SEN. MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

El que suscribe, senador FRANCISCO ALCIBIADES GARCIA LIZARDI, integrante del Grupo
Parlamentario de Convergencia a la LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
numeral 1, fraccion 1l y 276, numerales 1 y 2, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Soberania, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A FIN DE QUE LA
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS FUNDAMENTE EL DOCUMENTO DENOMINADO
“INFORMACION SOBRE DERECHOS Y OBLIGACIONES EN SU PASO POR LA ADUANA”
QUE SE ENTREGA A LOS PASAJEROS QUE SE INTRODUCEN AL PAIS, POR VIA
TERRESTRE, MARITIMA O AEREA al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES
En los modulos aduanales establecidos por la Direccion General de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por los que necesariamente tienen acceso al pais, pasajeros tanto de
nacionalidad mexicana como extranjeros, se hace entrega a éstos del folleto denominado “Informacion
sobre sus derechos y obligaciones en su paso por la Aduana” que se reproduce a continuacion:

INFORMACION SOBRE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES =~

EN SU PASO POR LA ADUANA

INSTRUCCIONES

« Es obligatorio llenar la Declaracién de Aduana en su totalidad.

- Si tiene alguna duda, puede solicitar orientacion al personal de la aduana antes de
presentar su Declaracion.

+ En caso de haber respondido Si en alguna de las preguntas de los campos 6] .
vaya al médulo de atencién de aduanas en la terminal de arribo, antes de pasar al drea
de revisién.

+ Después de recoger su equipaje presente la Declaracion al personal de la aduana en el
area correspondiente.

- Cuando la Declaracién se presente por familia (padre, madre, hijos), el equipaje y
franquicia pueden acumularse.

S ELN imi de alguna di icion fiscal o inclu:
sera sancionado. Por favor no dude en solicitar informacién adlcnonal al personal de la
aduana. (Ver Infracciones y sanciones.)

Aviso 1 Complete en caso de que al momento de presentar esta forma ante el personal de la
aduana tenga equipaje faltante o que vaya a importar por carga.

EQUIPAJE Y FRANQUICIA

Los pasajeros pueden traer, libre del pago de impuestos, las mercancias nuevas o usadas
que integran su equipaje personal y mercancias en franquicia:

1. Lista de bienes que comprende el equipaje personal: Bienes de uso personal, tales como
ropa —incluido un ajuar de novia—, calzado y productos de aseo y de belleza, siempre que
sean acordes con la duracién del viaje, asi como los articulos para el traslado, aseo y
entretenimiento de bebés, tales como silla, cuna portatil, carriola, andadera, entre otros,
incluidos sus accesorios; dos camaras fotograficas o de videograbacion incluidos 12 rollos de
pelicula o videocasetes; material fologréfico; dos aparatos de telefonia celular o de
radiolocalizacién; una maquina de escribir portatil; una agenda electrénica; un equipo de
cémputo portatil de los denominados laptop, notebook, omnibook o similares; una copiadora o
impresora portatiles; un quemador y un proyector portatil, con sus accesorios; dos equipos
deportivos personales, cuatro cafias de pescar, tres deslizadores con o sin vela y sus

trofeos o siempre que puedan ser transportados comin y
normalmente por el pasajero; una caminadora fija y una bicicleta fija; un aparato portatil para el
grabado o reproduccién del sonido o mixto; un reproductor de sonido digital o reproductor
portatil de discos compactos y un reproductor portatil de dvd, asi como un juego de bocinas
portatiles, y sus accesorios; cinco discos laser, 10 discos dvd, 30 discos compactos o cintas

para la del sonido, tres paquetes de software y cinco

dispositivos de almacenamiento para cualquier equipo electronico; libros, revistas y

documentos impresos; cinco juguetes, incluidos los de coleccion, y una consola de

videojuegos, asi como cinco videojuegos; un aparato para medir presién arterial y uno para

medir glucosa o mixto y sus reactivos, asi como medicamentos de uso personal (debe mostrar

receta médica en caso de sustancias psicotrépicas); un binocular y un telescopio; dos

y sus una tienda de campafia y demas articulos para

campamento; un juego de herramienta de mano con su estuche, que podrd comprender un
taladro, pinzas, llaves, dados, desarmadores, cables de corriente, entre otros.

Los pasajeros mayores de 18 afios de edad, pueden introducir un méximo de hasta 20 cajetillas
de cigarros, 25 puros o 200 gramos de tabaco, hasta tres litros de bebidas alcohdlicas y seis
litros de vino.

Los adultos mayores y las personas con discapacidad pueden introducir los articulos que por
su suplan o sus tales como sillas de
rusdas muletas, bastones, entre otros.

Pueden introducirse hasta dos perros o gatos, asi como l0s accesorios que requieran para su
traslado y aseo, siempre que se presente ante el personal de la aduana el certificado de
importacién zoosanitario expedido por la Sagarpa

Franquicia: Mercancia adicional al equipaje cuyo valor se acredite con la factura o
notade venta y no excedade 300 délares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en moneda nacional cuando el pasajero ingreseal pals por viamaritima
o aérea; 0 75 ddlares de los Estados Unidos de América cuando el ingreso sea por
via terrestre. Las bebidas alcohdlicas, tabacos labrados o combustible automotriz
no pueden introducirse como parte de la franquicia.

Durante los periodos vacacionales de Semana Santa, verano y las fiestas de fin de
afio, los pasajeros de nacionalidad mexicana que ingresen al pais por via terrestre
podran importar, al amparo de su franquicia, mercancia hasta por 300 délares de
los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional, siempre y
cuando no se trate de personas residentes en la franjao region fronteriza. Las fechas
de inicio yconclusion de estos periodos podran consultarse directamente con el
personal de la aduana o en wwwaduanas.gob.mx.

PAGO DE CONTRIBUCIONES

Los pasajeros pueden importar mercancias distintas de su equipaje sin utilizar los
servicios de agente o apoderado aduanal pagando una tasa global de 16% de
impuestos, siempre y cuando el valor de las mismas, excluida la franquicia, no exceda
de 3,000 délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda
nacional y se cuente con la factura, comprobantes de venta o cualquier otro docu-
mento que exprese el valorcomercial de las mercancias.

El pago de los impuestos se podra efectuar via Intemet a través de la pagina
www.banjercito.com.mx o www.aduanas.gob.mx, mediante el formulario “Pago de
contribuciones al comercio exterior”, o a través de los centros automaticos de pago de
contribuciones habilitados.

Tratandose de equipo de computo, su valor, sumado al de las demas mercancias, no
podra exceder de 4,000 délares de los Estados Unidos de América o su equivalente
en moneda nacional o extranjera

No podran importarse las mercancias sujetas al cumplimiento de regulaciones o
restricciones no arancelarias (permisos, certificados, avisos).

Para la determinacion de la base del impuesto, las franquicias sefialadas en el numeral
2, podran disminuirse del valor de las mercancias.

INFRACCIONES Y SANCIONES

La legislacién mexicana prevé, entre otras, las siguientes infracciones y sanciones
relacionadas con la introduccién de mercancias al pais:

Omitir declarar en la aduana de entrada o salida del pais cantidades en efectivo, en
cheques nacionales o extranjeros, drdenes de pago o cualquier otro documento por
cobrar ouna combinacion de ellos, superiores al equivalente a 10,000 délares de los
Estados Unidos de América sera sancionado con una muita de 20 a 40% de la cantidad
que exceda dicho monto y se aplicaran las sanciones penales que correspondan.
Introducir o extraer del pais mercancias ocultas, o con tal artificio que su naturaleza
pueda pasar inadvertida, si su mponac«on 0 exportacion esta prohibida o restringida, o
porque deben pagar exterior, sera con una multa de
70 a 100% del valor comercial de las mercancias.

Omitir el pago total o parcial de los impuestos al comercio exterior. Cuando la
irregularidad consista unicamente en una omision de contribuciones y la mercancia no
exceda de 3,000 ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente
en moneda nacional, sera sancionado con una multa de hasta 115% del valor
comercial de la mercancia. Una vez efectuado el pago de las contribuciones y la muita,
la autoridad pondra a 6n del p: j las mercancias.
Cuando no se acredite con la aduanera i que las mer-
cancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley Aduanera para su intro-
duccién a territorio nacional, procedera el embargo precautorio respecto de las mer-
cancias no declaradas, asi como del medio de transporte en el caso de pasajeros que
arriben al pais por via terrestre.

Tratandose de mercancias no declaradas que no cumplan con regulaciones y
restricciones no arancelarias, podra declararse el abandono una vez cubierta la multa
correspondiente

Como podra observarse, dicho documento viola el principio de legalidad contenido en el articulo 16
constitucional, puesto que no sefiala fundamentacion legal alguna. Desde el apartado correspondiente a
“INSTRUCCIONES” no se especifica el por qué sea obligatorio llenar la Declaracion de Aduana en su



totalidad, ni los dispositivos aplicables para sostener que el “incumplimiento de alguna disposicion fiscal
o aduanera, incluso involuntariamente, sera sancionado”.

En el apartado denominado “Equipaje y Franquicia” no se indican las disposiciones juridicas contenidas
en el derecho positivo mexicano, por las cuales los pasajeros pueden traer, libre del pago de impuestos,
las mercancias nuevas 0 usadas que integran su equipaje personal y cuéles son las mercancias en
franquicia; en donde se sustenta juridicamente la lista de bienes que comprende el equipaje personal, el
gue se puedan introducir hasta 20 cajetillas de cigarros y no 50, 25 puros y no 30 o 220 gramos de tabaco
y no 500, o tres litros de bebidas alcohdlicas y seis de vino y no mas.

No se especifican tampoco los articulos concretos por los cuales los adultos mayores y las personas con
discapacidad pueden introducir diversos articulos o el sustento legal del certificado de importacion
zoosanitario que debe ser expedido por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (Sagarpa).

En el mismo sentido no se fundamenta lo relativo a la necesidad de acreditar con factura o nota de venta
la franquicia de 300 ddlares de la que gozan los pasajeros que ingresen al pais por via maritima o aérea 'y
de 75 dolares si lo hacen por via terrestre.

Y como podemos observar, el rubro de “Pago de Contribuciones” y de “Infracciones y Sanciones”
también carece de la debida fundamentacién y motivacién a la que deben sujetarse los actos de
autoridad, puesto que no es suficiente indicar que la legislacibn mexicana prevé, determinadas
infracciones y sanciones relacionadas con la introduccién de mercancias al pais para tener por cumplido
el requisito constitucional del primer parrafo del articulo 16 constitucional que dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento *

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el
siguiente
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que la Direccion General de
Aduanas fundamente el documento denominado “Informacion sobre Derechos y Obligaciones en su Paso
por la Aduana” que se entrega a los pasajeros que se introducen al pais por via terrestre, maritima o
aerea.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a los 25 dias del
mes de noviembre de 2010.

SEN. FCO. ALCIBIADES GARCIA LIZARDI



