QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, A CARGO DEL DIPUTADO GASTON
LUKEN GARZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Gaston Luken Garza, diputado a la LXI Legislatura federal por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por la que se reforman, y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el fin de incorporar como sujetos obligados al cumplimiento de
la misma, a los Poderes Legislativo y Judicial federales, asi como a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
el Instituto Federal Electoral y el Banco de México y, en general, cualquier organismo con autonomia reconocida
en la Constitucion y en las leyes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ejercicio de los recursos publicos, siempre ha tenido una gran importancia, ya que por un lado, son destinados
para que el Estado, en ejercicio de sus funciones y en la realizacion de sus actividades, pueda satisfacer las
necesidades publicas, y por el otro, por que dichos recursos se obtienen de las economias privadas de los
gobernados.

Es indiscutible que las compras y las obras que realiza el sector publico, constituyen aspectos trascendentales, por
el volumen e importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
fondos publicos.

Ademas, la contratacion de bienes, arrendamientos y servicios por parte del Gobierno, representa un medio juridico
con el que cuenta la Administracion Publica, para hacer mas eficiente la actuacion administrativa, ya que permite
la colaboracion voluntaria de los gobernados en la satisfaccion de las necesidades publicas, y, ademads, ayuda al
desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

El destino y la fuente de esos recursos econdmicos son factores que han influido en la sociedad y en el Estado, para
crear los instrumentos necesarios para reflejar de manera transparente el gasto publico, los cuales deben apegarse a
los principios de eficacia, eficiencia, economia y honradez.

Tales principios estan contenidos en el primer parrafo del articulo 134 de la Constituciéon General. Este numeral
constitucional, es parte fundamental del andamiaje juridico construido en nuestro pais, con el fin de garantizar la
calidad del gasto publico, y fomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion de los actos publicos;
asi como la eficacia, eficiencia y economia en el empleo de los recursos publicos.

Es importante destacar que el dia 7 de mayo del afio 2008, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
diversas reformas a la Constitucion federal, cuyo fin central es mejorar el gasto publico y la fiscalizacion.

Antes de dicha reforma, el primer parrafo del articulo 134 del nuestro Cddigo Politico, preveia como el ambito
organico de aplicacion de su contenido, exclusivamente al “gobierno federal”, asi como al Distrito Federal.

Derivado de los ajustes que realizo el llamado “Poder Constituyente Permanente”, es que se amplian los sujetos
obligados a la observancia de dicho numeral constitucional, hacia los demas entes publicos que componen nuestro
sistema federal, como lo son los estados, los municipios y los o6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales.

Igualmente es importante subrayar la sustitucion en el primer parrafo del numeral constitucional en cuestion, de la
expresion “gobierno federal”, por la de Federacion, como ente obligado al cumplimiento de los postulados



contenidos en el mismo. Dicha sustitucién no es menor, en tanto que viene a brindar meridiana claridad respecto
del alcance de las disposiciones legales que se expidan para dar cumplimiento al mismo.

En ocasiones encontramos que en nuestro marco juridico, el concepto “gobierno federal”, se identifica basicamente
con los organos que integran al Poder Ejecutivo federal, y el empleo en el texto constitucional de la expresion
Federacion, nos indica que los alcances del articulo 134 de nuestra Norma Maxima, son para todos los 6érganos que
integran el orden federal, como lo son los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como aquellos organismos
que cuentan con autonomia derivada de la propia Constitucion o de las leyes federales.

En tal sentido, debe considerarse que las reformas de mayo del afio 2008, tiene como fin central, regular el uso de
los recursos econdmicos por parte de la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Esto significa una considerable amplitud de sujetos
obligados a acatar el contenido de este mandamiento constitucional; asi, quedan obligados todos los entes publicos
del sistema constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a acatar los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, con miras a satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

La reforma que someto a consideracion del Congreso de la Union, por conducto de esta Camara de Diputados,
pretende precisamente dar cumplimiento a dicho mandato constitucional, toda vez que propone ampliar los sujetos
obligados a atender el contenido de la Ley reglamentaria del articulo 134 constitucional, en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que contrate cualquiera de los 6rganos integrantes de la
Federacion, y no solamente la administracion publica federal, como basicamente se lleva a cabo actualmente.

Asi, en principio tenemos que el articulo 134 de la Constitucion federal, prevé entre otros aspectos importantes, los
principios que deben observarse en materia de gasto publico. Dichos principios son eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez; en éstos, encontramos la manera en como deben erogarse los recursos publicos.

Ahora bien, sobre la eficiencia sefialada como uno de los principios en que debe orientarse la administracion de los
recursos publicos, €sta consiste en alcanzar los fines que se ha propuesto el Estado, de una manera mas adecuada,
con los medios que se tienen, empleandolos con el mayor cuidado y dedicacion. La eficacia que se encuentra
vinculada a la eficiencia, constituye un concepto relativo a los resultados deseados, lo cual obviamente se traduce
en la satisfaccion del interés publico. La honradez por su parte, significa el buen obrar de quienes manejan los
recursos publicos, lo que implica adecuar la actuacién a los principios de moralidad administrativa, que debe regir
la conducta de todo servidor publico. La economia implica el debido aprovechamiento de los recursos publicos asi
como de los bienes que se adquieren, y por ultimo la transparencia, que en consonancia con el articulo 6o. de la
propia Constitucion federal, se refiere a que exista una total claridad en la manera en cémo se adquieren, adjudican,
contratan y utilizan los bienes y servicios que obtiene el Estado, con los recursos publicos.

Entre los principios citados, debe existir plena armonia con el fin de evitar desorden, arbitrariedad o irregularidad
en el gasto publico; es decir, el mensaje y la intencion es clara, no debe haber distraccion de las partidas
presupuestales para cumplir fines para los que no fueron programadas y autorizadas.

Como complemento de lo anterior, en el tercer parrafo del articulo 134 constitucional, se prevé la figura juridico
administrativa de la licitacion publica, como una forma de seleccion del cocontratante de la administracion publica,
la cual tiene como finalidad la obtencion de la mejor oferta de compra y realizacion de obra publica para el Estado,
no solo en cuanto a precio, sino también en calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; dentro de un marco de competitividad u oposicidon entre los oferentes que se hayan interesado en
participar en ese procedimiento de seleccion.

Por su parte, el parrafo cuarto del numeral constitucional mencionado, prevé que cuando las licitaciones no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.



La regulacion de las compras del sector publico se complementa con las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, asi como de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y sus
respectivos reglamentos, ordenamientos que desarrollan el procedimiento de licitacion publica, los requisitos que
deben cumplir los diferentes oferentes, reglas de evaluacion de las proposiciones presentadas y otros elementos
tendientes a la obtencion de la mejor oferta; asimismo, establecen las bases y reglas a que se sujetaran los casos en
que se considere que no es idonea la licitacion publica.

Debe destacarse que el ambito personal de validez de las normas mencionadas, comprende unicamente a los
organos u organismos que integran la administracion publica federal, y el Poder Ejecutivo federal —en tanto que la
Procuraduria General de la Republica no forma parte de la Administracion Publica Federal— asi como las entidades
federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo federal.

Luego entonces, dichos ordenamientos legales, como se ha sefialado anteriormente, no son de observancia por
otros organos federales, como lo son aquellos que integran a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los que
estan dotados de autonomia por la Constitucion federal e incluso por las leyes; razon por la cual éstos, emiten
disposiciones administrativas en la materia, tratando de cefiirse a los elementos centrales y principios previstos en
la Constitucion federal.

Como se ha sefalado en esta iniciativa, la reforma del afio 2008, vino a ampliar el &mbito organico de observancia
y aplicacion de los elementos contenidos en el articulo 134 de la Constitucion federal, haciéndose referencia
expresa a los Organos que integran el orden federal; por lo que las leyes reglamentarias en la materia, deben
incorporar a dichos entes.

No perdemos de vista que sobre dicha propuesta, podran argiiirse diversas razones en contra de la misma, tales
como la diversidad de funciones sustantivas que realiza cada uno de los 6rganos inmediatos del Estado, toda vez
que habria que recordar que al Poder Ejecutivo le compete la funcién administrativa de satisfacer las necesidades
de la sociedad, mediante la prestacion de servicios publicos. Igualmente, pudiese argumentarse la diferencia
estructural y organica que existe entre éstos, asi como también, la desproporcion que prevalece entre los montos y
volumenes de compras que llevan a cabo cada uno los 6rganos federales; pero Independientemente de lo anterior,
creemos que es posible unificar el régimen juridico de las adquisiciones en el orden federal, respetando las
diversidades o especificidades citadas.

Lo anterior, debera abonar sin duda, en garantizar una mayor transparencia, rendicion de cuentas y eficacia en la
erogacion de recursos publicos en todos los 6rganos federales. Asi la unificacion del marco juridico en materia de
adquisiciones, dotara de certeza juridica y seguramente también, deberd garantizar una mayor participacion y
competencia del sector privado y social, impulsando con ello nuestra economia.

En tal sentido, se propone ampliar el dmbito organico-personal de observancia de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, hacia los Poderes Legislativo y Judicial, asi como a los organismos
con autonomia reconocida en la Constitucion federal y en las leyes, tales como la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el Instituto Federal Electoral y el Banco de México.

La propuesta no modifica el contenido y alcance de la ley, sino que tiene como proposito fundamental, insertarse
en la sistematica y estructura prevista en la misma, incorporando a los 6rganos sefalados, y previendo articulo por
articulo, las particularidades que correspondan.

A manera de ejemplo, se entiende que no es constitucional, ni técnicamente correcto o aceptable, imponer o sujetar
a los organos federales diversos del Ejecutivo, a la funciones de verificacion o vigilancia de sus actos en materia de
contrataciones, por parte de la Secretaria de la Funcion Publica, sino que correspondera a sus propios organos
internos de control, realizar dicha funcion. Sin embargo, se considera que debe existir una estrecha colaboracién de
los poderes federales, en busqueda de la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficacia de las normas, por lo
que habra situaciones juridicas en las que deberan actuar en forma coordinada.



Por ejemplo, en aras de la transparencia, se propone que todos los 6rganos federales, incorporen la informacion de
las adquisiciones en una sola plataforma, como lo es Compranet. De igual manera, en algunos casos, por ejemplo,
en los que se refieren a las licitaciones internacionales, o aquellas cuyos bienes se exige que tengan cierto
componente nacional, sin duda que los Organos con mayor conocimiento sobre éstos temas, lo son algunas
secretarias de Estado, y en tal sentido, se propone que éstas determinen algunos rangos o porcentajes, sin que
pudiese considerarse alguna vulneracion a nuestro sistema de division de funciones consagrado por la Constitucion
federal.

Algunos aspectos relevantes, seran la obligacion de que se institucionalice la figura de testigos sociales en todos los
organos federales; asi como también, unificar los mecanismos para los procesos de licitacion y quizés, uno de los
aspectos mas trascendentes, lo sera la uniformidad en las excepciones a dichos procesos de licitacion.

Es indiscutible que este marco de actuacion para los servidores publicos encargados de la contratacion de
adquisiciones o de obras publicas, que someto a consideracion de esta Soberania y representacion nacional, debe
detonar en un sector publico mas transparente, profesional, eficiente y eficaz; permitiendo que los recursos sean
debidamente aplicados para la satisfaccion de las necesidades publicas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Congreso de la Unidn, a través de esta
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Articulo Unico. Se reforman el segundo, quinto, sexto y séptimo parrafos del articulo 1; las fracciones segunda,
tercera y novena del articulo 3; el articulo 5; parrafos primero y segundo del articulo 7; primer parrafo articulo 9;
articulo 10; segundo parrafo del articulo 13; primer parrafo articulo 14; primer parrafo del articulo 15; parrafo
cuarto del articulo 16; parrafo primero del articulo 18; parrafo primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 19;
parrafo primero del articulo 20; parrafo primero del articulo 21; parrafo primero y sus fracciones II y II, asi como
los incisos d) y e) de la fraccion VI y parrafos tercero y cuarto de la fraccion VII del articulo 22; parrafos primero,
tercero y cuarto del articulo 25; parrafos primero, segundo y sexto del articulo 26; parrafo primero en sus
fracciones I y II, fraccion IV en sus incisos a) y ¢) y segundo y cuarto parrafos, todos ellos del articulo 26 ter;
parrafos primero y segundo del articulo 27; parrafo primero en su fraccion II inciso a), asi como el parrafo quinto
del articulo 28; parrafo primero en sus fracciones IX y XIV, asi como el parrafo tercero del articulo 29; parrafo
primero del articulo 33; parrafos primero y tercero del articulo 34; parrafo primero del articulo 33; parrafo tercero
del articulo 36 bis; parrafos primero, cuarto y quinto del articulo 38; parrafo primero del articulo 39; parrafos
primero y quinto del articulo 40; parrafo primero del articulo 41; parrafo primero del articulo 42; parrafo primero
en su fraccion I del articulo 43; parrafo segundo del articulo 44; parrafo tercero del articulo 45; parrafo primero asi
como su fraccion I en el parrafo segundo, del articulo 47; parrafo primero, fraccion II, en su segundo parrafo del
articulo 47; parrafo primero, y sus fracciones II, III y XIII, asi como el parrafo tercero del articulo 50; parrafo
segundo del articulo 51; parrafo primero del articulo 52; parrafo primero del articulo 53; articulo 53 bis; parrafos
primero, segundo, cuarto, quinto y sexto del articulo 54; articulo 54 bis; parrafos primero y segundo del articulo
55; parrafos primero y segundo del articulo 55 bis; parrafo primero y fraccion I, asi como parrafo segundo del
articulo 56; parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 57; primer parrafo del articulo 58; primer parrafo del
articulo 59; parrafos primero y segundo del articulo 60; parrafos primero y segundo del articulo 61; parrafos
primero y segundo del articulo 62; parrafo primero del articulo 65; parrafos primero y segundo del articulo 66;
parrafo sexto del articulo 75; parrafos primero y segundo del articulo 76; parrafos primero y segundo del articulo
77; articulo 78; parrafo primero del articulo 79; parrafo segundo del articulo 80, y el articulo 84. Se adicionan las
fracciones V, VI y VII del primer parrafo del articulol, recorriéndose en su orden las subsecuentes; un tercer
parrafo a la fraccion II, y una fraccion V del articulo 2, recorriéndose en su orden las subsecuentes; un cuarto
parrafo al articulo 7; un quinto parrafo al articulo 17; una fraccion III recorriéndose en su orden los subsecuentes al
parrafo primero del articulo 49, todos ellos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, para quedar de la siguiente forma:



Articulo 1. ...
I.a V...

VI. El Poder Legislativo federal, integrado por la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la
Auditoria Superior de la Federacion y cualquiera de sus organos;

VII. El Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial Federal y cualquiera de sus érganos;

VIII. La Comision Nacional de Derechos Humanos, El Instituto Federal Electoral, el Banco de México y
en general cualquier organismo con autonomia reconocida en la Constitucion General o en las leyes
federales, y

IX Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a
recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo federal. No quedan comprendidos
para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las entidades que cuenten con un régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, solo en lo no previsto en los
ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetindose a sus propios
organos de control. Los organos de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en la Constitucion federal y las leyes, deberan observar este ordenamiento juridico,
en los términos seiialados en él mismo, y deberan, mediante disposiciones generales que éstos emitan,
proveer su aplicacion y observancia.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades u 6rganos publicos federales , o entre entidades
u 6rganos publicos federales , y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven
a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con alguna perteneciente a la
administracién publica de una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de aplicacién de esta Ley; no
obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a
entregar el bien o prestar el servicio, no tenga capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su
realizacion.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y
de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al efecto emita la Secretaria de
la Funcion Publica, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo. De igual
manera, los titulares de los 6rganos publicos federales emitiran, bajo su responsabilidad y de conformidad
con este mismo ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere este
articulo.

Las dependencias y entidades, asi como los 6rganos publicos federales, se abstendran de crear fideicomisos,
otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 2. ...
I ...

IL. ...



Los organos publicos federales celebraran convenios con la Secretaria de la Funcion Publica, con la
finalidad de incorporar la informacion sefialada en el parrafo primero de esta fraccion, en el sistema
CompraNet;

III. ...
Iv...
V. Organos publicos federales: los sefialados en las fracciones VI, VII y VIII del articulo 1;
VI. a XIIL. ...
Articulo 3 ....
I..

I1. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, que sean
necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion directa, o los que suministren las
dependencias, entidades o en su caso los 6rganos publicos federales, de acuerdo con lo pactado en los
contratos de obras publicas;

III. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacion, por parte del proveedor, en inmuebles que
se encuentren bajo la responsabilidad de las dependencias, entidades y los 6rganos publicos federales , cuando
su precio sea superior al de su instalacion;

IV.a VIII ...

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de pago para las
dependencias, entidades y organos publicos federales , salvo que la contratacion se encuentre regulada en
forma especifica por otras disposiciones legales. Correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica, a solicitud
de la dependencia o entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la hipdtesis de esta fraccion.

Articulo 5. Sera responsabilidad de las dependencias, entidades y érganos publicos federales , contratar los
servicios correspondientes para mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados los bienes con que cuenten.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando por razon de la naturaleza de los bienes o el tipo de
riesgos a los que estan expuestos, el costo de aseguramiento represente una erogacion que no guarde relacion
directa con el beneficio que pudiera obtenerse o bien, se constate que no exista oferta de seguros en el mercado
para los bienes de que se trate. La Secretaria, por lo que se refiere a las dependencias y entidades , autorizara
previamente la aplicacion de la excepcion. Por lo que se refiere a los 6rganos publicos federales, seran sus
areas de administracion los que determinen los casos de excepcion.

Articulo 7. La Secretaria, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcién Publica, en el &mbito de sus
respectivas competencias, por lo que se refiere a las dependencias y entidades , estaran facultadas para
interpretar esta Ley para efectos administrativos.

La Secretaria de la Funcién Publica, con respecto a las dependencias y entidades, dictara las disposiciones
administrativas que sean estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta
la opinion de la Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de Economia. Las disposiciones de caracter
general se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.



Por lo que se refiere a los organos publicos federales, seran sus areas administrativas, las responsables de
dar cumplimento a los previsto en este articulos, en sus respectivos Ambitos de competencias.

Articulo 9. En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los titulares de las dependencias y los
organos publicos federales, asi como , los 6rganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que, en
la adopcidn e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen
criterios que promuevan la modernizaciéon y desarrollo administrativo, la descentralizacion de funciones y la
efectiva delegacion de facultades.

Articulo 10. En los casos de adquisiciones, arrendamientos o servicios de las dependencias y entidades,
financiados con fondos provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con su garantia por
organismos financieros regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas disposiciones para su
contratacion seran establecidos, con la opinidén de la Secretaria, por la Secretaria de la Funcion Publica aplicando
en lo procedente lo dispuesto por esta Ley y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes.

Articulo 12. Las dependencias, entidades y 6rganos piblicos federales , previamente al arrendamiento de bienes
muebles, deberan realizar los estudios de factibilidad a efecto de determinar la conveniencia para su adquisicion,
mediante arrendamiento con opcidon a compra.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, las
dependencias, entidades y 6rganos publicos federales, deberan realizar un estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la conveniencia de su adquisicion comparativamente con bienes nuevos; el citado estudio deberd
efectuarse mediante avaltio conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos,
cuando el bien tenga un valor superior a cien mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el
cual debera integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

Articulo 13. ...

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias, las dependencias o entidades
otorgaran en igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de micro,
pequefia y medianas empresas nacionales, conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley, o en las
disposiciones que al efecto emitan los 6rganos publicos federales.

Articulo 14. En los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto, las dependencias, entidades y
los 6rganos publicos federales optaran, en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del
pais y por la adquisicién y arrendamiento de bienes producidos en el pais y que cuenten con el porcentaje de
contenido nacional indicado en el articulo 28 fraccion I, de esta Ley, los cuales deberan contar, en la comparacion
economica de las proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de preferencia en el precio respecto de
los bienes de importacion, conforme por lo que se refiere a las dependencias y entidades, a las reglas que
establezca la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las dependencias, entidades y érganos publicos federales
realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa determinacion de la autoridad
competente.



Articulo 16 ...

En los supuestos previstos en los parrafos primero y tercero de este articulo, para acreditar la aplicacion de los
principios dispuestos por esta Ley, tanto la justificacion de la seleccion del proveedor, como de los bienes,
arrendamientos y servicios a contratar y el precio de los mismos, seguin las circunstancias que concurran en cada
caso, debera motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo cual constard en un escrito firmado por el titular del area
usuaria o requirente, y el dictamen de procedencia de la contratacion serd autorizado por el titular de la
dependencia, entidad u 6rgano publico federal , o aquel servidor publico en quien éste delegue dicha funcion. En
ningun caso la delegacion podra recaer en servidor publico con nivel inferior al de director general en las
dependencias o su equivalente en las entidades y los 6rganos publicos federales .

Articulo 17 ...

Los organos publicos federales, podran celebrar convenios con la Secretaria de la Funciéon Publica, con el fin
de incorporarse a los procedimientos de contratacion consolidada previstos en este articulo.

Articulo 18. En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que pretendan realizar los sujetos a
que se refieren las fracciones I a IX de esta Ley, segin corresponda , deberan ajustarse a:

Lyll..

Articulo 19. Las dependencias, entidades y organos piblicos federales que requieran contratar servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente verificaran en sus archivos la existencia de trabajos
sobre la materia de que se trate.

En el supuesto de que se advierta la existencia de dichos trabajos y se compruebe que los mismos satisfacen los
requerimientos de la dependencia, entidad u érgano publico federal , no procedera la contratacion, con excepcion
de aquellos trabajos necesarios para su adecuacion, actualizacion o complemento.

La erogacion para la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, requerira de la
autorizacion escrita del titular de la dependencia, entidad u érgano piblico federal , o aquel servidor publico en
quién éste delegue dicha atribucion, asi como del dictamen del area respectiva, de que no se cuenta con personal
capacitado o disponible para su realizacion.

La delegacion a que se refiere el parrafo anterior, en ningun caso podréd recaer en servidor publico con nivel
inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en las entidades u 6rganos publicos federales.



Articulo 20. Las dependencias, entidades y érganos publicos federales , formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando:

I.alIX...

Articulo 21. Las dependencias, entidades y érganos publicos federales pondran a disposicion del publico en
general, a través de CompraNet y de su pagina en Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion
de aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Articulo 22. Las dependencias, entidades y oOrganos publicos federales deberan establecer comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios que tendran las siguientes funciones:

I ..

I1. Dictaminar previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de la excepcion a la licitacion
publica por encontrarse en alguno de los supuestos a que se refieren las fracciones I, III, VIII, IX segundo
parrafo, X, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII y XIX del articulo 41 de esta Ley. Dicha funciéon también podra
ser ejercida directamente por el titular de la dependencia, entidad u 6rgano publico federal , o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcidon. En ninglin caso la delegacion podré recaer en servidor publico con
nivel inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en las entidades o los érganos publicos
federales;

II1. Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que le presenten, asi como someterlas a la consideracion del titular de la dependencia, érgano publico
federal o el 6rgano de gobierno de las entidades; en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las mismas.

IV.a V...
VI ...
a)ac)..

d) El érea juridica y el 6rgano interno de control de la dependencia, entidad u érgano publico , deberan asistir
a las sesiones del Comité, como asesor, con voz pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en
los asuntos que conozca el Comité. Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarquico inferior al de
director general o equivalente, y

e) El Comité debera dictaminar en la misma sesion los asuntos que se presenten a su consideracion; el
Reglamento de esta Ley, asi como las disposiciones que al respecto emitan los érganos publicos federales,
estableceran las bases conforme a las cuales los comités podran de manera excepcional dictaminar los asuntos
en una siguiente sesion.

VII ...



En los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones, no se justifique la
instalacion de un comité, la Secretaria de la Funcién Publica por lo que se refiere a las dependencias y
entidades , podré autorizar la excepcion correspondiente.

La Secretaria de la Funcion Publica podré participar como asesor en los comités y subcomités a que se refiere
este articulo respecto de las dependencias y entidades , pronuncidandose de manera fundada y motivada al
emitir sus opiniones.

Articulo 25. Las dependencias, entidades y organos publicos federales , bajo su responsabilidad, podran
convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado
y sujetandose al calendario de gasto correspondiente.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestario, las
dependencias, entidades y organos publicos federales , deberan determinar tanto el presupuesto total como el
relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los presupuestos de los ejercicios subsecuentes se
consideraran los costos que, en su momento, se encuentren vigentes, y se dara prioridad a las previsiones para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias, entidades y 6rganos publicos federales , observaran lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La informacion
sobre estos contratos se difundira a través de CompraNet.

Articulo 26. Las dependencias, entidades y érganos publicos federales seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes:

I. a II1.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependencias, entidades y érganos publicos federales , proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a
alglin participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias, entidades y
organos publicos federales deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.



Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a cinco millones de dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion
Publica, o las dreas administrativas de los organos publicos federales, atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos de la dependencia, entidad u 6rganos publicos federales |,
participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria de la Funciéon Publica tendra a su cargo el padron publico de testigos sociales, quienes
participaran en todas las etapas de los procedimientos de licitacion publica, a los que se refiere esta Ley, con voz
y emitiran un testimonio final que incluira sus observaciones y en su caso recomendaciones, mismo que tendra
difusién en la pagina electronica de cada dependencia, entidad u organismo publico federal , en CompraNet y
se integrara al expediente respectivo.

II. Los testigos sociales serdn seleccionados mediante convocatoria publica, emitida por la Secretaria de la
Funcion Publica, o las areas administrativas de los organos publicos federales;

IIL. ...
Iv...

a) Proponer a las dependencias, entidades, a la Secretaria de la Funcién Publica y a los érganos publicos
federales mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

b) ...

¢) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual entregardn un ejemplar a la
Secretaria de la Funcion Publica o al érgano publico federal correspondiente . Dicho testimonio debera ser
publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su participacion en la pagina de Internet de la
dependencia, entidad u 6rgano publico que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en los procedimientos de contratacion, deberd remitir su
testimonio al area de quejas del 6rgano interno de control de la dependencia, entidad u 6rgano publico convocante
y/o a la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en aquéllos casos en que los procedimientos de
contrataciones contengan informacion clasificada como reservada que pongan en riesgo la seguridad nacional,
publica o la defensa nacional en los términos de las disposiciones legales aplicables.

El reglamento de esta ley y las dispersiones que al efecto emitan los 6rganos publicos federales, especificaran
los montos de la contraprestacion al testigo social en funcidon de la importancia y del presupuesto asignado a la
contratacion.

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a través de medios electronicos, conforme a las
disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la Funcion Publica o las areas de administracion de los
organos publicos federales, seglin corresponda , en cuyo caso las unidades administrativas que se encuentren
autorizadas, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos de licitacion mediante dicha via, salvo en los



casos justificados que autorice la Secretaria de la Funcion Publica o las areas administrativas de los érganos
publicos federales.

La Secretaria de la Funcion Publica operard y se encargara del sistema de certificacion de los medios de
identificacion electronica que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y serd responsable de ejercer el
control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se remita por esta via. Los
organos publicos convocantes celebraran convenios con la Secretaria de la Funcion Publica, para dar
cumplimiento a lo previsto en este parrafo.

Articulo 28 ...

II. ...

a) Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de libre comercio, que contengan disposiciones
en materia de compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de
acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de caracter general, para bienes nacionales
que emita la Secretaria de Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcion Publica, por lo que se
refiere a las dependencias y entidades, o

b) ...

IIL. ...

a) ...

b) ...

En las licitaciones publicas se podra utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos para la
adquisicion de bienes muebles o servicios cuya descripcion y caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente
definidas y la evaluacion legal y técnica de las proposiciones de los licitantes se pueda realizar en forma
inmediata, al concluir la celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones, conforme a los
lineamientos que expida la Secretaria de la Funcion Publica o el area de administracion de los érganos
publicos federales correspondiente , siempre que las convocantes justifiquen debidamente el uso de dicha
modalidad y que constaten que existe competitividad suficiente de conformidad con la investigacion de
mercado correspondiente.



Articulo 29 ...
I.a VIIL. ...

IX. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de interpdsita persona, se abstendran de
adoptar conductas, para que los servidores publicos de la dependencia, entidad u érgano publico federal ,
induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que
otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a los demas participantes;

X. a XIIL. ...

XIV. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o de los gobiernos de las entidades
federativas, o de los 6rganos publicos federales o en su caso el medio electronico en que podran presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la presente ley;

XV.aXVLI...

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica, las dependencias, entidades u 6rganos
publicos federales, podran difundir el proyecto de la misma a través de CompraNet, al menos durante diez dias
hébiles, lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccion electronica que para tal
fin se sefiale.

Articulo 33. Las dependencias, entidades y organos publicos federales, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el nimero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo
dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en
CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efectien.

Articulo 34. La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que contendra la oferta técnica y econdmica. En
el caso de las proposiciones presentadas a través de CompraNet, los sobres seran generados mediante el uso de
tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la Funcién Publica, y en su caso, las areas
administrativas de los organos publicos federales .

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin necesidad de constituir una sociedad, o
una nueva sociedad en caso de personas morales; para tales efectos, en la proposiciéon y en el contrato se
estableceran con precision las obligaciones de cada una de ellas, asi como la manera en que se exigiria su
cumplimiento. En este supuesto la proposicion deberd ser firmada por el representante comun que para ese acto
haya sido designado por el grupo de personas, ya sea autégrafamente o por los medios de identificacion electronica
autorizados por la Secretaria de la Funcion Publica, y en su caso, las dreas administrativas de los érganos
publicos federales.



Articulo 36. Las dependencias, entidades y érganos publicos federales, para la evaluacion de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

Articulo 36 Bis. ...

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante que
resulte ganador del sorteo que se realice en términos del Reglamento de esta Ley o de las disposiciones que al
efecto emitan los 6rganos publicos federales, segin corresponda. En las licitaciones publicas que cuenten con la
participacion de un testigo social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente serd convocado
un representante del 6rgano interno de control de la dependencia, entidad u érgano publico federal de que se trate.

Articulo 38. Las dependencias, entidades y o6rganos publicos federales procederan a declarar desierta una
licitacion, cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no retinan los requisitos solicitados o los precios de
todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resulten aceptables.

Las dependencias, entidades y 6rganos publicos federales podran cancelar una licitacion, partidas o conceptos
incluidos en éstas, cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor; existan circunstancias justificadas que extingan
la necesidad para adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, o que de continuarse con el procedimiento se
pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad. La determinacion de dar por cancelada la
licitacion, partidas o conceptos, debera precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes, y no sera procedente contra ella recurso alguno, sin embargo podran interponer la
inconformidad en términos del Titulo Sexto, Capitulo Primero de esta Ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, la dependencia, entidad u érgano publico federal
correspondiente, cubrira a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en términos de lo
dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 39. Las dependencias, entidades y Oérganos publicos federales podran utilizar el abastecimiento
simultaneo a efecto de distribuir entre dos o mas proveedores las partidas de bienes o servicios, cuando asi lo hayan
establecido en la convocatoria a la licitacion, siempre que con ello no restrinjan la libre participacién. La



dependencia o entidad convocante tomard en cuenta las recomendaciones previas que, en su caso, emita la
Comision Federal de Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Articulo 40. En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias, entidades y érganos publicos
federales , bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion, a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes,
enviard al 6rgano interno de control en la dependencia, entidad u érgano publico federal de que se trate, un
informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafando copia del
escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las proposiciones y las
razones para la adjudicacion del contrato. No sera necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen
al amparo del articulo 41 fracciones IV y XII, de este ordenamiento.

Articulo 41. Las dependencias, entidades y 6rganos publicos federales , bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

I. a XX....

Articulo 42. Las dependencias, entidades y érganos publicos federales , bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no exceda
los montos maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que
se refiere este articulo.



Articulo 43 ...

I. Se difundira la invitacion en CompraNet y en la pagina de Internet de la dependencia, entidad u érgano
publico federal;

II.a V...

Articulo 44. ...

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten circunstancias econdmicas de tipo general,
como resultado de situaciones supervenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen directamente
un aumento o reduccién en los precios de los bienes o servicios aun no entregados o prestados o aun no pagados, y
que por tal razéon no pudieron haber sido objeto de consideracion en la proposicion que sirvidé de base para la
adjudicacion del contrato correspondiente, las dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o requerir
reducciones, de conformidad con las disposiciones que, en su caso, emita la Secretaria de la Funcion Publica o las
areas de administracion de los érganos publicos federales.

Articulo 45. ...

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacion electronica que al efecto
autorice la Secretaria de la Funcion Publica o las areas administrativas de los 6rganos publicos federales, segin
corresponda.

Articulo 47. Las dependencias, entidades y los érganos publicos federales podran celebrar contratos abiertos para
adquirir bienes, arrendamientos o servicios que requieran de manera reiterada conforme a lo siguiente:

IL..
En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las dependencias, entidades y o6rganos publicos

federales, la cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al ochenta por ciento de la
cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

Articulo 48. ...
I ...

IL. ...



Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias, de los 6érganos de gobierno de las entidades,
asi como de los organos publicos , fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las
garantias que deban constituirse, considerando los antecedentes de cumplimiento de los proveedores en los
contratos celebrados con las dependencias, entidades y organos publicos federales , a efecto de determinar
montos menores para éstos, de acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcion
Publica. En los casos sefialados en las fracciones II, IV, V, XI y XIV del articulo 41 y 42 de esta Ley, el servidor
publico que deba firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podrd exceptuar al proveedor, de presentar la
garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

Articulo 49. ...
I ..
IL. ...
I1I. Los organos publicos federales, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y
Iv...

Articulo 50. Las dependencias, entidades y érganos publicos federales se abstendran de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

I ..

II. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria de la Funcion Publica, o del
area competente de los 6rganos publicos federales, segiin corresponda;

III. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia, entidad u 6rgano
publico federal convocante les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro de un lapso
de dos afios calendario contados a partir de la notificacion de la primera rescision. Dicho impedimento
prevalecera ante la propia dependencia, entidad u 6rgano publico federal convocante por el plazo que se
establezca en las politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley, el cual no podra ser
superior a dos afos calendario contados a partir de la notificacion de la rescision del segundo contrato;

IV. a XIL ...

XIII. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos, no hayan formalizado
un contrato adjudicado con anterioridad por la convocante. Dicho impedimento prevalecera ante la propia
dependencia, entidad u érgano publico convocante por el plazo que se establezca en las politicas, bases y
lineamientos a que se refiere el articulo 1 de esta ley, el cual no podra ser superior a un afio calendario contado a
partir del dia en que haya fenecido el término establecido en la convocatoria a la licitacion o, en su caso, por el
articulo 46 de esta ley, para la formalizacion del contrato en cuestion, y

XIV...



El oficial mayor o su equivalente de la dependencia, entidad u érgano publico federal , deberd llevar el registro,
control y difusion de las personas con las que se encuentren impedidas de contratar, el cual serd difundido a través
de CompraNet.

Articulo 51 ...

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia, entidad u érgano
publico federal , a solicitud del proveedor, deberd pagar gastos financieros conforme a la tasa que sera igual a la
establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde que se
vencio el plazo pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del proveedor.

Articulo 52. Las dependencias, entidades y érganos publicos federales podran, dentro de su presupuesto
aprobado y disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del
monto del contrato o de la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios solicitados mediante modificaciones a
sus contratos vigentes, siempre que las modificaciones no rebasen, en conjunto, el veinte por ciento del monto o
cantidad de los conceptos o volimenes establecidos originalmente en los mismos y el precio de los bienes,
arrendamientos o servicios sea igual al pactado originalmente.

Articulo 53. Las dependencias, entidades y organos publicos federales deberan pactar penas convencionales a
cargo del proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio,
las que no excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas en funcion de
los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente. En las operaciones en que se pactare ajuste de
precios, la penalizacidn se calculara sobre el precio ajustado.

Articulo 53 Bis. Las dependencias, entidades y 6rganos publicos federales podran establecer en la convocatoria a
la licitacion, invitaciones a cuando menos tres personas y contratos, deducciones al pago de bienes o servicios con
motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o
conceptos que integran el contrato. En estos casos, estableceran el limite de incumplimiento a partir del cual
podran cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los
términos de este articulo.



Articulo 54. Las dependencias, entidades y érganos publicos federales podran en cualquier momento rescindir
administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus obligaciones, conforme al
procedimiento siguiente:

L.alll ...

Iniciado un procedimiento de conciliacion las dependencias, entidades y érganos publicos federales , bajo su
responsabilidad, podran suspender el tramite del procedimiento de rescision.

La dependencia, entidad u érgano publico federal podra determinar no dar por rescindido el contrato, cuando
durante el procedimiento advierta que la rescision del contrato pudiera ocasionar algin dafio o afectacion a las
funciones que tiene encomendadas. En este supuesto, debera elaborar un dictamen en el cual justifique que los
impactos econdmicos o de operacion que se ocasionarian con la rescision del contrato resultarian mas
inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia, entidad u érgano publico federal establecerd con el
proveedor otro plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio del procedimiento.
El convenio modificatorio que al efecto se celebre debera atender a las condiciones previstas por los dos ultimos
parrafos del articulo 52 de esta Ley.

Cuando por motivo del atraso en la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, o el procedimiento de
rescision se ubique en un ejercicio fiscal diferente a aquél en que hubiere sido adjudicado el contrato, la
dependencia, entidad u érgano publico federal convocante podra recibir los bienes o servicios, previa verificacion
de que continua vigente la necesidad de los mismos y se cuenta con partida y disponibilidad presupuestaria del
ejercicio fiscal vigente, debiendo modificarse la vigencia del contrato con los precios originalmente pactados.
Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este articulo se considerara nulo.

Articulo 54 Bis. La dependencia, entidad u 6rgano publico federal podra dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extinga la
necesidad de requerir los bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algiin dafio o perjuicio al Estado, o se determine la
nulidad de los actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad o
intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion Publica. En estos supuestos la dependencia o entidad
reembolsara al proveedor los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que €stos sean razonables,
estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato correspondiente.

Articulo 55. Las dependencias, entidades y 6rganos publicos federales estaran obligadas a mantener los bienes
adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar que los mismos
se destinen al cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias, entidades y érganos publicos federales en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberan estipular las condiciones que garanticen su correcta operacion y
funcionamiento; en su caso, la obtencion de una poliza de seguro por parte del proveedor, que garantice la
integridad de los bienes hasta el momento de su entrega y, de ser necesario, la capacitacion del personal que
operara los equipos.

Articulo 55 Bis. Cuando en la prestacion del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la dependencia,
entidad u érgano publico federal, segiin corresponda , bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del



servicio, en cuyo caso Unicamente se pagaran aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se
reintegraran los anticipos no amortizados.

Cuando la suspension obedezca a causas imputables a la dependencia, entidad u érgano publico federa 1, previa
peticion y justificacion del proveedor, ésta reembolsard al proveedor los gastos no recuperables que se originen
durante el tiempo que dure esta suspension, siempre que €stos sean razonables, estén debidamente comprobados y
se relacionen directamente con el contrato.

Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de la Funcién
Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia, la informacion relativa a los actos y los contratos materia de
esta Ley, seran establecidos por dichas secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones. Por lo que se
refiere a los organos publicos federales, éstos deberan celebrar los convenios de colaboracion respectivos, para dar
cumplimiento a lo sefialado en esta ley.

I. Contribuir a la generacion de una politica general en la Administracion Publica Federal y en cualquier
organo publico federal, en materia de contrataciones;

II. a II1. ...

Las dependencias, entidades y érganos publicos federales conservaran en forma ordenada y sistemaética toda la
documentacion e informacion electronica comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento
cuando menos por un lapso de tres afos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excepto la documentacion
contable, en cuyo caso se estara en lo previsto por las disposiciones aplicables.

Articulo 57. La Secretaria de la Funcion Publica, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en cualquier
tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en
otras disposiciones aplicables. Por lo que se refiere a los 6rganos publicos federales, seran sus organos
internos de control, los competentes para verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Economia, atento a sus facultades y atribuciones podra verificar que los bienes cumplan con los
requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas de origen o mercado y, en caso de que éstos no
cumplan con dichos requisitos, informara a la Secretaria de la Funcion Publica, y en su caso, a los 6rganos
internos de control de los 0rganos publicos federales.

Los organos internos de control de los 6rganos publicos federales, seran los competentes para llevar a cabo
las visitas e inspecciones, en términos de lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 58. La Secretaria de la Funcion Publica podré verificar la calidad de los bienes muebles a través de la
propia dependencia o entidad de que se trate, o mediante las personas acreditadas en los términos que establece la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Dicha responsabilidad, por lo que se refiere a los 6rganos
publicos federales, recaera en sus érganos internos de control.



Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la
Secretaria de la Funcion Publica, o por los érganos internos de control de los 6rganos publicos federales, segiin
corresponda, con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo 60. La Secretaria de la Funcion Publica, o en su caso, los érganos internos de control de los érganos
publicos federales, ademas de la sancion a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitara
temporalmente para participar de manera directa o por interposita persona en procedimientos de contratacion o
celebrar contratos regulados por esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

I.a VI...

La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo que comenzara a
contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria de la Funcion Publica, o en su caso, los érganos
internos de control de los 6rganos publicos federales, la haga del conocimiento de las dependencias, entidades u
organos publicos federales , mediante la publicacion de la circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion
y en CompraNet.

Articulo 61. La Secretaria de la Funcion Publica, o en su caso, los 6rganos internos de control de los érganos
publicos federales, impondra las sanciones considerando:

IL.alV...

En la tramitacion del procedimiento para imponer las sanciones a que se refiere este Titulo, la Secretaria de la
Funcion Publica, o en su caso, los organos internos de control de los érganos publicos federales, deberan
observar lo dispuesto por el Titulo Cuarto y demds aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, aplicando supletoriamente tanto el Coddigo Civil Federal, como el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 62. La Secretaria de la Funcién Publica, asi como los érganos internos de control de los érganos
publicos federales, segiin corresponda, aplicara las sanciones que procedan a quienes infrinjan las disposiciones
de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

La Secretaria de la Funcion Publica, o en su caso, los érganos internos de control de los érganos publicos
federales, segiin corresponda, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley citada en el parrafo anterior, podra
abstenerse de iniciar los procedimientos previstos en ella, cuando de las investigaciones o revisiones practicadas se
advierta que el acto u omision no es grave, o no implica la probable comision de algin delito o perjuicio
patrimonial a la dependencia, entidad o érgano publico federal , o que el acto u omision fue corregido o
subsanado de manera espontanea por el servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos
supuestos, los efectos que, en su caso, hubieren producido, desaparecieron o se hayan resarcido.

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica y los érganos internos de control de los 6rganos piiblicos
federales, segiin corresponda, conoceran de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:



I.a V...

Articulo 66. La inconformidad deberd presentarse por escrito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la
Funcion Publica, del 6rgano interno de control de los 6rganos publicos federales, segiin corresponda, o a
través de CompraNet.

La Secretaria de la Funcion Publica podra celebrar convenios de coordinacion con las entidades federativas, a fin
de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos previstos por la presente Ley, de las inconformidades que se
deriven de los procedimientos de contratacion que se convoquen en los términos previstos por el articulo 1 fraccion
IX de esta Ley. En este supuesto, la convocatoria a la licitacion indicara las oficinas en que deberan presentarse las
inconformidades, haciendo referencia a la disposicion del convenio que en cada caso se tenga celebrado; de lo
contrario, se estara a lo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 75. ... .

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita la Secretaria de la Funcion Publica y los
organos internos de control de los 6rganos publicos federales en los procedimientos de inconformidad sera
sancionado de acuerdo a lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

Articulo 76. A partir de la informacion que conozca la Secretaria de la Funcion Publica o los 6rganos internos de
control de los organos publicos federales, derivada del ejercicio de sus facultades de verificacion podré realizar
intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se refiere el articulo 65 de esta Ley.



El inicio del procedimiento de intervencion de oficio serd mediante el pliego de observaciones, en el que la
Secretaria de la Funcion Publica o los érganos internos de control de los 6rganos publicos federales, segin
corresponda, sefalardn con precision las posibles irregularidades que se adviertan en el acto motivo de
intervencion.

Articulo 77. En cualquier momento los proveedores o las dependencias, entidades u érganos publicos federales
podran presentar ante la Secretaria de la Funcion Publica o los 6rganos internos de control de los drganos
publicos federales, segiin corresponda, solicitud de conciliacion, por desavenencias derivadas del cumplimiento
de los contratos o pedidos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Funcion Publica, o los 6rganos internos de control de
los 6rganos publicos federales, segiin corresponda, sefialard dia y hora para que tenga verificativo la audiencia
de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia se deberd iniciar dentro de los quince dias hébiles siguientes a
la fecha de recepcion de la solicitud.

Articulo 78. En la audiencia de conciliacion, la Secretaria de la Funcién Publica, o los 6rganos internos de
control de los érganos publicos federales, seglin corresponda, tomando en cuenta los hechos manifestados en la
solicitud y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad respectiva, determinard los elementos
comunes y los puntos de controversia y exhortard a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las
disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Articulo 79. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la conciliacidn, el convenio respectivo
obligard a las mismas, y su cumplimiento podrad ser demandado por la via judicial correspondiente. La Secretaria
de la Funcion Publica o los érganos internos de control de los 6rganos publicos federales, segiin corresponda,
dardn seguimiento a los acuerdos de voluntades, para lo cual las dependencias, entidades y o6rganos publicos
federales deberan remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo, en términos del Reglamento de
esta Ley.

Articulo 80 ...

No sera materia de arbitraje la rescision administrativa, la terminacion anticipada de los contratos, asi como
aquellos casos que disponga el Reglamento de esta Ley, o en su caso, segiin corresponda, las disposiciones que
al efecto emitan los 6rganos publicos federales.

Articulo 84. Las partes podran convenir otros mecanismos de solucion de controversias para resolver sus
discrepancias sobre la interpretacion o ejecucion de los contratos de prestacion de servicios de largo plazo previstos
en la fraccion VI del articulo 3 de esta Ley, siempre que su procedimiento esté reconocido en las disposiciones
generales que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica. o los érganos internos de control de los
organos publicos federales, segun corresponda.

Transitorios

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Segundo. Los procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que a la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley, se estén desarrollando, por parte de los organos del Poder Legislativo
Federal, Poder Judicial Federal, la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto Federal Electoral y el
Banco de México, se concluirdn de conformidad con las disposiciones aplicables al inicio del mismo.

Palacio legislativo de San Léazaro, a 30 de noviembre de 2010.

Diputado Gaston Luken Garza (riibrica)



