QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A
CARGO DEL DIPUTADO RAFAEL PACCHIANO ALAMAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Rafael Pacchiano Alaman, diputado de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 16, 71, fraccion 11, y 73,
fraccidon XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicano, somete a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vida privada, es decir, el respeto de cada ser humano en todo lo que concierne a su familia, su
domicilio, sus posesiones, sus papeles, su intimidad, su dignidad y su honra y reputacion, constituye, en nuestro
tiempos, un bien juridico internacional y un patrimonio legal de todas las naciones que regulan la conducta de los
ciudadanos con los principios propios de un estado de derecho que tutela las garantias fundamentales y asegura el
imperio de la ley. El paradigma juridico moderno establece que toda persona dispone de la proteccion de la ley
contra cualquier ataque o injerencia que vulnere y quebrante los derechos fundamentales.

En su origen, el derecho a la vida privada hunde sus raices hasta la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano proclamada en 1789 por la Asamblea Constituyente francesa. Ciento cincuenta y nueve afios mas tarde,
alcanza dimension mundial con el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por
la Asamblea General de Naciones Unidas en 1948 y perfecciona sus alcances juridicos y su fuerza ejecutiva con el
articulo 17 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos aprobado por la Asamblea General del
organismo. En el dambito hemisférico, el “Pacto de San José”, esto es, la Convencion Americana de Derechos
Humanos de 1969, ratifico y precisé en su articulo 11 estas disposiciones en la jurisdiccion regional.
Posteriormente, frente a las denuncias planetarias sobre trafico de menores, prostitucion infantil, pornografia y
redes internacionales de pederastas, la Convencion sobre Derechos del Nifio de 1989 refrendo, en el articulo 16, la
vigencia y la tutela de los derechos que protegen la vida privada de los infantes.

La defensa de la vida privada y de las comunicaciones entre personas se ha transformado en un agudo problema de
las sociedades modernas. En éste fenomeno intervienen dos factores. Por un lado, el enriquecimiento del catalogo
de derechos humanos, una ampliacion que ha revitalizado multiples acciones contra todas las formas de
discriminacion y, concomitantemente, el nuevo grado de madurez alcanzado por los ciudadanos, cada vez mas
conscientes, mas participativos y mas duefios de una cultura legal.

Por el otro lado, el impacto social de la revolucion tecnologica en la comunicacion, tanto en los medios masivos
(television, radio, Internet, espectaculos, eventos oficiales y de entretenimiento a distancia y con transmision
simultanea, etc.), como en los medios individuales y mixtos. Se trata, en términos generales, de la computadora
personal —de gabinete o portatil— de la telefonia celular, de equipos individuales de sonido y tabletas (iPad y otras),
todos ellos, aparatos que, con el acceso a la Internet, crearon las premisas objetivas para el crecimiento exponencial
de las redes sociales, auténticos circuitos de comunicacion colectiva que hoy compiten con la radio y la television y
que, lamentablemente, son muy vulnerables y carecen de un marco juridico actualizado que contemple las
eventuales intromisiones a la vida privada que pueden darse quebrantando la seguridad de estos equipos.

Bajo la presion de éstos dos nuevos impulsos, que mezclan lo tecnologico y lo social, los organismos
internacionales, los oOrganos legislativos de los Estados y asociaciones sociales de todo tipo (académicas,
profesionales, de partido, no gubernamentales, etcétera), han puesto en un primer plano la necesidad de un debate
abierto y de un esfuerzo legislativo sobre los alcances de algunas categorias juridicas, tales como derecho a la vida
y derecho a la intimidad. Asi, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha resuelto que “El concepto de vida
privada alcanza a la integridad juridica y moral de una persona y, en consecuencia, incluye su vida sexual.” Se
trata, simplemente, de una ampliacion del concepto que sobre la categoria juridica vida privada ha establecido la
asamblea del Consejo de Europa. Formula que, textualmente, dice: “El derecho a la vida privada consiste



esencialmente en el derecho a vivir la propia vida con el minimo posible de interferencias. Abarca la vida privada y
familiar, la que se desenvuelve en el &mbito doméstico; comprende la integridad fisica y moral, los derechos al
honor y a la reputacion, la garantia de no ser expuesto a la curiosidad publica de manera indebida o sacada de
contexto, el derecho a que no sean revelados asuntos de caracter intimo, intrascendentes o molestos, la proteccion
frente a la publicacion no autorizada de fotografias privadas, asi como frente a la publicidad de informaciones
dadas o recibidas a titulo confidencial.” En el perimetro regional, la voz “intimidad” ha entrado a las
Constituciones de Brasil (1988), Colombia (2001), Paraguay (1992), y Peru (1993), aportando novedosas e
importantes precisiones en torno al contenido contemporaneo del derecho a la vida privada.

En Meéxico, el derecho a la vida privada estd contenido en el articulo 16 de la Carta Magna vy,
complementariamente, en los articulos 60. y 70. que regulan el derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion. El dispositivo 16 de la Constitucion, en sus parrafos 1o., 20., 12, 13, 14, 15 y 18, a la letra, dice:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la comision de un delito. En ninglin caso se admitirdn comunicaciones que violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracidon. La autoridad
judicial federal no podréd otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.



Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en forma inmediata, y por cualquier
medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y
demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.”

En cuanto a los articulos 60. y 70., tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta, tienen como limite
el respeto a los derechos de tercero y de la vida privada. El presente es un momento dificil en la vida social porque
los novisimos avances tecnolégicos han propiciado toda una gama de nuevos delitos que afectan la seguridad de las
instituciones, de la empresas y, desde luego, de la vida privada. Como se deprende del texto constitucional, la
defensa, la tutela y la garantia de la vida privada frente a eventuales actos de las autoridades se encuentran
debidamente establecidas. En efecto, para que una intervencion de la autoridad en la vida privada sea valida, debe
estar respaldada por una orden judicial, fundada, motivada y presentada por escrito. Ademas de las disposiciones
previstas en el articulo 16 constitucional, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada contempla otros
supuestos para regular la intervencion legal de las comunicaciones privadas.

Otro problema y para la presente iniciativa de importancia fundamental, se presenta cuando el derecho a la vida
privada es vulnerado por particulares. En términos generales puede afirmarse que las comunicaciones que realizan
los particulares entre si se producen dentro del clima de confianza y seguridad que habia sido alcanzado por los
medios tradicionales, sobre todo, por la telefonia y, en un pasado mas lejano, por la correspondencia. Esta
atmosfera de confianza y respeto mutuo se vio bruscamente subvertida con el surgimiento de la telefonia celular, la
Internet, las redes sociales y por lo tanto, la posibilidad de una difusion masiva de textos, imagenes, audios y
videos. Se estima que en los proximos tres afios la telefonia movil crecera en mil millones de unidades. La muy
reciente expansion de las “tabletas”, un aparato que permite el acceso a la Internet —y por lo tanto la entrada a las
redes sociales—, la recepcion y envid de textos, fotografias, audios y videos, la posibilidad de realizar compras en
linea y muchas otras funciones, complica todavia mas el delicado terreno de las comunicaciones privadas. Asi, el
robo de informacion, las filtraciones, los mensajes maliciosos, la suplantacion de identidades y la revelacion de
informaciones privadas, disponen de un descomunal territorio virtual para difundir datos malintencionados.

Al margen de los bienes juridicos que son tutelados y protegidos por el derecho a la vida privada (uno de cuyos
aspectos mas delicados y sensibles lo es, exactamente, la proteccion de las comunicaciones), el comercio indebido
de datos e imagenes de todo tipo se ha incrementado en flecha en los ultimos tiempos. Se trata de un mercado
subterraneo, secreto, clandestino, que solo busca el lucro con el trafico de informacidon, aunque, muchas veces,
esconde afanes o fines politicos, la intencién de desprestigiar a la competencia, provocar escandalos, descalificar a
los adversarios o, como es el caso de las practicas de los llamados paparazzi , la bisqueda de beneficios
personales. El ejemplo de estos traficantes y mercaderes de informacion es prudente, porque describe con precision
la figura de una transaccion mercantil difusa, de la venta de informacién obtenida por medios subrepticios en
provecho propio y, paraddjicamente, tras la venta, también a favor de terceros. Como ha quedado claro, la
violacion de las comunicaciones privadas, una injerencia en la vida intima de las personas, atenta directamente
contra la garantia de legalidad que la Constitucion consagra.



En la legislacion vigente, la proteccion de las comunicaciones privadas se encuentra prevista en el articulo 177 del
Codigo Penal Federal, dentro el Titulo Quinto, concerniente a los “Delitos en materia de vias generales
comunicacion y correspondencia”, en el que la redaccion actual tipifica la conducta por la que una persona sin
autorizacion judicial intervine una comunicacion privada.

Sin embargo, consideramos que la proteccion al derecho a la vida privada, en esos términos, es aun limitada, por lo
que para ampliar esa proteccion proponemos que se adicione un parrafo segundo al articulo 177 en cita, a efecto de
que en ¢l se tipifique la conducta por la cual se castigue al que divulgue la informacion o las imagenes que se
obtengan como producto de una intervencion de comunicaciones privadas no autorizadas por autoridad judicial.

Asimismo, la presente iniciativa propone modificar la denominacion del Titulo Noveno del Cédigo Penal Federal,
y de su Capitulo I, a fin de que se incluya la mencién sobre la tutela que al derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas resguardando los casos en los que la intervencion se hace como producto de una
intervencion autorizada por mandamiento judicial, en los términos previsto por el articulo 16 de la Constitucion.

En este tenor, se propone también modificar y adicionar el articulo 211 Bis del propio ordenamiento penal a efecto
de que se haga referencia expresa de que la informacidon o imagenes obtenidas son producto de una intervencion de
comunicacion privada autorizada por mandato de autoridad judicial competente, para distinguirla de la referida en
el articulo 177, que hace referencia a intervenciones de comunicaciones privadas no autorizadas por autoridad
judicial.

Se propone también que adicione un segundo parrafo al propio articulo 211 a fin de establecer una agravante del
delito, para el caso de que la divulgacion la realice un servidor publico que por razones de su cargo o comision
haya participado en la intervencion autorizada por la autoridad judicial, imponiéndole ademas de la pena privativa
de libertad que va de los ocho a los catorce afos de prisién, una multa mayor a la establecida para el resto de los
casos y la destitucion e inhabilitacion para ejercer cargo publico durante el mismo plazo de la pena que se le
imponga.

Por lo anterior, el legislador que suscribe, miembro del Partido Ecologista de México e integrante de su grupo
parlamentario en la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, somete a consideracion de ésta asamblea,
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 177, se modifica la denominacion del Titulo Noveno del Codigo
Penal Federal y se modifica y adiciona el articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 177. A quien intervenga comunicaciones privadas sin mandato de autoridad judicial competente, se le
aplicaran sanciones de seis a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

Las sanciones previstas en el parrafo anterior se aplicaran a quien divulgue en perjuicio de otro, la
informacion o imagenes obtenidas en una intervencion de comunicacion privada no autorizada por mandato
autoridad judicial competente.

Titulo Noveno

Revelacion de secretos, violacion a las comunicaciones privadas y acceso ilicito a sistemas y equipos de
informatica

Capitulo I

Revelacion de secretos y violacion a las comunicaciones privadas



Articulo 210. ...
Articulo 211. ...

Articulo 211 Bis. A quien revele, divulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, informacién o imagenes
obtenidas en una intervencion de comunicacién privada autorizada por mandato de autoridad judicial
competente , se le aplicaran sanciones de seis a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

Las penas se incrementaran de ocho a catorce afios de prision y de 500 a 700 dias multa, si la conducta
descrita en el parrafo anterior es cometida por servidor publico que por motivo de sus funciones, cargo o
comision haya tenido acceso a la informacion o imagenes objeto de la intervencion, asimismo se le
sancionara con destitucion e inhabilitacion para desempeifiar otro empleo, cargo o comision publicos, por el
mismo plazo de la pena de prision impuesta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A las personas que hayan cometido el delito previsto en el presente decreto, con anterioridad a su entrada
en vigor, incluidas las procesadas o sentenciadas, les seran aplicadas las disposiciones del Codigo Penal Federal

vigente en el momento de la comision del delito.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn de los Estados Unidos Mexicanos, a los treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil diez.

Diputado Rafael Pacchiano Alaman (rtibrica)



