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Sefioras Ministras y Sefiores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
Sefiores Consejeros de la Judicatura Federal;

Vocales y colaboradores del instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles;
Distinguidos invitados;

Seforas y sefiores:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 311, fraccién XV, de la Ley de Concursos
Mercantiles {en adelante Ley) y a la resolucién del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el expediente £98/2000, adoptada el 25 de septiembre de 2000,
con el caracter de Directora General del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles (en adelante Instituto) y en representacion de su Junta Directiva, presento
informe semestral sobre el desempefio de sus funciones durante el periodo comprendido
entre el 1° de junio y el 15 de noviembre de 2010.

INTRODUCCION

En la actualidad, 1a actividad econdmica del pais y del mundo se transforma de manera
vertiginosa, propiciando el acontecimiento de hechos de alto impacto social y el
surgimiento de necesidades cada vez més apremiantes que exigen celeridad y precisién en
la solucion y atencion de sus efectos asi como nuevas estrategias, habilidades y cambios
de actitud para enfrentarlos positivamente, a fin de dar sustentabilidad al desarrollo
economico y social de fa nacién.

En tal realidad, la justicia no puede ser ajena al cambio vy, sin duda alguna, en el dmbito
mercantil cobra particular interés, fundamental para el desarrollo econdmico del pafs.

No es casualidad que en diversos foros sobre el desarrollo v la estabilidad econdmica, se
cite a la justicia como factor indispensable y determinante para la reestructuracién y
continuacion de la actividad productiva en situacién de crisis financiera.

ta Ley concibe una estructura juridica dindmica, transparente y neutral, que regula el
concurso mercantil como férmula para enfrentar la crisis financiera de las empresas, el
sistema de especialistas que provee de auxiliares al érgano jurisdiccional en disciplinas
distintas a las juridicas, a efecto de producir resultados inmediatos y reales en la solucién
de los problemas de las empresas y, la institucion de un dérgano encargado de la
administracion del sistema de especialistas, responsable de propiciar las condiciones para
lograr tal objetivo y garante de la eficacia de esa especializacion.

£l Instituto, producto de la nueva concepcién de justicia, es una institucion que en el
responsable ejercicio de su encargo, ha contribuido en el auxilio a los jueces para el
rescate de las relaciones productivas entre los entes del mercado, coadyuvando en la
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conservacion para la sociedad de empresas con viabilidad econédmica, como fuentes de
trabajo y de comercio, procurando evitar que el incumplimiento generalizado de las
obligaciones de pago ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y de las demds con las
que mantienen relacién de negocios o, 1a preservacion del valor econdmico de la empresa
o de sus bienes y derechos, mediante la venta ordenada de la empresa, de sus unidades
productivas o de los bienes que la integran, para el pago a sus acreedores.

El Instituto contribuye al fortalecimiento de una politica publica, juridica y social, que le
permite participar como artifice importante de la estabilidad econdmica del pafs.

Con esa vision, hemos mantenido como constante preocupacién la promocién vy
actualizacion de los Especialistas; |a realizacion de estudios e investigacién de las materias
gue son afines, propiciando la intervencidon necesaria y oportuna de los Especialistas, para
facilitar el mejor destino a las partes afectadas en el procedimiento, pues como sabemos,
detras de la problematica de la empresa concursada, hay componentes importantes de la
sociedad como son los acreedores, trabajadores, el fisco, proveedores, clientes, etc,

Bajo esa linea, hemos atendido oportunamente las solicitudes de designacién de
Especialistas y hemos estado pendientes de su actuacion, pues a través de esa supervisidn
constante y oportuna, podemos definir y mejorar las politicas conducentes, para satisfacer
cualquier necesidad cambiante y de esta manera, en calidad de érgano consultivo, se
apoya a los Especialistas en el desarrolio profesional de su funcién.

A lo largo de su existencia, el Instituto ha procurado contar con personas capaces,
especializadas, competentes en el auxilio al érgano de la jurisdiccion, y es su propdsito
fortalecer progresivamente los mecanismos de reclutamiento, administracién, supervision
y capacitacion de Especialistas, para asegurar una operacidén cada vez méas exitosa.

Hoy se aprecia con mayor claridad la importancia v trascendencia de la actuacién del
Instituto en el buen desarrollo de la actividad econdmica nacional, al contribuir a la
consecucion de la reconstruccion y reconduccién de las empresas en crisis.

En esta ocasion, en la que se informa sobre el Ultimo semestre de labores en el marco del
Plan de Trabajo 2007-2010, con el que se cierra una década de esfuerzo sostenido, damos
cuenta con los compromisos asumidos a los Honorables Congreso de la Unidén y Plenos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal.

1 ELINSTITUTO

1.1 PLAN DE TRABAIO

Durante el periodo que se informa, las labores del Instituto fueron desarrolladas de
acuerdo al Plan de Trabajo 2007-2010, previsto para cumplir la Misién y Visién
establecidas respecto de las funciones y actividades del instituto. Ef presupuesto asignado
se ha administrado por la Direccidén General de acuerdo con las instrucciones y normas del
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Consejo de [a Judicatura Federal y de ia Secretaria Ejecutiva de Finanzas.

1.2 ESTRUCTURA®

Las funciones se desempefian con una plantilla total de 33 integrantes, de los cuales 8 son
técnicos operativos. Es necesario reforzar nuestras dreas con mandos medios y superiores,
lo que nos permitird, ademas de continuar con el cumplimiento de las atribuciones que
establece la Ley, privilegiar el desarrollo de nuevos proyectos.

1.3 JUNTA DIRECTIVA®
La Junta Directiva realizo durante el lapso sobre el gue se informa, 25 sesiones, en las que
se tomaron 114 acuerdos.

1.4 TRANSPARENCIA *

Con el fin de mantener actualizada la informacién que se tiene en el portal de
transparencia del Consejo de la Judicatura Federal, se ha cumplido con proporcionar a la
Unidad de Enlace, la que se refiere a este Instituto.

Igualmente, en nuestra pagina de internet ademds de divulgar el marco legal aplicable y
remitir al citado portal, se incluye la informacion necesaria para conocer nuestra Misién,
Visidn, quiénes somos, asi como los informes semestrales rendidos, las noticias y los
eventos en los que participamos.

2 SISTEMA DE ESPECIALISTAS'

2.1 REGISTRO DE ESPECIALISTAS DE CONCURSOS MERCANTILES

Estd en proceso de revision la solicitud de 11 aspirantes a Especialistas; de las solicitudes
anteriores, se inscribieron 2 y se efectuaron 4 anotaciones gue modificaron su situacion
inicial.

2.2 ESTADO DEL REGISTRO
La plantilla actual estd conformada por 143 Especialistas que cubren 27 entidades
federativas®, con 282 registros: 79 visitadores, 107 conciliadores y 96 sindicos®.

El Instituto con el apoyo de diversas instituciones y organizaciones estatales, ha
continuado con las tareas propias de incentivacion e informacion a los profesionales de fas
distintas entidades federativas del pais, sobre todo a los de aquellas disciplinas de mayor
afinidad con la naturaleza de! concurso mercantil, a fin de interesarlos en la importancia y
trascendencia, personal y social, de ser Especialistas y formar parte del Registro de
Especialistas de Concursos Mercantiles.

* Articulo 313 de la Ley de Concursos Mercantiles.

? articulo 322 Idem.

*Articulo 7 de la Lay de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablice Gubernamental.

* Articuto 313, fracelones |, 1, Iy VI de f2 Ley de Concursos Mercantiles.

$ver graficas1y 2,

% La diferencia entre el ndmero de Especialistas gue integran la plantilla y el nimero de registros existentes, obedece a que algunos Especialistas estdn
inscritos en mas de una espacialidad. Ver grafica 3,



2.3 DESIGNACIONES’

tas designaciones que se hacen de Especialistas para la atencion de los concursos
mercantiles en tramite ante los 6rganos jurisdiccionales, se han realizado dentro del
fermino previsto por la Ley,

Se requirié del Instituto la designacion de Especialistas para 40 empresas; y dado gue en
relacion con varias de ellas los nombrados presentaron excusas, 0 dentro del mismo
semestre fue necesaria la designacién de otro Especialista en un mismo procedimiento
por cambio de etapa, se efectuaron 42 designaciones™: 22 visitadores, 9 conciliadores y 11
sindicos, a través del procedimiento previamente establecido y reglamentado.

Contra la actuacion de los Especialistas, se resolvieron infundados 2 tramites de sancion y
4 fueron iniciados.

2.4 APOYO, CONSULTORIA Y SUPERVISION DE SU ACTIVIDAD®

2.4.1 APOYO Y CONSULTCRIA

Los visitadores, conciliadores y sindicos contintian prestando sus servicios utilizando las
denominadas “tecnologias”, que el Instituto ha disefiado y puesto a su disposicidon para
cada una de las tres especialidades.

Como apoyo permanente, tanto a los Especialistas como a los auxiliares por ellos
designados y autorizados en los procedimientos de concurso mercantil, se les dio
capacitacién en el uso de las tecnologias, asi como asesoria por via telefénica, por correo
electrénico o en reuniones de trabajo en 521 ocasiones™.

2.4.2 SUPERVISION

Se ha continuado atendiendo [a supervisién de visitadores, conciliadores vy sindicos;
asimismo, se mantiene un constante monitoreo de las actuaciones gue obran en los
expedientes, sea directamenie o a través de la consulta de la base de datos del "Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes” y con el apoyo gque proporciona ef sistema de
“Control de Conciliaciones”.

2.5 HONORARIOS™

En cumplimiento a lo ordenado en las Reglas de Cardcter General de la Ley de Concursos
Mercantiles, el Instituto verificd el célculo correcto, asi como, que las partidas incluidas
correspondan al trabajo realizado y, cuando asi correspondid, otorgéd su visto bueno a las
planillas de liquidacidn de honorarios de Especialistas y sus auxiliares y desahogd las vistas
gue los jueces le dieron en los incidentes relacionados.

7 Articulo 311, fracciones iV y V idem,

8 Ver grafica 4.

9 Artleulos 311, fracciones VI y [X y 332, fraccién VIl idem.

10 Articulos 40, 76, 121, 125, 144, 161, 390, 201, 207 y 210 {dem,

11 Titulo Vi denominado de a2 Remuneracién de los Especialistas, de las Reglas de Cardecter General de la Ley de Concursos Mercantiles.



3 ESTADISTICAS RELATIVAS A LOS CONCURSOS MERCANTILES

Dada la obligacion de este Instituto, prevista por la Ley, de elaborar estadisticas relativas a
los concursos mercantiles, se reporta que en el lapso a gue se refiere este informe, de los
procedimientos de concurso mercantil notificados al Instituto se han obtenido los datos
siguientes:

3.1 JUICIOS INICIADOS
Se admitieron a tramite 22 asuntos relativos a 22 comerciantes2.

En 8§ de esos juicios, los comercianies fueron sujetos a concurso por demanda de
acreedores y en 14, por solicitud de ellos mismos™.

De los nuevos asuntos, 9 se radicaron en Juzgados del Primer Circuito y 13 en 7 ciudades
de otros Circuitos, radicados en 13 Juzgados de Distrito.

De los juicios promovidos en este semestre, 14 se encuentran en fase de visita, 4 en etapa
de conciliacién y 4 se concluyeron.

3.2 VISITAS DE VERIFICACION™

Los sefiores jueces dictaron 15 drdenes de visita y los visitadores rindieron 11 dictdmenes,
8 emitidos en cumplimiento a ordenes de visita dictadas en este semestre y 3 de periodos
anteriores*.

A peticidn de los visitadores, se concedié prorroga del plazo para terminar la visita y emitir
el dictamen en 6 ocasiones™®.

Tanto en relacidn con los juicios iniciados en este semestre como en el precedente, estan
en proceso 24 visitas.

En 3 ocasiones los Juzgados de Distrito han declarado el concurso mercantil sin haberse
emitido dictamen, como sancién al comerciante por no haber dado al visitador facilidades
para practicar la visita,

3.3 SENTENCIAS DE CONCURSO
En tos diversos Circuitos Judiciales se dictaron 10 resoluciones en juicios de |a materia, en
las que se determind declarar a los comerciantes en concurso mercantil®’.

ver graficas 5,6y 7.
B ver gréficas 8y 9.

Y yer grafica 12.

¥ ver gréfica 10.

¥ yer grafica 11.

¥ ver grafica 13



3.4 ETAPA DE CONCILIACION™

Se resolvid la apertura de esta etapa en 10 asuntos, relativos & 10 comerciantes, de los
cuales, por el estado del procedimiento se conoce a la fecha que interesan a 14,080
acreedores respecto de un pasivo por 56,786 millones de pesos en cifras redondas™®,

Se dictaron 3 sentencias que aprueban el convenio entre el comerciante y sus acreedores
y se presentaron otros 3 para aprobacion judicial.

Se destaca el caso de Controladora Comercial Mexicana, S. A. B. de C. V., donde, a fin de
acceder a los beneficios del procedimiento concursal, recogiendo las gestiones
extrajudiciales de conciliacion realizadas por la comerciante y sus acreedores, se acudié al
novedoso concurso mercantil con acuerdo previo, donde se logrd celebrar un convenio
concursal en solo tres meses y medio computados desde su admision. Pese a que ha
demostrado su eficacia tanto para las partes involucradas como para los 6rganos
jurisdiccionales, por su agilidad, es sélo la segunda vez gque se acude a este tipo de
procedimiento.

3.5  ETAPA DE QUIEBRA®
Los organos jurisdiccionales declararon abierta esta etapa en 2 asuntos relativos a 2
comerciantes®, respecto de un pasivo concursal por 31 millones de pesos.

3.6  ASUNTOS TERMINADOS®

Se dictaron resoluciones judiciales declarando concluidos 12 procedimientos, 3 por
convenio, 5 por desistimiento, 3 por haber quedado sin efectos el auto admisorioy 1 en el
que se declard improcedente la demanda.

3.7 JUICIOS DE AMPARO
Respecto de 2 juicios de amparo previamente reportados, en uno de ellos se nego la
proteccion constitucional y el ofro se enclientra en etapa de ejecucion de sentencia.

3.8  TESIS AISLADAS

Fueron publicadas en el Semanario Judicial y su Gacela 5 tesis aisladas sobre materia de
concursos mercantiles, dictadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Segundo Circuito y por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, cuyos rubros son a) "Concursos Mercantiles. El articulo 145, segundo parrafo, de
la ley relativa, no viola la garantia de igualdad”; b) Revocacién, Procede dicho recurso
contra la resolucidn del Tribunal de Alzada que no admite la apelacién interpuesta dentro
de un procedimiento de concurso mercantil”; ¢} "Accién Separatoria. Para su procedencia

B yer grafica 12

*® ver graficas 15, 16, 17 v18.
™ Ver grafica 12

P yer grifica 19.
 yergrafica 20y 21



no se requiere que la institucion fiduciaria tenga la propiedad de los bienes que
indebidamente se encuentren dentro de la masa activa del comerciante declarado en
concursos mercantil”; d} "Revocacion. En cumplimiento al principio de definitividad
procede dicho recurso previo al amparo contra fa resolucion del Tribunal de Alzada que
desecha la apelacion interpuesta contra la sentencia del reconocimiento, graduacion de
créditos, dentro de un procedimiento de concurso mercantil” y e) "Suspension. Cuando se
reclama la ejecucion de la aprobacién de un convenio concursal, no es factible concederla
porque ello implicaria un perjuicio ai interés social y se contravendrian disposiciones de
orden publico", respectivamente™,

3.9  FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE ESTADISTICA
La Ley establece gue este Instituto es la autoridad a quien compete elaborar y dar a
conocer estadisticas relativas a los concursos mercantiles. Con el propdsito de establecer
sinergia que permita desarrollar de manera 6ptima esa obligacion, nos hemos reunido con
la Direccion General de Estadistica y Planeacién Judicial.

Se pretende que el Instituto tenga acceso a una plataforma confiable y suficientemente
amplia para abarcar los requerimienfos de informacién que interesan a diversos
organismos nacionales e internacionales y al publico en general.

Como un primer paso, estd en proceso la revision de las observaciones que hicimos a la
base de datos correspondiente al procedimiento de concurso mercantil, con el fin de
optimizarta.

4 APOYO A GRGANOS JURISDICCIONALES, OTRAS AUTORIDADES Y PUBLICO EN
GENERAL?

4.1 APOYO A GRGANOS JURISDICCIONALES

En 273 ocasiones se ha brindade apoyo via telefénica o por correo electrénico a érganos
jurisdiccionales, cuando han necesitado intercambiar opiniones o se les han puesto a
disposicion diversos materiales disefiados exprofeso.

Se desahogaron 117 vistas ordenadas por los jueces que conocen de juicios de concurso
mercantil, proporcionando a los mismos, criterios de interpretacion y aplicacién de
disposiciones de la Ley, en ejercicio de la facultad consultiva que la misma establece.

4.2 APOYO A AUTORIDADES NO JURISDICCIONALES Y PUBLICO EN GENERAL
Participamos en juntas de trabajo y desahogos de consultas con acreedores, autoridades
no jurisdiccionales federales y locales o plblico en general, en 637 ocasiones,

Destaca la colaboracidn con ta Secretaria de Economia a través de su Direccion General de
Normatividad Mercantil, a la que se formularon observaciones en relacién al Reglamento

® ver Apéndice 2
“ Artfeulo 317 fraceidn IX, de la Ley de Concursos Mercantiles.



del Registro Publico de Comercio, sobre el Registro Unico de Garantias Mobiliarias gue nos
fueron solicitadas y gue inciden en el tema de graduacién y prelacién de créditos en los
concursos mercantiles.

Formamos parte del grupo de trabajo que tiene a su cargo la modificacién del contenido
de la "Norma Oficial Mexicana NOM-151-SCFI-2002, Practicas Comerciales-Requisitos que
deben observarse para la conservacion de mensajes de datos”, y la elaboracion del
anteproyecto correspondiente, gue organiza la Direccidén General de Comercio Interior y
Economia Digital de la Secretaria de Economia, atendiendo a la invitacién que nos formulé
en continuidad a la participacion que tuvimos en su elaboracién.

Como se informé el semestre anterior, conforme a la legislacion electoral, uno de los
integrantes del Regisiro de Especialistas de Concursos Mercantiles participé en la
liquidacion de un partido politico que perdio su registro ante el Instituto Federal Electoral;
el informe presentado por nuestro Especialista respecto de lo actuado, fue aprobado por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 23 de julio del afio en curso, con lo que concluyéd el procedimiento.,

5 ANALISIS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES®

5.1 TECNOLOGIAS

Se desarrolld el programa “Control de Conciliaciones”, el cual es un sistema automatizado
que ayuda al Instituto a simplificar y mejorar los procesos de supervision del desempefio
de los conciliadores designados en los procedimientos de concurso mercantil y permite
asegurar la adecuada asistencia a los drganos jurisdiccionales.

Se disefio un simulador para el célculo de honorarios del conciliador, gue contempla las
bases previstas en Ias Reglas de Carédcter General de la Ley de Concursos Mercantiles. Esta
herramienta es Gtil no sélo para los Especialistas, sino también para acreedores y
comerciantes en concurso, porque permite el conocimiento anticipado del gasto y esta
accesible en el portal de internet del Instituto.

5.2 ESTUDIOS
Se publicé en la pagina de internet del Instituto el articulo titulado “Legislacién Vigente en
México en Materia de Concursos Mercantiles, durante tos Ultimos 200 Afios”.

Se publico la obra colectiva El Derecho en México: dos siglos (1810-2010), coeditada por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y
Editorial Porria, que trata de la evolucion del orden juridico y de las circunstancias qgue en
él inciden; en el Tomo qgue se ocupa del Derecho Privado se incluye el tema
Desenvolvimiento del Derecho Concursal, de la autoria de la Directora General de este
Instituto.

25
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5.3 BIBLIOTECA

Se ha participado en las sesiones gue celebra la Comisidn de Organizacién, Seguimiento y
Evaluacion de la Red de Bibliotecas del Poder Judicial de la Federacion de la que este
Instituto es parte y como tal ha colaborado en los proyectos que comprende su plan de
trabajo.

Como lider del proyecto "Diagndstico Situacional de la Red de Bibliotecas del Poder
Judicial de la Federacion", administré la continuidad de los trabajos de las etapas de
desarrollo, integracién y andlisis, de las que se han obtenido los avances siguientes: a)
acceso a las bibliotecas por institucion y entidad federativa para conocer su situacién, b)
conocimiento de la magnitud del Sistema Bibliotecario del Poder Judicial de la Federacidn,
¢) aproximacion a las diferencias cuantitativas y cualitativas de las bibliotecas del sistema y
d) aproximacion a la calidad del servicio y del recurso humano responsable del mismo.

Como dependencia llamada a ser promotora y garante del conocimiento juridico del
concurso mercantil, este Instituto ha ampliado el acervo bibliografico de su Biblioteca
Especializada, con 40 obras que tratan temas especificamente relacionados con la materia
de concursos mercantiles.

6 DIFUSION®

6.1 CURSOS Y CONFERENCIAS

Este Instituto participé como disertante en el Diplomado en Procesos Judiciales Federales,
impartido por las Casas de Cultura juridica: “Ministro Euquerio Guerrero Lépez” en Ledn,
Guanajuato; “Ministro Ernesto Solis Ldépez” en Puebla, Puebla; “José Miguel Guridi
Alcocer” en Tlaxcala, Tlaxcala; “Ministro Agapito Pozo Balbas” en Querétaro, Querétaro y
"Ministro Manuel Yafiez Ruiz" en Pachuca, Hidalgo, en todos los casos con el Médulo
“Concursos Mercantiles”.

El Instituto participd en la presentacion del libro “Ley de Concursos Mercantiles
Comentada” de la autoria del sefior magistrado Alejandro Sosa Ortiz, del sefior juez Carlos
Manuel Padilia Pérez Vertti, del Especialista Aldo Casasa Araujo vy del abogado Rodolfo
Bucio Estrada, durante la IX Feria internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la
Federacidn,

Se ofrecié una plética en la XXXVI Convencion Nacional de la Contaduria Publica Mexicana,
de la Federacion Nacional de la Asociacion Mexicana de Colegios de Contadores Publicos,
A C

Asistimos al seminario "La Funcién de la Banca para la Estabilidad y el Crecimiento
Economico", organizado por el Instituto para la Proteccidon al Ahorro Bancario; a la
conferencia "Técnica Legislativa y Desregulacidn”, en la Comisién Nacional para la
Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros; al seminario “Informacién

* articulo 311 fraceidn X1 idem



Estadistica y Politicas Publicas Judiciales” organizado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; a la 87 Asamblea-Convencidén Nacional del Instituto Mexicano de Contadores
Pablicas y a la Cumbre Econdmica Bloomberg Mexico.

Personal del Instituto impartio 5 platicas sobre “El Procedimiento Concursal Mercantil y el
Especialista de Concursos Mercantiles” en el Colegio de Contadores Publicos del Estado de
Michoacdn, A. C.; en el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero; al publico en
general, en la Casa de la Cultura Juridica del Estado de Colima; para el Consejo
Chihuahuense de Colegios de Abogados del Estado de Chihuahua, A. C,, y para el Colegio
de Contadores Publicos del Estado de Oaxaca.

6.2 PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO?

En nuestra pagina de internet damos a conocer informacidn gue nos identifica, contribuye
a transparentar nuestras actividades y de prestacién de servicios a los Especialistas, a ios
drganos jurisdiccionales y publico en general. En dicha pagina se inserta la plantilla de
Especialistas actualizada y a través de su "Pizarra Concursal” se resume el estado de los
procedimientos de concurso mercantil notificados al instituto.

A través de ella, 48 personas han solicitado informacion para iniciar el proceso de
seleccion, con el fin de obtener su registro como Especialistas.

La pagina de internet es visitada diariamente en promedio en 182 ocasiones. En este mes
de noviembre, en apoyo al drgano jurisdiccional, se insertd la lista provisional de
acreedores del concurso mercantil de Compafiia Mexicana de Aviacion, S. A.de C. V., enla
gue los mas de 13,700 acreedores involucrados pueden consultar el estado del
reconocimiento que propone el conciliador, de sus respectivos créditos.

Se aplicaron al sitio 15 movimientos sobre eventos, avisos, publicaciones de edictos,
convocatorias y difusién de tesis jurisprudenciales.

La pagina web es utilizada por el publico para efectuar consultas directas al Instituto;
durante este semestre se desahogaron las 62 que fueron formuladas.

6.3 OTROS MEDIOQS DE DIFUSION

Se ha mantenido contacto con diversas entidades profesionales cuya funcidn esta
vinculada con el concurso mercantil o con materias afines, con objeto de continuar
divulgando temas relativos al Derecho Concursal Mercantil, las funciones del Instituto, sus
objetivos y procedimientos, asi como las disposiciones que conforme a la Ley expide.

Con el mismo fin y para fortalecer relaciones de cooperacion y participacién, continuamos
reuniéndonos con instituciones gubernamentaies, académicas y financieras, asi como con
organizaciones cupula del sector empresarial, como son la Confederacion de Camaras

27 . .
Regla 2 de las Reglas de Caracter General de la Ley de Concursos Mercantiles.
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Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN), la Camara Nacional de
Comercio (CANACO), el Servicio de Administracion Tributaria y Nacional Financiera, $. N.
C. Institucion de Banca de Desarrollo.

Con el apoyo de la Direccion General de Imagen Institucional fueron grabados 13 capitulos
del programa de televisién “El Concurso Mercantil”, que se transmite en el Canal Judicial;
de los que, sumados a otros grabados en el semestre anterior, se realizé un total de 22
transmisiones.

Se transmitieron 22 entrevistas sostenidas con los medios de comunicacion de radio y
televisién y se atendieron 18 entrevistas de prensa, publicadas en revistas y periodicos, en
las que se abordaron temas relacionados con las funciones del instituto y con el desarrollo
de los juicios de concurse mercantil.

Para reclutar Especialistas en entidades federativas en que carecemos de ellos o contamos
con poca presencia e invitarlos a asistir a las platicas de difusién, con el apoyo de la
Direccion General de Comunicacién Social del Consejo de la Judicatura Federal, se
publicaron 9 invitaciones en los periédicos de mayor circulacién en los Estados de
Michoacan, Guerrero, Colima, Chihuahua y Oaxaca.

En el campo internacional, mantenemos comunicacion con la Asociacion Internacional de
Reguladores de Insolvencia (IAIR), con desahogo de cuestionarios y consultas sobre temas
de interés comun, en cuanto a la regulacién de procedimientos concursales en los diversos
paises que agrupa y recibimos materiales de INSOL Internacional, para estudio y emisién
de opinion.

En actividades dentro del terreno internacional, atendimos la convocatoria planteada por
Banco Mundial para la elaboracion de su Informe sobre Derecho del Crédito e Insolvencia
(ICR ROSC) en México, colaboramos concediendo entrevistas e interviniendo en reuniones
de trabajo con su equipo, con el Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE),
la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores e instituciones de crédito, entre otros; como
resultado, se elabord por dicho organismo el borrador del documento titulado "Reporte
sobre la Observancia de Estdndares y Cédigos. Derecho del Crédito e Insolvencia {ICR
ROSC)", sujeto a analisis final y traduccion.

En el reporte Doing Business 2011 del Banco Mundial y la Corporacién Financiera
Internacional, que mide las facilidades que ofrecen las naciones para hacer negocios en su
territorio, en el gue México ascendié seis lugares y se colocé en el sitio mas alto entre los
paises de América Latina, se incluye la medicion de nueve pilares, en uno de los cuales
debe computarse el resultado de los procedimientos de concurso mercantil; para dar
sustento a la argumentacion que al respecto da la Subsecretarfa de Competitividad vy
Normatividad de fa Secretaria de Economia, proporcionamos la informacién requerida,
conforme a las facultades de elaboracion y difusion de estadistica que a este Instituto
asigna la Ley.
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7  PROYECTOS EN DESARROLLO

7.1 FORMACION ESPECIALIZADA A ORGANOS JURISDICCIONALES

Para que el juzgador al tomar decisiones en el terreno juridico, contemple que las mismas
tienen repercusiones en la vida de las empresas, el empleo, las obligaciones fiscales, etc.,
y que es en el terreno de los negocios en donde deben encontrarse caminos de solucién,
deben estar capacitados en temas econdmicos, empresariales, financieros, contables y
fiscales. El instituto, como organo consultive y de apoyo en los concursos mercantiles, es
el vehiculo de sensibilizacidon y de formacidén especializada para los drganos
jurisdiccionales, en torno a esos temas.

Como parte de las acciones emprendidas en esa direccion, nos hemos reunido con la
Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia, con la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) y con entidades del sector financiero, para definir las politicas y estrategias
del disefio y ejecucién de los programas de capacitacion.

7.2 MECANISMO ALTERNATIVO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS PREVISTO EN LA
LEY DE CONCURSOS MERCANTILES Y CAPACITACION Y ACTUALIZACION TECNICA DE
ESPECIALISTAS

El Instituto se ha dado a la tarea de disefiar un programa de capacitacion dirigido a los
Especialistas, que tenga como objetivo principal visualizar la importancia y trascendencia
del concurso mercantil, desde la perspectiva tanto de los procesos extrajudiciales de
prevencion (Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias) como de los procesos
judiciales, a partir de la comprension de su finalidad, contenido, gestion, efectos y actores
en cada una de las etapas del procedimiento, visto como totalidad multidisciplinaria
encaminada a conservar la viabilidad de la empresa en insolvencia, en tanto medida
determinante para proteger el bienestar de la economia nacional y el bien social.

CONSIDERACION FINAL

En el escenario social, particularmente en el empresarial, aun prevalece la idea de que el
concurso mercantil indefectiblemente implica la guiebra del comerciante en crisis;
afortunadamente, los avances logrados con la aplicacidn de {a Ley, estén contribuyendo a
modificar positivamente esa percepcion, de ahi que sigamos trabajando en el propésito de
transformar ese pensamiento, fortaleciendo y diversificando nuestras acciones de
difusién, capacitacion y profesionalizacion en el Derecho Concursal Mercantil, pues la
funcion judicial es baluarte frente a la crisis comercial.

Es nuestro propdsito redefinir las politicas en el ambito de la investigacion, la capacitacién
y la difusién, con la capitalizacion de la experiencia acumulada y atendiendo al llamado de
ser el Instituto, promotor y garante de la difusion del conocimiento juridico del concurso
mercantil. Por lo anterior, uno de los grandes retos para lograr la superacién del Sistema
de Especialistas radica en fortalecer dichas acciones.
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El pais demanda de sus instituciones mayores esfuerzos y respeto constante a sus valores,
lo cual como servidores publicos nos obliga a actuar con responsabilidad y entrega a las
tareas que nos han sido encomendadas,

Estamos ciertos de que la actuacién lograda hasta el dia de hoy, por decorosa y eficiente
que sea, nos exige mas; el acelerado cambio global que vive la economia en el mundo,
demanda mayores aportes de Instituciones como la nuestra y de profesionales habilitados
para todo cambio posible, a fin de gue la justicia en materia de concursos mercantiles esté
a la altura de los requerimientos de cada momento.

Somos una Institucion comprometida con los objetivos de la Ley, siendo parte del estado
de derecho que propicia la inversion.

Junto con el reconocimiento de nuestras fortalezas estamos conscientes de nuestras
debilidades. Serd en esa direccidn que orientaremos nuestra actuacién para el siguiente
cuatrienio, hasta alcanzar el reconocimiento al profesionalismo, a |a ética y transparencia,
en la conduccion de las acciones y los principios relacionados con los procesos de
concurse mercantil. En el Instituto mantenemos el compromiso y la disposicidn, contamos
con la capacidad, la experiencia y la madurez para lograrfo y mantenernos en el camino de
la renovacion.

Muchas gracias.

México, Distrito Federal, a 25 de noviembre de 2010, rendido por el instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, a través de la Junia Directiva integrada por los
Vocales Econdmico Financiero, Lic. josé Francisco Valero Espinosa; Administrativa, Dra.
Judith Saldafa Espinosa; Contable, C.P. Noé Garcia Mendoza y Juridico, Magdo. Indalfer
infante Gonzales y representada por la Directora General Lic. Gricelda Nieblas Aldana.

Lic. Gricelda Nieblas Aldana
Directora General

:
I
¥ v U‘,
Lic. José Francisc{y]alero Espinosa
Voeal
o(@'
C.P. Noé Garcia Mendoza
Vocal
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APENDICE 2

TESIS AISLADAS EN MATERIA DE CONCURSOS
MERCANTILES



No. Registro: 164,367

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XXXil, Julio de 2010

Tesis: 1a. LXXXIV/2010

Pagina: 250

CONCURSOS MERCANTILES. EL ARTICULO 145, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD.

El citado precepto no viola la garantia de igualdad contenida en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque si bien es cierto que impide
al comerciante solicitar la primera prérroga de la etapa conciliatoria en el proceso de
concurso mercantil, mientras si lo permite al conciliador y a un porcentaje de los
acreedores del comerciante, también lo es que dicha limitacion tiene como fin evitar
practicas abusivas de los comerciantes, e incentivar a las partes a llegar a un acuerdo
antes del vencimiento del plazo perentorio establecido en la ley. Ademds, la mencionada
limitacién es un medio proporcional justificable ante la necesidad de que la etapa
conciliatoria culmine de manera pronta y exitosa para salvaguardar los derechos de todas
las partes involucradas en el concurso mercantil, pues a partir de que el comerciante es
declarado en dicho concurso, por ley se suspenden los procedimientos de ejecucién en
contra de sus bienes, y éste puede legalmente abstenerse de realizar algunos pagos que
pueden estar vencidos y exigibles, con el fin de conservar el patrimonio de la empresa
concursada, evitando que el cobro a través de la accidn individual por sus acreedores
resulte en detrimento del valor total de la empresa, ya que permitir que la etapa
conciliatoria se prolongue por un plazo mayor al establecido en la ley, resulta en perjuicio
de los acreedores de la concursada.

Amparo en revision 2168/2009. Servicios Anexos Lantel, $.A. de C.V. 20 de enero de 2010.
Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz
Contreras.



No. Registro: 164,431

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: XXX!, junio de 2010

Tesis: IX.20.56 C

Pagina: 1027

REVOCACION. PROCEDE DICHO RECURSO CONTRA LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE
ALZADA QUE NO ADMITE LA APELACION INTERPUESTA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
DE CONCURSO MERCANTIL.

Del estudio relacionado de los articulos 268 de la Ley de Concursos Mercantiles y 1334 del
Cédigo de Comercio se advierte del primero de los numerales, como principio
predominante, que cuando no procede el recurso de apelacion, necesariamente procede
el de revocacién; y aunque es verdad que en ese articulo se omite mencionar si este
ultimo abarca tanto a la resolucion de primera como a la de segunda instancia, debe
atenderse a la hermenéutica y a lo que la doctrina denomina "principio de impugnacién”
para establecerse, en forma razonable, que dicho recurso comprende a ambas instancias,
habida cuenta que la redaccién de la Ley de Concursos Mercantiles no restringe
especificamente la revocacion a las resoluciones de primera instancia; sin gque lo anterior
conduzca a estimar gue en la especie se estd introduciendo un recurso no previsto por la
ley que rige al acto reclamado, ya que si bien es verdad que el Cédigo de Comercio, de
aplicacién supletoria dispone en el citado articulo 1334 dos medios de impugnacién
diversos {revocacion y reposicion), también lo es que la denominacidon de tales recursos
solo obedece a un fin utilitario del legislador para diferenciarlos en primera y segunda
instancia, prevaleciendo la finalidad comun de ambos que consiste en gue la autoridad
que conozca del asunto -en primera o segunda instancia- corrija sus actos o resoluciones
judiciales; consecuentemente, el recurso de revocacién procede contra la resolucion del
tribunal de alzada que no admite la apelacion interpuesta dentro de un procedimiento de
concurso mercantil.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENQ CIRCUITO.
Amparo directo 684/2009, *¥¥x**xxxx 11 de febrero de 2010. Mayoria de votos.

Disidente: Enrique Alberto Durdn Martinez. Ponente: Juana Maria Meza Lopez. Secretaria:
Norma Angélica Avila Veyna.



No. Registro: 164,415

Tesis aislada

Materia(s):Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomeo: XXXII, Julio de 2010

Tesis: 1V.30.C.42 C

Pagina: 1879

ACCION SEPARATORIA. PARA SU PROCEDENCIA NO SE REQUIERE QUE LA INSTITUCION
FIDUCIARIA TENGA LA PROPIEDAD DE LOS BIENES QUE INDEBIDAMENTE SE
ENCUENTREN DENTRO DE LA MASA ACTIVA DEL COMERCIANTE DECLARADO EN
CONCURSO MERCANTIL,

Teniendo como base que los bienes entregados en fideicomiso ya sea en propiedad o en
garantia, salen del patrimonio dei fideicomitente, para quedar como patrimonio
auténomo o separado de afectacion, bajo la titularidad del fiduciario, en la medida
necesaria para cumplir los fines de tal afectacién; fines de acuerdo con los cuales y de
conformidad con lo pactado, podra presentarse el fiduciario como titular a juicio como
actor o demandado, asi como vender, alquilar, ceder y demas actos relativos al
fideicomiso, ya que conforme al numeral 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, quien por disposicion legal tiene originalmente a su favor la facultad de llevar
a cabo la defensa del patrimonio fideicomitido, es la institucién fiduciaria, por ser quien
tiene todos los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del
fideicomiso, y éstos no pueden circunscribirse a los actos ordinarios tendientes a la
consecucion de los fines de aquél, sino que, también deben comprender los actos cuya
finalidad sea la defensa del patrimonio fideicomitido frente al actuar de autoridades que
alteren, obstaculicen o imposibiliten el cumplimiento de estos fines, pues ello implica, en
un sentido amplio, llevar a cabo el objeto del fideicomiso; puede afirmarse que para
efectos de la procedencia de la accion separatoria, la institucion fiduciaria no reguiere
tener la propiedad de los bienes que se encuentren, con motivo de la ocupacion ordenada
en la sentencia de quiebra, indebidamente dentro de la masa activa del comerciante
declarado en concurso mercantil y que pretenda desintegrar, mediante titulo diverso al
contrato de fideicomiso, conforme al numeral 71 de la Ley de Concursos Mercantiles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 100/2009. Industria Automotriz, S.A. de CV. 24 de marzo de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: Eduardo Ochoa Torres. Secretario: Napoledn Neviarez
Trevifio.



No. Registro: 163,735

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XXX, Septiembre de 2010

Tesis: 1.30.C.83C

Pagina: 1450

REVOCACION. EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PROCEDE DICHO
RECURSO PREVIO AL AMPARO, CONTRA LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE ALZADA QUE
DESECHA LA APELACION INTERPUESTA CONTRA LA SENTENCIA DE RECONOCIVIENTO,
GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS, DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO DE
CONCURSO MERCANTIL.

Cuando en un concurso mercantil el tribunal de alzada desecha el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de
créditos, éste no constituye una resolucion que sin decidir el juicio en lo principal lo da por
concluido, por o que en su contra procede el recurso de revocacion previsto en el articulo
268 de la Ley de Concursos Mercantiles, el cual, en forma general, establece la posibilidad
de interponerlo en todos aquellos autos o resoluciones contra los cuales no pueda
promoverse el diverso de apelacion, por lo que al disponer sin limitacién alguna la
procedencia de la revocacién contra todas las resoluciones no apelables, vélidamente
puede considerarse que es un medio de impugnacién contemplado, incluso, para
combatir resoluciones de los tribunales de apelacién en los procedimientos de concursos
mercantiles y procede contra decretos y autos dictados en esa instancia.
Consecuentemente, puede hacerse valer contra todos los autos o decretos dictados por el
tribunal superior, sin que se establezcan excepciones a su procedencia, basadas en la clase
de autos que se impugnan o en los efectos que éstos puedan tener. Luego, sila ley es clara
al sefialar un medio de impugnacion contra determinado tipo de resoluciones judiciales,
no puede hacerse alguna interpretacién contraria a lo establecido por ella; de ahi que
deba agotarse este recurso antes de acudir al juicio de amparo directo para cumplir con el
principio de definitividad que rige a este dltimo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 935/2008. Especialidades Industriales en Corrugado, S.A. de C.V. 3 de

diciembre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez.
Secretario:; Williams Arturo Nucamendi Escobar.



No. Registro: 163,724

Tesis aislada

Materia(s}: Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXXII, Septiembre de 2010

Tesis: 111.20.C.54 K

Pagina: 1456

SUSPENSION. CUANDO SE RECLAMA LA EJECUCION DE LA APROBACION DE UN
CONVENIO CONCURSAL, NO ES FACTIBLE CONCEDERLA PORQUE ELLO IMPLICARIA UN
PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SE CONTRAVENDRIAN DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO.

Para conceder la suspensién de los actos reclamados en el juicio de garantias, deben
cumplirse los requisitos exigidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, a saber: gue el
agraviado la pida; gue no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico y que, ademas, sean de dificil reparacion los dafios vy
perjuicios gue se causen al agraviado con la ejecucion del acto. Respecto a las
disposiciones de orden plblico, se entienden aguellas que se encuentran plasmadas en los
ordenamientos legales que tengan como fin inmediato y directo tutelar derechos de la
colectividad, para evitar algln trastorno o desventaja, o para procurar satisfaccion de
necesidades o algln provecho o beneficio. En el anterior contexto, si en el amparo se
reclama la ejecucion de la sentencia gque aprobd un convenio concursal, y de lo
preceptuado por la Ley de Concursos Mercantiles, se pone de manifiesto que es un
ordenamiento legal de interés publico que tiene por objeto regular el concurso mercantil,
gue tiene como fin conservar las empresas y evitar gue el incumplimiento generalizado de
las obligaciones de pago, ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y de las demas con
las que mantenga una relacion de negocios, resulta inconducente conceder la suspension
definitiva de los actos de ejecucidon, cuenta habida que de hacerlo, se paralizaria el
procedimiento concursal, lo que implicaria suspender la ejecucidn y cumplimiento del
mismo, con la consecuente retencion de pagos a la totalidad de acreedores reconocidos,
poniendo en riesgo la viabilidad de la empresa mercantil; inclusive provocaria que no se
ordenara el levantamiento de las medidas provisionales decretadas dentro del concurso,
en perjuicio de acreedores y proveedores de la empresa sujeta a concurso, la subsistencia
de las inscripciones gue con motivo de éste se hicieron en los Registros Publicos, y la
consecuente afectacion de manera directa a los derechos de Ia comerciante sujeta a
concurso, como de los acreedores firmantes del convenio y los no firmantes; en
contravencion al contenido del articuto 124, fraccion I, de la Ley de Amparo, ya que tales
consecuencias provocarian gue se siguiera perjuicio al interés social y se contravinieran
disposiciones de orden publico, pues la sociedad estd interesada en la prosecucion y
conclusion de los concursos mercantiles.
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