DICTAMEN DE LAS COMISIONES UMNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA. DE
AGRICULTURA ¥ GANADERIA; ¥ DE ESTUDHOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, POR EL QUE SE DECLARA
SIN MATERIA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE S5E REFORMAN, ADICIONAM Y DEROGAMN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PESCA ¥ ACUACULTURA SUSTENTABLES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
Agricultura y Ganaderia; y de Estudios Legislativos, Primera, de la LX Legislatura
del Senado de la Republica, les fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables.

Con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
86, 89, 90 fracciones XIV y XXIl, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 113, 114, 117, 135, 175, 182, 183, 190 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, los Senadores integrantes de las
Comisiones Legislativas que suscriben, habiendo analizado el contenido de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, someten a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, basandose
en la siguiente:
METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del proceso legislativo del
asunto sujeto a dictamen, desde su presentacion en la Camara de origen hasta la

formulacion del presente dictamen.

En el apartado denominado "Contenido de la Minuta", se sintetiza el objeto de la

reforma presentada y el espiritu del legislador para su propuesta.
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En el apartado de "Consideraciones", estas Comisiones Unidas realizan el analisis
técnico y juridico pormenorizado de la reforma propuesta con el objeto de valorar
su procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten

procedentes y mediante las cuales se sustenta el decreto propuesto.
ANTECEDENTES

1.- El 20 de noviembre de 2008, el entonces Diputado Carlos Orsoe Morales
Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica de la LX Legislatura, presentd al pleno de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca

y Acuacultura Sustentables;

2.- El 21 de noviembre de 2008, la Mesa Directiva turn¢ la citada Iniciativa a la
Comision de Pesca de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de la

LX Legislatura, para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente;

3.- En sesion ordinaria celebrada el 12 de febrero de 2009, la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién de la LX Legislatura, aprobo con
trescientos veintinueve votos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, turnandose a la Camara de Senadores para los
efectos dispuestos en el inciso A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,; y

4.- En sesion ordinaria celebrada el 17 de febrero de 2009, la Mesa Directiva de

esta Soberania recibié la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Agricultura y Ganaderia; y de Estudios

Legislativos, Primera, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta objeto del presente dictamen tiene como finalidad actualizar la
legislacién en materia pesquera y acuicola a fin de precisar no solo la definicion de
la Comisiébn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), sino tambien
distinguir las facultades y atribuciones de ésta, de aquellas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en la materia. En
este sentido, la Minuta objeto del presente dictamen adiciona una nueva fraccion
XV, recorriéndose en su orden las demas fracciones al articulo 4° un articulo 8o
Bis y deroga las fracciones IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, XIV, XVII, XIX, XX, XXI, XXIII,
XXVII, XXXV, XXXV y XXXIX del articulo 8o de la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables.

CONSIDERACIONES

Nuestro pais cuenta con 11,592 kilémetros de costas, de los cuales 8,475
corresponden al litoral del Pacifico y 3,117 al del Golfo de México y Mar Caribe,
incluyendo islas; una Zona Econémica Exclusiva de mas de tres millones de
kilbmetros cuadrados y al interior del territorio nacional, una considerable
extension de zonas como lagos, lagunas, represas y rios destinadas o

susceptibles al desarrollo de actividades pesqueras y acuicolas.
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De conformidad con lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 17 Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables: “El Estado Mexicano reconoce que la pesca y
la acuacultura son actividades que fortalecen la soberania alimentaria y territorial
de la nacién, que son asuntos de seguridad nacional y con prioridad para la
planeacion nacional del desarrollo y la gestion integral de los recursos pesqueros y

aculicolas.”

El Programa Nacional de Desarrollo 2007-2012 reconoce la importancia del sector
pesquero y acuicola para el desarrollo nacional en cuanto a que el desarrollo de
las actividades productivas propias de este sector provee alimento, ademas de

generar divisas y empleos.’

Estas Comisiones dictaminadoras comparten la opinion de la Colegisladora en el
sentido de que al ser México un pais con un alto potencial pesquero y acuicola
debe contar con instrumentos legales que garanticen que las acciones del sector
se lleven a cabo por o6rganos de gobierno idéneos que cuenten con las

atribuciones legales suficientes para el cumplimiento de sus objetivos.

La Minuta objeto del presente dictamen adiciona una fraccion XV al Articulo 4° de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable para definir la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca. Ello bajo la premisa de que ‘resulfa
incongruente que siendo la Conapesca el organismo directamente responsable de
ejecutar la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables en ésta solo
merezca un par de menciones, de modo que la intencion es precisar lo que en la

ley se debe entender por Conapesca.”

' Ver. Poder Ejecutivo Federal. 2007. 2.7 Sector Rural. Eje 2. Economia Competitiva y Generadora
de Empleos.” Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México, pp. 111 y 112.
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Al respecto estas Comisiones dictaminadoras consideran la adicion improcedente,
ya que la referencia a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca se encuentra
contenida en la fraccién XLIII del citado articulo, gue dispone que, las referencias
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
en la Ley en comento aluden a la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura, con

excepcion de los casos en que corresponda a SENASICA.

De acuerdo con la Colegisladora, las derogaciones al Articulo 8o tienen por objeto
eliminar la supuesta duplicidad de funciones e incluso la contradiccion en las
atribuciones que las leyes Organica de la Administracion Publica Federal y
General de Pesca y Acuacultura Sustentables confieren a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion: “en ese orden de
ideas es que proponemos esta reforma que principalmente va encaminada a
derogar ciertas disposiciones con la intencién de evitar repeticiones obvias de
facultades y atribuciones que ya desde la Ley Orgéanica de la Administracion

Publica Federal tiene reconocidas la Sagarpa.”

El hecho de aprobar la reforma en la via y términos propuestos por la
Colegisladora, causara problemas de aplicabilidad en la Ley, ya que habria
conflictos competenciales entre las facultades de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, de la Secretaria e incluso del Servicio Nacional de Sanidad,

Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Basta sefalar que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en su

Articulo 35 establece:

“Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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l.axx ..

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra

a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura;

asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccién, industrializacion y
comercializacion de los productos pesqueros en todos sus aspectos, en

coordinacion con las dependencias competentes,

¢) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera
y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la

participacion de las autoridades estatales, municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion la expedicion de las normas oficiales mexicanas que correspondan al

sector pesquero;

e) Regular la formacién y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de
pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion, las normas oficiales mexicanas que correspondarn;

f) Promover la creaciéon de las zonas portuarias, asi como su conservacion y

mantenimiento;
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g) Promover, en coordinacién con la Secretaria de Economia, el consumo humano
de productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucion de dichos productos y
de materia prima a la industria nacional, y

XXll. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos;”

Adicionalmente, la propia Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,

dentro de su Articulo 4 establece:

“ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
L-a XL, ...

XLIl. Secretaria: La Secretaria de Agricullura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion, a_través de la Comision Nacional de Acuacultura y

Pesca, con excepcion de aquellos casos en los que sea a través de SENASICA;

1! .

En congruencia por lo determinado por el propio diputado promovente de la
presente reforma, la citada Ley determina el ambito de operacién de la Comision
MNacional de Acuacultura y Pesca; sin embargo atendiendo a lo determinado por la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la naturaleza de la propia
Comision como organismo desconcentrado de la SAGARPA, al amparo de lo
determinado por el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la reforma planteada se resulta
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innecesaria, ademas de gque no contiene elemento novedoso alguno. De
conformidad con al normatividad vigente la Comision Nacional de Acuacultura y

Pesca tiene autonomia de gestién, aun cuando esta sectorizada a la SAGARPA.

El hecho de que existan disposiciones similares en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, no es un caso Unico y tampoco implica duplicidades. La materia de
ambas leyes precisa la inclusion de disposiciones relativas a las facultades y
competencias de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA) y las facultades que ejercera por medio de sus
organos desconcentrados como la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.
Las facultades conferidas a SAGARPA a traves de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable, ademas de complementar las que se establecen en la
fraccion XX| del Articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal aportan elementos legales que sientan las bases en materia pesquera y
acuicola para que se lleve a cabo: el fomento, ordenamiento, conservacion,
inspeccion y vigilancia, aprovechamiento sustentable, coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno, certificacion de la sanidad, inocuidad y calidad de los

productos, entre otros.

El primer parrafo del Articulo 8° BIS que se adiciona dispone que la CONAPESCA
sera el Clrgana Administrativo desconcentrado, sectorizado a |la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, con autonomia

técnica y de gestion.

Sobre el particular, estas Comisiones dictaminadoras lo consideran improcedente
porgque solo los 6rganos descentralizados tienen personalidad juridica, patrimonio

propio y autonomia de gestion, tal como lo disponen los articulos 45 de la Ley
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Organica de la Administracion Publica Federal y 11 de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales, que respectivamente rezan:

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congresc de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal

que adopten.

ARTICULO 11.- Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion
para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en
sus programas. Al efecto, contaran con una administracion agil y eficiente y se
sujetaran a los sistemas de control establecidos en la presente Ley y en lo que no

se oponga a ésta a los demas que se relacionen con la Administracion Publica.”

El legislador plantea que no es objeto de la presente reforma descentralizar a la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, sino dotarla de autonomia técnica y
de gestion, razon suficiente para desechar las propuestas de reforma planteadas,
ya que en caso contrario seria necesario platear reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a una diversidad de articulos de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a la Ley de Entidades Paraestatales vy
adecuaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las cuales irian encaminadas a la

descentralizacion de la dependencia.

El segundo parrafo del Articulo 8° BIS que adiciona la Minuta que nos ocupa
dispone que en materia de pesca y acuacultura, la CONAPESCA sera el 6rgano

ejecutor de las facultades y atribuciones conferidas a la SAGARPA, ademas de las
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facultades y atribuciones que en ese articulo se le confieren. Al respecto, estas

Comisiones dictaminadoras lo consideran improcedente toda vez que:

+ Se encuentra contemplado en la multicitada fraccion XLIII del Articulo 4° de
la Ley vigente, que no fue derogada en la Minuta objeto del presente

dictamen.

« Traslada las fracciones derogadas del actual Articulo 8°, al Articulo 8° BIS,
sin que ello tenga efectos distintos a los que hoy por hoy resultan de la

aplicacion de la Ley vigente.

* Incorpora al Articulo 8 BIS otras atribuciones que ya se encuentran
contempladas en diversos articulos de la Ley vigente y la normatividad
aplicable, pero no aporta elementos novedosos que redunden en beneficios

tangibles para el sector.

Por lo expuesto, los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, someten a la consideracion de la Honorable

Asamblea del Senado de la Republica, la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se declara sin materia la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la ley General de Pesca

y Acuacultura Sustentables.
SEGUNDO.- Remitase el expediente a la Camara de Diputados, para efectos de
los establecido por el inciso D. del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

10
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