INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL
ARTICULO 14, EL INCISO N) DEL ARTICULO 69 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION; ASI
COMO LA FRACCION II DEL ARTICULO 115 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

CC. PRESIDENTE Y SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
Presentes.

NORMA ESPARZA HERRERA, Senadora de la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido revolucionario Institucional con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8 numeral 1. fraccion I, 76
numeral 1. fraccion I, 164, y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, me permito someter a la
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
XII del articulo 14, el inciso n) del articulo 69, de la Ley General de Educacion; asi como la fraccion II del articulo
115 de la Ley General de Salud con arreglo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nadie escapa la triste relevancia que han cobrado en el pais, los altos niveles de obesidad infantil, de ahi la
importancia de regular la oferta de alimentos en las cooperativas de los centros escolares.

Ninguna medida seré suficiente, si no ponderamos la regulacion de los alimentos que se expenden en los centros
escolares, asi como la supervision de esta normatividad por los més interesados que son sin duda, los padres de
familia.

Es inconcuso que la inadecuada ingesta de alimentos se traduce en sobrepeso, obesidad, e incluso desnutricion, lo
que pone de manifiesto la necesidad de impulsar acciones formativas, en el hébitat natural de los educandos, esto
es la casa y la escuela.

Resulta imperativo instrumentar medidas que propicien la modificacion de las practicas de salud alimentaria en
nifios y adolescentes, a fin de garantizar el cumplimiento de sus derechos fundamentales en materia de educacion
y salud.

Los consejos escolares de participacion social, representan el vinculo proactivo mdas cercano entre padres de
familia de la comunidad escolar y autoridades educativas, éstos actian con el proposito fundamental de
corresponsabilizar la toma de decisiones que fortalezca la educacion en general, a través de comités de autocuidado
de los educandos, y mejoramiento de las condiciones de infraestructura de los planteles educativos.

Actualmente los consejos escolares operan entre los claroscuros de los Lineamientos Generales para la Operacion
de los Consejos Escolares, y el propio consenso entre la comunidad escolar y las autoridades de los centros
educativos, ante la ausencia de regulacion expresa en la Ley General de Educacion, por cuanto hace a las
cooperativas escolares de consumo.

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938, reformada en 1994, derogo6 la figura de las cooperativas
escolares, lo que dejo sin efecto el Reglamento de Cooperativas Escolares expedido en 1982, la derogacion del
Reglamento en cita, genera en consecuencia, un vacio legal en materia de expendio de productos alimenticios en
las escuelas. No obstante, segiin declaraciones del propio Secretario de Salud, José¢ Angel Cérdova Villalobos, la
expedicion de este Reglamento verd la luz para el proximo ciclo escolar [1].

En este orden de ideas, no pasa desapercibida la importancia de reservar la facultad regulatoria a la autoridad
educativa en esta materia, a través de la expedicion de Lineamientos Generales, sin embargo y toda vez que el
fenomeno de la obesidad infantil en México ha cobrado relevancia de problema salud publica, los legisladores
debemos en congruencia, elevar a rango de Ley, la actuacion de los consejos escolares, particularmente por cuanto



hace a la obligacion de regular y supervisar con el apoyo de la Secretaria de Salud, los alimentos que se expenden
en las cooperativas escolares de los planteles educativos de educacion basica en el pais.

Lo anterior, con base en lo preceptuado por los articulo 3° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que regula entre otras garantias, las relativas a la educacion basica a cargo del Estado y los
particulares, y el derecho a la salud.

El Capitulo VII de la Ley General de Educacidon, en congruencia con el marco constitucional de referencia,
establece puntualmente en su articulo 12 fraccion X, la facultad exclusiva de la autoridad educativa federal, para
fijar los lineamientos generales a que se debera ajustar la conformacion y operacion de los consejos de
participacion social.

Los Lineamientos Generales para la Operacion de los Consejos Escolares, son expedidos por la Secretaria de
Educacion Publica, con fundamento en lo prescrito por los articulos 38 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 12 fraccion X, 68 y 69 de la Ley General de Educacion; asi como 4 y 5
fracciones I y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, a fin de consolidar la
participacion de los diferentes actores sociales en los centros educativos del nivel de educacion basica.

Con base en estas facultades, la Secretaria de Educacion Publica, emitio El Acuerdo Secretarial Numero 535,[2] en
materia de Lineamientos Generales para la Operacion de los Consejos Escolares de Participacion social, en el que
se establecen los elementos minimos para la integracion y operacion de los consejos escolares en los tres érdenes
de gobierno. Los Lineamientos, prescriben en el sexto parrafo del articulo 3°, lo relativo al “consumo de alimentos
saludables”, entre otros aspectos.

No obstante el marco regulatorio establecido por la Secretaria de Educacion Publica, a través de los Lineamientos
de referencia, es de destacar que la ausencia de normatividad expresa que permita a los consejos escolares,
colaborar con los programas de salud concretamente por cuanto hace al indice de obesidad infantil en el pais,
favorece el incumplimiento de los Lineamientos por los actores que integran la comunidad escolar.

Esto es asi, toda vez que los consejos escolares no estan facultados con rango de Ley, para la toma de decisiones
respecto de los alimentos que se expenden en las cooperativas, y tiendas escolares, lo que impacta en la efectividad
de los programas de abatimiento a la obesidad infantil.

Ante estos hechos, los legisladores no podemos ser omisos, debemos asumir en congruencia con lo expresado en
esta Legislatura, la responsabilidad de regular lo relativo a una de las fuentes de obesidad infantil en el pais, que
son justamente las cooperativas escolares.

Asi las cosas lo que hoy propongo compaieras y compafieros legisladores, es sumar esfuerzos para llevar a rango
de Ley, la regulacion de las cooperativas escolares por cuanto hace al expendio de productos de alto contenido
caldrico y bajo contenido nutricional, a fin de contribuir a las medidas aprobadas por esta Honorable Camara de
Senadores respecto del abatimiento de los altos niveles de obesidad infantil observados por nuestra poblacion
escolar.

La pertinencia de la participacion social a través de los consejos de educacion, resulta incuestionable, de ahi la
importancia de establecer por ministerio de Ley, la obligacion de asesorar las actividades del propio consejo, quien
estara facultado para supervisar y dar seguimiento a las operaciones de las cooperativas de consumo escolares, en
torno al expendio de alimentos, que previamente autorice la autoridad educativa competente.

Con base en lo antes expuesto, me permito poner a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO



ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién XII del articulo 14; asi como el inciso n) del articulo 69, de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a
las autoridades educativas federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I.aXI. ...

XII.- Promover y autorizar la operacion de cooperativas de ahorro, produccion y consumo, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley asi como en la Ley General de Sociedades Cooperativas; y el Reglamento de
Cooperativas Escolares, y

XIIL ...

Articulo 69.- ...

Este consejo:
a) am) ...

n) Supervisara y dara seguimiento a la operacion de las cooperativas escolares, con asesoria de la Secretaria,
en los términos establecidos por el articulo 115 de la Ley General de Salud; respaldara las labores cotidianas
de la escuela; y

0) ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion II del articulo 115 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

I...

II. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacién en materia de nutricion, prevencion,
tratamiento y control de la desnutricion y obesidad, encaminados a promover hdbitos alimentarios adecuados,
preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables. Asi como asesorar a los consejos escolares de las
escuelas publicas de educacion basica, en los términos establecidos por este parrafo;

III. a VIIL. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica cuenta con un periodo méaximo
de seis meses para la expedicion del Reglamento de Cooperativas Escolares.



ATENTAMENTE

SEN. NORMA ESPARZA HERRERA

Salon de Sesiones del Senado de la Republica, 25 de noviembre del 2010.

[1] Declaracion difundida en medios de difusion social el 16 de abril del 20010.

[2] Publicados en el DOF, con fecha 8 de junio del 2010.



