INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 39,
CON UNA NUEVA FRACCION XXIV Y LA ADICION DE LA FRACCION XXV, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; A LA FRACCION XXXI DEL
ARTICULO 3° Y ADICION AL MISMO DE LA FRACCION XXXII Y REFORMA DEL ARTICULO 17
BIS, FRACCIONES I, II, IIL, IV, V, VI, VIL, IX, XI, XII, Y XIII, DE LA LEY GENERAL DE SALUD; Y
DE LOS ARTICULOS 13 Y 14 DE LA LEY DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y GACETAS
GUBERNAMENTALES

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE IA UNION.
PRESENTE.

Los suscritos, Senadores de la Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
I y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ; 8, fraccion I, 62 numerales 1 y 2, 163
numeral 1. I y 164 numerales 1y 2, 169 y 172, parrafo 1 y demas relativos del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los Articulos 39, con una nueva Fraccion XXIV y la adicion de la fraccion
XXV, de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; a la Fraccion XXXI del Articulo 3° y
adicion al mismo de la Fraccion XXXII y reforma del Articulo 17 bis, Fracciones L, 11, II1, IV, V, VI, VII, IX,
XI, XII, Y XIII, de la Ley General de Salud; y de los Articulos 13 y 14 de la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- ANTECEDENTES:
1.1 Constitucionales relacionados con el derecho a la informacion.

Tomando como ejemplo los notables avances que advierte la legislacion comparada en materia de divulgacion y
transparencia en la informacion gubernamental, sobre todo en la legislacion occidental y especificamente en la
norteamericana y europea, México se ha incorporado de lleno a la modernizaciéon de todas aquéllos
procedimientos y reglas vinculados con el amplio acceso a la informacion publica, para democratizar tanto el
ejercicio del poder, como la administracién y divulgacion de la informacion; a fin de asegurar que la sociedad
tenga un nivel adecuado de informacidon sobre las tareas realizadas por las autoridades gubernamentales y el
manejo real de los recursos que se les han conferido para cumplir con sus responsabilidades.

El derecho a la informacion se ha enriquecido notablemente en los tltimos afios en nuestra legislacion. Al respecto
debe destacarse que en México en el Orden Federal y Estatal las instituciones de los Tres Poderes han sido
vinculadas con la garantia que ofrece el Estado para asegurar a la poblacion el derecho a la informacion.

Conforme a lo establecido en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos "el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado", al propio tiempo que establece los principios y las bases
a que deberan sujetarse la Federacion, los Estados y el Distrito Federal para garantizar el ejercicio de ese derecho
de acceso a la informacién, en el ambito de sus respectivas competencias. Al respecto, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en su Articulo 6° dispone que la interpretacion
de dicha Ley, su Reglamento y las normas generales aplicables, se sujetara al principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados ... Asimismo, que "El derecho de acceso a
la informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer, y demds instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados".



En las fracciones del Articulo 6° constitucional se sefialan las directrices que deberan acatar todas las instituciones
publicas del pais en la materia. Al respecto se dispone que:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciardn ante oOrganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a
través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

V1. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion relativa a
los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Esta reforma constitucional ubicé a nuestro pais dentro de los que cuenta con uno de los marcos juridicos mas
avanzados en el tema de acceso y transparencia de la informacion publica. Asimismo ha venido a provocar la
reforma y actualizacion de las constituciones y de las leyes estatales, en esa materia, en la mayoria de las Entidades
Federativas.

1.2 En la legislacion federal relacionada con el derecho a la informacion.

En forma previa el Gobierno Federal ya contaba, desde el 11 de Junio de 2002, con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, fecha en la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion. Este ordenamiento ha venido a revolucionar en nuestra legislacion los aspectos tedricos y
de procedimiento en materia de informacion. Dicha Ley "es de de orden publico y tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacidon que esté en posesion de los Poderes de la
Uniodn, los 6rganos constitucionales autobnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal."

Conforme al Articulo 5° de esa Ley, su observancia es "obligatoria para los servidores publicos federales". Sin
lugar a dudas, su instauraciéon involucrd la determinacion de multiples y novedosas instituciones, objetivos,
derechos, obligaciones, principios, procedimientos, reglas, recursos, sanciones, responsabilidades, etc., cuya
especializacion y, a veces, complejidad provoco una gran actividad en las instituciones gubernamentales para poder
cumplir, en tiempo y forma, con la clasificacion, custodia, preservacion, divulgacion, reserva o entrega a los
solicitantes de la informacion a su cargo.

Al respecto la Ley citada, en su Articulo 4°, fijo6 como objetivos esenciales:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos;



II. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos obligados;
III. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados;

V. Megjorar la organizacidn, clasificacion y manejo de los documentos, y
VI. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental involucra en su aplicacion y
cumplimiento, lo mismo a las diferentes unidades administrativas de la Administracion Publica Federal -que de
acuerdo con la normatividad de los sujetos obligados tienen la informacion-, que a los diversos servidores
publicos; entendiendo por éstos los mencionados en el parrafo primero del Articulo 108 Constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales.

Con su expedicion se establecieron amplias responsabilidades para todas las instituciones publicas federales, a fin
de que ordenaran sus acervos y fuentes de informacion para facilitar su consulta por parte de la poblacion.
Simultaneamente se conformo la autoridad que tendria su cargo la regulacion y vigilancia técnica requerida para la
adecuada aplicacion de este ordenamiento, estableciendo como responsable de tan importante tarea al Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

De igual forma se identificaron los conceptos fundamentales para orientar la aplicacion de esta novedosa
legislacion. Al respecto se definieron los Comités de Informacion de cada una de las dependencias y las entidades
federales.

En relacion con los "Documentos" comprendidos por el sistema de informacion, la Ley abarca un campo muy
amplio: "los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon" ... precisando que "Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico".

Las Dependencias y entidades referidas por esa Ley se circunscriben a las sefialadas por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, incluyendo a la Presidencia de la Republica, los 6rganos administrativos
desconcentrados, asi como la Procuraduria General de la Republica. Tratandose de informaciéon comprende toda
aquélla contenida en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo y con respecto a la Informacion reservada incluye la que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas por la propia Ley.

El universo de aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental es
uno de los mas amplios en nuestra legislacion. Ejemplo de ello es que considera, en su Articulo 3°, Fraccion X1V,
como "Sujetos Obligados" a su cumplimiento a:

a) El Poder Ejecutivo Federal, la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica;

b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la Comision
Permanente y cualquiera de sus 6rganos;

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal;

d) Los 6rganos constitucionales autonomos;



e) Los tribunales administrativos federales, y
f) Cualquier otro 6rgano federal.

1.3 Relacionados con las atribuciones que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)
determina para la Secretaria de Salud en materia de informacion.

De conformidad con el Articulo 39 de la LOAPF, a la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general, con excepcion de lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a la
salud de la Administracién Publica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en
su caso, se determinen.

IL.- Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia publica y de terapia social en cualquier lugar
del territorio nacional y organizar la asistencia publica en el Distrito Federal;

III.- Aplicar a la Asistencia Publica los fondos que le proporcionen la Loteria Nacional y los Prondsticos para la
Asistencia Publica; y administrar el patrimonio de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal, en los términos de
las disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas de servicios de salud;

IV.- Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada, en los términos de las leyes relativas, e integrar
sus patronatos, respetando la voluntad de los fundadores;

V.- Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para la atencion de los servicios de asistencia
publica;

V1.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a la adecuada participacion de las
dependencias y entidades publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a
la proteccion de la salud.

Asimismo, propiciard y coordinard la participacion de los sectores social y privado en dicho Sistema Nacional de
Salud y determinard las politicas y acciones de induccion y concertacion correspondientes;

VII.- Planear, normar y controlar los servicios de atencién médica, salud publica, asistencia social y regulacion
sanitaria que correspondan al Sistema Nacional de Salud;

VIIL.- Dictar las normas técnicas a que quedard sujeta la prestacion de servicios de salud en las materias de
Salubridad General, incluyendo las de Asistencia Social, por parte de los Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento;

IX.- Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Republica;

X.- Dirigir la policia sanitaria general de la Republica, con excepcion de la agropecuaria, salvo cuando se trate de
preservar la salud humana;

XI.- Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con excepcion de la agropecuaria, salvo
cuando afecte o pueda afectar a la salud humana;

XII.- Realizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacién, posesioén, uso, suministro, importacion,
exportacion y circulacion de comestibles y bebidas;



XIII.- Realizar el control de la preparacion, aplicacion, importacion y exportacion de productos biologicos,
excepcion hecha de los de uso veterinario;

XIV.- Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo que se relaciona con los alimentos que puedan afectar a
la salud humana;

XV.- Ejecutar el control sobre preparacion, posesion, uso, suministro, importacion, exportacion y distribucion de
drogas y productos medicinales, a excepcion de los de uso veterinario que no estén comprendidos en la
Convencion de Ginebra;

XVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra las enfermedades transmisibles,
contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y
contra la mendicidad;

XVII.- Poner en practica las medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores del campo y de la
ciudad y la higiene industrial, con excepcion de lo que se relaciona con la prevision social en el trabajo;

XVIIIL.- Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios de higiene establecidos por la Federacién en
toda la Republica, exceptuando aquellos que se relacionan exclusivamente con la sanidad animal,

XIX.- Organizar congresos sanitarios y asistenciales;

XX.- Prestar los servicios de su competencia, directamente o en coordinacion con los Gobiernos de los Estados y
del Distrito Federal;

XXI.- Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de salubridad general que las leyes le
confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables y ejercer la accion extraordinaria en materia de Salubridad General;

XXII.- Establecer las normas que deben orientar los servicios de asistencia social que presten las dependencias y
entidades federales y proveer a su cumplimiento, y

XXIII.- Establecer y ejecutar con la participacion que corresponda a otras dependencias asistenciales, publicas y
privadas, planes y programas para la asistencia, prevencion, atencion y tratamiento a los discapacitados;

XXIV.- Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

De la revision de cada una de estas atribuciones puede concluirse que ninguna de ellas se refiere a la obligacion de
la Dependencia de elaborar y difundir los estudios, investigaciones, andlisis, reportes, propuestas, informes,
estadisticas, proyecciones, publicaciones y demés documentos analogos que debe realizar para profundizar el
conocimiento e impulsar la divulgacion de las materias que son de su competencia. Asunto que llama
poderosamente la atencion, sobre todo porque esa Secretaria genera cotidianamente esa informacion y parte de ella
se divulga a través de muy diferentes medios, aunque esto se realiza sin obedecer una politica general de la
Institucion. Resulta claro que tampoco se previene la existencia de una obligacion similar para los Servicios de
Salud que colaboran con la Secretaria de Salud en materia de Salubridad General.

1.4 Relacionados con la Ley General de Salud el derecho a la Informacion y disposiciones vinculadas para
su fortalecimiento en el Sector Salud.

La Ley General de Salud, en su Articulo 3°, sefala que "En los términos de esta Ley, es materia de salubridad
general:



I. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de establecimientos de salud a los que se
refiere el Articulo 34, fracciones I, Il y IV, de esta Ley;

II. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
II bis. La Proteccién Social en Salud.

III. La coordinacion, evaluacion y seguimiento de los servicios de salud a los que se refiere el Articulo 34, fraccion
II;

IV. La atencion materno-infantil;

IV Bis. El programa de nutriciéon materno-infantil en los pueblos y comunidades indigenas;
V. La salud visual.

VI. La salud auditiva.

VII. La planificacion familiar;

VIII. La salud mental;

IX. La organizacion, coordinaciéon y vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares
para la salud;

X. La promocion de la formacion de recursos humanos para la salud;

XI. La coordinacion de la investigacion para la salud y el control de ésta en los seres humanos;
XII. La informacion relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud en el pais;

XIII. La educacion para la salud;

XIV. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo;

XV. La prevencién y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre;
XVI. La salud ocupacional y el saneamiento basico;
XVII. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

XVII Bis. El Programa Nacional de Prevencion, Atencion y Control del VIH/SIDA e Infecciones de Transmision
Sexual;

XVIII. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;
XIX. La prevencion de la invalidez y la rehabilitacion de los invalidos;
XX. La asistencia social,

XXI. El programa contra el alcoholismo;



XXII. El programa contra el tabaquismo;
XXIII. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa contra la firmacodependencia;
XXIV. El control sanitario de productos y servicios y de su importacioén y exportacion;

XXV. El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportacion y disposicion final de
equipos médicos, protesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagnostico, insumos de uso odontolédgico,
materiales quirargicos, de curacion y productos higiénicos;

XXVI. El control sanitario de los establecimientos dedicados al proceso de los productos incluidos en la fraccion
XXII y XXIII,;

XXVIL. El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios a que se refiere esta Ley;
XXVIIL. El control sanitario de la disposicion de érganos, tejidos y sus componentes y células;

XXVIII Bis. El control sanitario de cadaveres de seres humanos;

XXIX. La sanidad internacional;

XXX. El tratamiento integral del dolor, y

XXXI. Las demas materias que establezca esta Ley y otros ordenamientos legales, de conformidad con el parrafo
tercero del Articulo 40. Constitucional.

Desafortunadamente la Secretaria de Salud ahora carece del instrumento que le permita dar a conocer a la
poblacién -en forma periddica y sistematica- los resultados y avances generales que se han logrado en cada uno de
esos rubros, tanto por la Dependencia como por parte de los Servicios de Salud que le apoyan en materia de
Salubridad General, de acuerdo con los convenios existentes al respecto.

Hace varios lustros la Secretaria de Salud editaba regularmente la Gaceta Sanitaria, para dar a conocer alguna de la
informacion que se sefiala en ese Articulo 3°. Sin embargo abruptamente se interrumpi6 su publicacion y con ello
la posibilidad de contar con un poderoso mecanismo de informacion a la sociedad sobre actividades de gran
relevancia dentro del Sector Salud.

Desde luego, la poblacion puede conocer multiples aspectos de la actividad de ese Sector a través de los medios
masivos de comunicacion, empero tal informacion se le proporciona de manera fragmentada, sin continuidad y
entremezclando asuntos de poca importancia con otros de mediana o gran relevancia. En todo caso no se estd
proporcionando regularmente a la ciudadania informacion estratégica sobre las condiciones y la evolucion del
Sector Salud, primordialmente la relacionada con los rubros sefialados en ese. Articulo 3°. Cuestion que no guarda
congruencia con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni con
los principios de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, ya sefialados.

Por otra parte y en relacion con las disposiciones que deben tenerse presentes para fortalecer el derecho a la
informacion en el Sector Salud, a nivel nacional, debe sefialarse lo dispuesto en el Articulo 18 de la Ley General de
Salud, con respecto a las bases y modalidades de ejercicio coordinado de las atribuciones de la Federacion y de las
entidades federativas en la prestacion de servicios de salubridad general.

Dicho precepto refiere los acuerdos de coordinacion que suscribe la Secretaria de Salud con los gobiernos de las
entidades federativas, en el marco del Convenio Unico de Desarrollo para el ejercicio de esas atribuciones. Al
respecto se dispone que la Secretaria de Salud propondréd la celebracion de acuerdos de coordinaciéon con los
gobiernos de las entidades federativas para la participacion de éstos en la prestacion de los servicios (de Salubridad



General) a que se refieren las fracciones I, 111, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI'Y XXVII del articulo 3°, de
la Ley General de Salud.

En ese contexto y de acuerdo con el Articulo 19 de la misma Ley "La Federacion y los gobiernos de las entidades
federativas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, aportaran los recursos materiales, humanos y
financieros que sean necesarios para la operacion de los servicios de salubridad general, que queden comprendidos
en los acuerdos de coordinacion que al efecto se celebren" ... "Los recursos que aporten las partes quedaran
expresamente afectos a los fines del acuerdo respectivo y sujetos al régimen legal que les corresponda. La gestion
de los mismos quedara a cargo de la estructura administrativa que establezcan, coordinadamente, la Federacion y
los gobiernos de las entidades federativas".

Para la aplicacion de esos acuerdos de coordinacién que celebren la Federacion y los gobiernos de las entidades
federativas, conforme al Articulo 21 de la Ley citada, se sujetardn a las siguientes bases:

I. Estableceran el tipo y caracteristicas operativas de los servicios de salubridad general que constituyan el objeto
de la coordinacion;

II. Determinaran las funciones que corresponda desarrollar a las partes, con indicacion de las obligaciones que por
el acuerdo asuman;

III. Describiran los bienes y recursos que aporten las partes, con la especificacion del régimen a que quedaran
sujetos;

IV. Estableceran las estructuras administrativas a que se refiere el Articulo 19, determinando sus modalidades
orgénicas y funcionales;

V. Desarrollaran el procedimiento para la elaboracion de los proyectos de programas y presupuestos anuales y
determinaran los programas de actividades que vayan a desarrollarse;

VI. Definiran, en su caso, las directrices de la descentralizacion de los gobiernos de los estados a los municipios;

VII. Estableceran que los ingresos que se obtengan por la prestacion de servicios, se ajustaran a lo que dispongan
la legislacion fiscal y los acuerdos que celebren en la materia el Ejecutivo Federal y los gobiernos de las entidades
federativas;

VIIL Indicaran las medidas legales o administrativas que las partes se obliguen a adoptar o promover, para el mejor
cumplimiento del acuerdo;

IX. Estableceran las normas y procedimientos de control que corresponderan a la Secretaria de Salud;
X. Estableceran la duracion del Acuerdo y las causas de terminacion anticipada del mismo;

XI. Indicaran el procedimiento para la resolucion de las controversias que, en su caso, se susciten con relacion al
cumplimiento y ejecucion del acuerdo, con sujecion a las disposiciones legales aplicables, y

XII. Contendran las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias
para la mejor prestacion de los servicios.

En razén de que en el marco de la Ley General de Salud la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de las
Entidades Federativas tienen precarias obligaciones en materia de elaboracion y difusion de los estudios,
investigaciones, analisis, reportes, propuestas, informes, estadisticas, proyecciones, publicaciones y demas
documentos andlogos que deben realizar para profundizar el conocimiento e impulsar la divulgacion de las
materias que son de su competencia, ha sido necesario sefialar los articulos 18, 19 Y 21 de la Ley General de Salud,



porque en ellos se contienen las bases para que ambas partes puedan consolidar el instrumento que les permita dar
a conocer a la poblacion -en forma periddica y sistematica- los resultados y avances generales que se han logrado
en materia de Salubridad General, de acuerdo con los convenios existentes al respecto.

La complementacion de esas disposiciones seria necesaria para lograr la reactivacion y difusion nacional de la
Gaceta Sanitaria. Con ello la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de las Entidades Federativas podran
utilizar ampliamente ese instrumento, asi como los respectivos servicios de Internet que soportan las paginas
electronicas de esas instituciones, para informar adecuadamente a la poblacion sobre un amplio nimero de

actividades que son de gran relevancia para el conocimiento generalizado y la correcta administracion del Sector
Salud.

1.5 Relacionados con las atribuciones que confiere la Ley General de Salud y el Reglamento respectivo*, a la
Comision Federal para la Proteccion contra riesgos Sanitarios (RDFPRS), en materia de informacion.

De conformidad con el Articulo 17 bis de la Ley General de Salud, vigente, La Secretaria de Salud ejercera las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que conforme a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y los demdas ordenamientos aplicables le corresponden a dicha dependencia en las materias a que
se refiere el articulo 30. de la Ley General de Salud en sus fracciones I, en lo relativo al control y vigilancia de los
establecimientos de salud a los que se cita los articulos 34 y 35 de esa Ley en las fracciones: XIII, XIV, XXII,
XXIII, XXIV, XXV, XXVI, salvo por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, esta ultima a lo que se refiere a
personas, a través de un organo desconcentrado que se denominard Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior compete a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios:

I Efectuar la evaluacion de riesgos a la salud en las materias de su competencia, asi como identificar y evaluar los
riesgos para la salud humana que generen los sitios en donde se manejen residuos peligrosos.

IT Proponer al secretario de salud la politica nacional de proteccion contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacion en materia de: establecimientos de salud; medicamentos y otros insumos para la salud; disposicion
de organos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos de perfumeria,
belleza y aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracion de los
productos anteriores; asi como de prevencion y control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud del hombre, salud ocupacional y saneamiento basico;

Il Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas relativas a los productos, actividades, servicios y
establecimientos materia de su competencia, salvo en las materias que se refieren las fracciones I y XXVI del
articulo 3. De esta Ley;

IV Evaluar, expedir o revocar las autorizaciones que en las materias de su competencia se requieran, asi como
aquellos actos de autoridad que para la regulacion, el control y el fomento sanitario se establecen o deriven de esta
regulacion, el control y el fomento sanitario se establecen o deriven de esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y los demas ordenamientos aplicables.

V Expedir certificados oficiales de condicion sanitaria de procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades relacionadas con las materias de su competencia;

VL. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los productos sefialados en la fraccion 11 de este articulo, de las
actividades relacionadas con los primeros, de su importacién y exportacion, asi como de los establecimientos
destinados al proceso de dichos productos y los establecimientos de salud;



VIL Ejercer el control y vigilancia sanitarios de la publicidad de las actividades, productos y servicios a los que se
refiere esta Ley y sus reglamentos;

VIIL. Ejercer el control y la vigilancia sanitarios de las donaciones y trasplantes de 6rganos y tejidos y células de
seres humanos, salvo a lo dispuesto por los articulos 329, 332, 338 Y 339 de esta Ley;

IX. Ejercer las atribuciones que esta Ley y sus reglamentos le confieren a la Secretaria de Salud en materia de
sanidad internacional, con excepcion de lo relativo a personas;

X. Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad en el ambito de su competencia;

XI. Ejercer las atribuciones que la presente Ley, la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal, y los
demas ordenamientos aplicables le confieren a la Secretaria de Salud en materia de efectos del ambiente en la
salud, salud ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento basico y accidentes que involucren sustancias toxicas,
peligrosas o radiaciones;

XII. Participar, en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Salud, en la
instrumentacion de las acciones de prevencion y control de enfermedades, asi como de vigilancia epidemiolégica,
especialmente cuando éstas se relacionen con los riesgos sanitarios derivados de los productos, actividades o
establecimientos materia de su competencia, y

XIII. Las demas facultades que otras disposiciones legales le confieren a la Secretaria de Salud en las materias que
conforme a lo dispuesto en este articulo sean competencia de la Comision.

Después de analizar las trece fracciones del Articulo 17 bis de la Ley General de Salud, se advierte que ninguna de
ellas se refiere directamente a las obligaciones de la COFEPRIS en materia de informacion. Curiosamente el
Reglamento de esa Comision, en su Articulo 3°, Fraccion V, si le faculta para "identificar, analizar, evaluar,
regular, controlar, fomentar y difundir las condiciones y requisitos para la prevencion y manejo de los riesgos
sanitarios". Empero, no se considera la elaboracion y difusion de los estudios, investigaciones, anélisis, reportes,
propuestas, informes, estadisticas, proyecciones, publicaciones y demas documentos analogos que debe realizar
dicha Comision para profundizar el conocimiento e impulsar la divulgacion de las materias que son de su
competencia.

Por lo anteriormente expuesto y considerando las facultades que se han conferido por la Ley General de Salud a la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, debe subrayarse la conveniencia de lograr la
divulgacion sistematica, veraz y periddica de los resultados y avances que ha obtenido en el desarrollo de los
programas y actividades de su competencia, comprendiendo aquéllos que se han realizado con la participacion de
los Servicios de Salud de las Entidades Federativas.

Sin lugar a dudas el mejor instrumento para lograr una divulgacion de alta calidad y penetracion lo podria
constituir la Gaceta Sanitaria que con base en lo dispuesto en la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas
Gubernamentales, podria editar la Secretaria de Salud para tale efectos.

Asi por ejemplo y en relacion a diversas fracciones del Articulo 17 bis de la Ley General de Salud, se precisa
instrumentar y fortalecer la divulgacion de las respectivas acciones sanitarias, en la Gaceta senalada, de
conformidad con las previsiones siguientes:

Con relacion a la Fraccion I se precisa dar a conocer los resultados de la evaluacion de riesgos a la salud que
realizd el Sector Salud en las materias de su competencia, asi como aquéllos relativos a la identificacion y
evaluacion de los riesgos para la salud humana que han generado en los sitios en donde se manejen residuos
peligrosos;



Con referencia a la Fraccion II. Se requiere divulgar periddicamente los informes y resultados de la politica
nacional de proteccion contra riesgos sanitarios asi como su instrumentacion en materia de: establecimientos de
salud; medicamentos y otros insumos para la salud; disposicion de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos de perfumeria, belleza y aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud; productos biotecnologicos, suplementos alimenticios,
materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracion de los productos anteriores; asi como de prevencion y
control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre, salud ocupacional y saneamiento
basico;

Con respecto a la Fraccion 111 resulta primordial que se publique de manera periodica la coleccion de las normas
oficiales mexicanas, que ha elaborado y expedido la Secretaria de Salud, relativas a los productos, actividades,
servicios y establecimientos materia de su competencia.

Al respecto seria conveniente que de manera trimestral se publicase la coleccion completa de un sector de normas
afines, por referirse a un mismo grupo de productos, actividades, servicios o establecimientos.

En lo relativo a la Fraccion IV es necesario publicar los informes trimestrales, semestrales y anuales sobre la
evaluacion, expedicion o revocacion de las autorizaciones realizadas por la Dependencia en las materias de su
competencia. Igualmente sobre los actos de autoridad relacionados con la regulacion, el control y el fomento
sanitario a cargo de la misma. En ambos rubros especificando los casos que involucren actividades, productos o
servicios que por representar un riesgo a la salud hayan sido motivo de las acciones sanitarias que se precisen.

Sobre la Fraccion V seria util publicar anualmente los resimenes que permitan identificar los certificados oficiales
de condicion sanitaria, en vigor o que hubiesen sido revocados en materia de procesos, productos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades relacionadas con las materias competencia de la Dependencia.

En lo que atafie a la VI resulta primordial publicar los resultados periddicos que se hubiesen obtenido tanto en el
control y vigilancia sanitarios de los productos precitados, como en las actividades relacionadas, asi como en su
importacion y exportacion. De igual forma los relativos a los establecimientos destinados al proceso de dichos
productos y los establecimientos de salud.

Por lo que hace a la Fraccion VII es fundamental proceder a la divulgacion trimestral de los resultados del control y
vigilancia sanitaria sobre la publicidad de las actividades, productos y servicios a los que se refiere la Ley General
de Salud y sus reglamento, destacando aquéllos que hubiesen sido motivo de sancion sanitaria o medida de
seguridad por infracciones a la regulacion establecida al respecto.

En cuanto se refiere a la Fraccion IX, relativa al ejercicio de las atribuciones que se le confieren a la Secretaria de
Salud en materia de sanidad internacional, con excepcion de lo relativo a personas, resulta imprescindible publicar
trimestralmente los resultados obtenidos al respecto, destacando aquéllos productos, actividades o servicios que
han sido motivo de alguna sancidn sanitaria o medida de seguridad por incumplimiento de las disposiciones
aplicables en la materia.

Por otra parte también deberd publicarse periddicamente la informacion y las estadisticas a las que se refiere la
Fraccion XI., relativa al ejercicio de las atribuciones que la Ley General de Salud, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y los demas ordenamientos aplicables le confieren a la Secretaria de Salud, en
materia de efectos del ambiente en la salud, salud ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento basico y
accidentes que involucren sustancias toxicas, peligrosas o radiaciones;

Finalmente, resulta de gran importancia que también se publique la informacion prevista en la XII, relativa a la
participacion de la Secretaria de Salud, en la instrumentacién de las acciones de prevencion y control de
enfermedades, asi como de vigilancia epidemiologica, especialmente cuando éstas se relacionen con los riesgos
sanitarios derivados de los productos, actividades o establecimientos materia de su competencia.



XIII. Las demas facultades que otras disposiciones legales le confieren a la Secretaria de Salud en las materias que
conforme a lo dispuesto en este articulo sean competencia de la Comision.

En otro orden de ideas y de conformidad con lo sefialado en el Articulo 3 del Reglamento de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, para el cumplimiento de su objeto esa Comision Federal tiene a su
cargo las atribuciones siguientes:

I. Ejercer la regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios, que en términos de las disposiciones aplicables
corresponden a la Secretaria en materia de:

a. Establecimientos: de salud, de disposicion de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes, de disposicion de
b. sangre y los demads establecimientos que sefiala el citado ordenamiento, con las excepciones a que hace

referencia la Ley;
medicamentos, remedios herbolarios y otros insumos para la salud;
alimentos y suplementos alimenticios;
bebidas alcoholicas y bebidas no alcoholicas;
productos de perfumeria, belleza y aseo;
tabaco;
plaguicidas y fertilizantes;
nutrientes vegetales;
sustancias toxicas o peligrosas para la salud,
quimicos esenciales, precursores quimicos, estupefacientes y
sicotrdpicos;
productos biotecnologicos;
materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracion de los productos sefialados en las fracciones b)
k) anteriores, asi como. los establecimientos dedicados al proceso o almacenamiento de éstos;
fuentes de radiacion ionizante para uso médico;
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud humana;
salud ocupacional;
saneamiento basico;
importaciones y exportaciones de los productos a que se refiere la fraccion II  del articulo 17 bis de la Ley;
publicidad y promocion de las actividades, productos y servicios a que se refiere la Ley y demas
disposiciones aplicables;
S. sanidad internacional, salvo en las materias exceptuadas por la Ley, y
t. en general, los requisitos de condicion sanitaria que deben cubrir los procesos, productos, métodos,
instalaciones, servicios o actividades relacionados con las materias anteriormente descritas, en los términos de la
Ley y demas disposiciones aplicables;
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II. Elaborar y emitir, en coordinacion con otras autoridades competentes en los casos que proceda, las normas
oficiales mexicanas, salvo lo dispuesto por las fracciones I y XXVI del articulo 3° de la Ley, asi como las demaés
disposiciones administrativas de caracter general relativas a las materias a que se refiere la fraccion I del presente
articulo;

III. Conducir el sistema federal sanitario, en coordinacion con los gobiernos de los estados y del Distrito Federal;

IV. Coordinar las acciones para la prestacion de los Servicios de Salud a la Comunidad en materia de su
competencia, por parte de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi como para el destino de los
recursos previstos para tal efecto en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud a la Comunidad, de
conformidad con las disposiciones aplicables y en términos de los acuerdos de colaboracion y coordinacion;

V. Identificar, analizar, evaluar, regular, controlar, fomentar y difundir las condiciones y requisitos para la
prevencion y manejo de los riesgos sanitarios;



VI. Expedir certificados oficiales de la condicidon sanitaria de procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios
o actividades relacionadas con las materias de su competencia;

VIIL.Emitir, prorrogar o revocar las autorizaciones sanitarias en las materias de su competencia, asi como ejercer
aquellos actos de autoridad que para la regulacion, control y fomento sanitarios se establecen o deriven de la Ley y
sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas, el presente Reglamento y las demas disposiciones aplicables;

VIII. Operar los servicios de sanidad internacional que la Ley y sus reglamentos le confieren a la Secretaria de
Salud, con excepcion de lo relativo a las personas;

IX. Aplicar estrategias de investigacion, evaluacion y seguimiento de riesgos sanitarios, conjuntamente o en
coadyuvancia con otras autoridades competentes;

X. Imponer sanciones administrativas por el incumplimiento de disposiciones de la Ley, sus reglamentos y demas
ordenamientos aplicables, asi como determinar medidas de seguridad, preventivas y correctivas, en el ambito de su
competencia;

XI. Ejercer las acciones de control, regulacion y fomento sanitario correspondientes, para prevenir y reducir los
riesgos sanitarios derivados de la exposicion de la poblacion a factores quimicos, fisicos y bioldgicos;

XII. Participar, en coordinacion con las unidades administrativas correspondientes de la Secretaria, en la
instrumentacion de las acciones de prevencion y control de enfermedades, asi como de vigilancia epidemiolégica,
cuando éstas se relacionen con los riesgos sanitarios derivados de los procesos, productos, métodos, instalaciones,
servicios o actividades en las materias a que se refiere la fraccion I del presente articulo, y

XIII. Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables.

Después de analizar estas trece fracciones se advierte que s6lo una de ellas, la Fracciéon V, contiene una leve
referencia a las obligaciones de la COFEPRIS en materia de informacion, empero sélo le faculta para identificar,
analizar, evaluar, regular, controlar, fomentar y difundir las condiciones y requisitos para la prevencion y manejo
de los riesgos sanitarios y se omite la elaboracion y difusion de los estudios, investigaciones, analisis, reportes,
propuestas, informes, estadisticas, proyecciones, publicaciones y demas documentos analogos que debe realizar esa
Comision para profundizar el conocimiento e impulsar la divulgacion de las materias que son de su competencia.

Lo anterior permite concluir que tampoco la COFEPRIS esta obligada a configurar el instrumento para dar a
conocer a la poblacion -en forma periddica y sistemdtica- los resultados y avances generales que se han logrado en
cada uno de esos rubros, tanto por la propia Comision como por parte de los Servicios de Salud que le apoyan en
materia de Salubridad. General, de acuerdo con los convenios existentes al respecto.

1.6 Relacionados con la Ley del Diario oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales (LDOFGG).

La Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1986, tiene por objeto reglamentar la publicacion del Diario Oficial de la
Federacion y establecer las bases generales para la creacion de las gacetas gubernamentales sectoriales. Asimismo
en su articulo 13 sefiala que “Para los efectos de esta ley se entiende por gaceta gubernamental, el 6rgano de
publicacion de los acuerdos, 6rdenes, resoluciones, circulares, notificaciones, avisos y en general todos aquellos
comunicados emitidos por las dependencias del Ejecutivo Federal que no corresponda publicar en el Diario Oficial
de la Federacion”.

En razon de que ese articulo 13 se refiere a la publicacion en el D.O.F. de actos o hechos especificos que
acontecieron en una fecha determinada, evidentemente no comprende los informes, resultados, programas,
estudios, analisis, listados, valoraciones, recomendaciones, colecciones, observaciones, comentarios y otros
documentos analogos que formulan las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en



relacion con el desarrollo de las actividades y programas de su competencia. Al respecto se considera de suma
importancia que tal informacion pueda hacerse del conocimiento regular y oportuno de la poblacion. Cuestion que
permitird cumplir cabalmente con la obligacion constitucional de las Instituciones Publicas en materia del derecho
a la informacion, asi como lograr una mayor comprension sobre las actividades y programas que éstas realizan,
para facilitar el dialogo con la sociedad, asi como su colaboracion.

Lo anterior se relaciona con el Articulo 14 de la Ley precitada, el cual dispone que: “El Titular del Ejecutivo
Federal, mediante acuerdo, autorizard la edicion de las gacetas gubernamentales que se hagan necesarias, por
sectores o materias atendiendo a la esfera de competencia de las dependencias del propio Ejecutivo”.

En el caso del Sector Salud la Gaceta Sanitaria ya se venia editando con evidente utilidad para la Dependencia y la
Poblacion. Sin embargo, en lugar de fortalecer su contenido y difusion se optd por suprimirla y con ello también se
optd por un esquema de alta opacidad en la difusion de los estudios, investigaciones, analisis, propuestas,
estadisticas, informes y demas documentos similares sobre el desarrollo de las actividades y programas que son
responsabilidad de la Dependencia

En los hechos la Dependencia no tiene la obligacion legal de generar ese tipo de informacion y por lo mismo se
limita de manera importante su obligacion de difundir la existente. Tal carencia incide negativamente en todo el
ciclo de planeacion-programacion-presupuestacion-informacion-evaluacion de ese Sector. Ademas suprimir la
elaboracion o difusion de esa informacidn causa un perjuicio muy importante no sélo a la Dependencia y el sector
a su cargo, sino a sus propios servidores publicos al limitar una informacion que les resulta fundamental en su
trabajo cotidiano. También afecta a los trabajos que realizan los académicos y los investigadores sobre el
desempefio del sector en innumerables rubros. Ni que decir de la marginacion informativa que esto representa para
el conjunto de la poblacion.

Por otra parte y con respecto a lo dispuesto en el Articulo 15 de la LDOFGG, en el cual se seiala que "Cuando
conforme a las leyes se deba dar publicidad a actos, documentos o avisos por parte de las entidades paraestatales de
la Administracion Publica Federal, o de los particulares, salvo que la misma deba llevarse a cabo especificamente
en el Diario Oficial de la Federacién o en otro instrumento, su publicacion se podra realizar en la gaceta
gubernamental del sector o drea con el que guarden relacion", se advierte que ya existen las bases para divulgar la
informacion rel institucional de cada una de las Dependencias y Entidades.

Con respecto a lo dispuesto en Articulo 17 de la LDOFGG que dispone "En los acuerdos respectivos el Titular del
Ejecutivo Federal determinard los sectores o materias que deban comprender las "Gacetas", la dependencia
responsable de la edicion, la periodicidad y modalidades de circulacion, la forma de determinar los precios de
venta al publico y la distribucion gratuita que corresponda", la aprobacion de la presente Iniciativa conllevaria la
determinacion de los sectores o materias que comprenderia la Gaceta Sanitaria, asi como la dependencia
responsable de su edicion, su periodicidad y modalidades de circulacion, asi como la forma de determinar los
precios de venta al publico y la distribucién gratuita correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su consideracion la siguiente

Iniciativa de Reformas a los Articulos 39, con una nueva Fraccion XXIV y la adicion de la fraccion XXV, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; a la Fraccion XXXI del Articulo 3° y adicion al
mismo de la Fraccion XXXII y reforma del Articulo 17 bis, Fracciones L, I1, II1, IV, V, VI, VII, IX, XI, XII,
Y XIII, de la Ley General de Salud; y de los Articulos 13 y 14 de la Ley del Diario Oficial de la Federacion
y Gacetas Gubernamentales, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el Articulo 39, con una nueva Fraccion XXIV y la adicién de la
fraccion XXV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL



Articulo 39.- A la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de los siguientes asuntos
LaXXII(...)

XXIV.- Elaborar y difundir de manera sistematica, en la Gaceta Sanitaria y en las paginas de internet de la
Dependencia y del sector a su cargo, los estudios, investigaciones, analisis, reportes, propuestas, informes,
estadisticas, proyecciones, publicaciones y demas documentos analogos, sobre cada una de las materias de
Salubridad General seiialadas en el Articulo 3° de la Presente ley; y,

XXYV.- Las demads que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la Fraccién XXXI del Articulo 3° y se le adiciona la Fraccién XXXII
y se reforma el Articulo 17 bis, Fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, IX, XI, XII, Y XIII, de la Ley General de
Salud.

LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 3°. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
I.aXXX(...)

XXXI. La elaboracion y difusion -en la Gaceta Sanitaria y en las paginas de internet del Sector Salud-, de los
estudios, investigaciones, analisis, reportes, propuestas, informes, estadisticas, proyecciones, publicaciones y
demas documentos analogos, sobre cada una de las materias de Salubridad General sefialadas en las
fracciones precedentes; y,

XXXII Las demas materias que establezca esta Ley y otros ordenamientos legales, de conformidad con el parrafo
tercero del Articulo 4. Constitucional.

Articulo 17 bis , La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que
conforme a la presente Ley, a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, y los demdas ordenamientos
aplicables le corresponden a dicha dependencia en las materias a que se refiere el articulo 3o0. de esta Ley en sus
fracciones I, en lo relativo al control y vigilancia de los establecimientos de salud a los que se refieren los articulos
34 y 35 de esta Ley: XIII, XTIV, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres,
XXVII, esta ultima salvo por lo que se refiere a personas, y XXXI, a través de un 6rgano desconcentrado que se
denominard Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

De conformidad con el articulo 3°, fraccion XXXI citado, compete a dicha Comision Federal, la publicacion
sistematica -en la Gaceta Sanitaria- de la informacion que en las Fracciones de éste articulo se indica, asi
como el ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Efectuar la evaluacion de riesgos a la salud en las materias de su competencia, asi como identificar y evaluar los
riesgos para la salud humana que generen los sitios en donde se manejen residuos peligrosos, asi como divulgar
en esa publicacion los resultados de la evaluacion de ambos tipos de riesgos:

II. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccion contra riesgos sanitarios asi como su
instrumentacion en materia de: establecimientos de salud; medicamentos y otros insumos para la salud; disposicion
de organos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos de perfumeria,
belleza y aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la salud; productos
biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracion de los
productos anteriores; asi como de prevencion y control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud del hombre, salud ocupacional y saneamiento basico;



Al respecto debera divulgar de manera bimestral en la publicacion sefialada y agrupando los rubros
respectivos, los informes y resultados de la politica nacional de proteccion contra riesgos sanitarios, asi
como la relativa a la instrumentacion de cada uno de los rubros involucrados;

III. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas relativas a los productos, actividades, servicios y
establecimientos materia de su competencia, salvo en las materias a que se refieren las fracciones [ y XXVI del
articulo 30. de esta Ley; Ademas, publicar trimestralmente la coleccion de las normas oficiales mexicanas,
que ha elaborado y expedido la Secretaria de Salud, previendo la publicacion de la coleccion completa de un
sector de normas afines, por referirse a un mismo grupo de productos, actividades, servicios o
establecimientos, competencia de la misma;

IV. Evaluar, expedir o revocar las autorizaciones que en las materias de su competencia se requieran, asi como
aquellos actos de autoridad que para la regulacion, el control y el fomento sanitario se establecen o deriven de esta
Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y los demas ordenamientos aplicables.

Al respecto debera publicar informes trimestrales sobre la evaluacion, expedicion o revocacion de las
autorizaciones realizadas por la Dependencia en las materias de su competencia. Igualmente sobre los actos
de autoridad relacionados con la regulacion, el control y el fomento sanitario a cargo de la misma. En
ambos rubros especificando los casos que involucren actividades, productos o servicios que por representar
un riesgo a la salud hayan sido motivo de sanciones sanitarias o medidas de seguridad;

V. Expedir certificados oficiales de condicion sanitaria de procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades relacionadas con las materias de su competencia, asi como publicar anualmente los resimenes que

permitan identificar esos certificados oficiales de condicion sanitaria, en vigor o que hubiesen sido
revocados;

VL. Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los productos sefialados en la fraccion 11 de este articulo, de las
actividades relacionadas con los primeros, de su importaciéon y exportacion, asi como de los establecimientos
destinados al proceso de dichos productos y los establecimientos de salud. Ademas, publicar trimestralmente
los resultados que se hubiesen obtenido tanto en el control y vigilancia sanitarios de los productos
precitados, como en las actividades relacionadas. De igual forma con respecto a su importacion y
exportacion, asi como los relativos a los establecimientos destinados al proceso de dichos productos y los
establecimientos de salud.

VIL Ejercer el control y vigilancia sanitarios de la publicidad de las actividades, productos y servicios a los que se
refiere esta Ley y sus reglamentos, asi como realizar la divulgacion trimestral de los resultados del control y
vigilancia sanitaria sobre la publicidad en cada uno de esos rubros, destacando aquéllos que hubiesen sido
motivo de sancion sanitaria o medida de seguridad por infracciones a la regulacion establecida al respecto;

IX. Ejercer las atribuciones que esta Ley y sus reglamentos le confieren a la Secretaria de Salud en materia de
sanidad internacional, con excepciéon de lo relativo a personas. Ademads, publicar trimestralmente los
resultados obtenidos al respecto, destacando aquéllos productos, actividades o servicios que han sido
motivo de alguna sancion sanitaria o medida de seguridad por incumplimiento de las disposiciones
aplicables en la materia;

XI. Ejercer las atribuciones que la presente Ley, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, y los
demas ordenamientos aplicables le confieren a la Secretaria de Salud en materia de efectos del ambiente en la
salud, salud ocupacional, residuos peligrosos, saneamiento basico y accidentes que involucren sustancias toxicas,
peligrosas o radiaciones. Asimismo debera publicar trimestralmente la informacion y las estadisticas
relativas a cada uno de los temas sefialados en la presente fraccion;

XII Participar, en coordinaciéon con las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Salud, en la
instrumentacion de las acciones de prevencion y control de enfermedades, asi como de vigilancia epidemiologica,



especialmente cuando éstas se relacionen con los riesgos sanitarios derivados de los productos, actividades o
establecimientos materia de su competencia. Ademas, debera publicar trimestralmente la informacion
relacionada con la instrumentacion de las acciones de prevencion y control de enfermedades, asi como de
vigilancia epidemiolégica, comprendidas en la presente fraccion;y

XIII. Las demas facultades que otras disposiciones legales le confieren a la Secretaria de Salud en las materias que
conforme a lo dispuesto en este articulo sean competencia de la Comision. Cuando el ejercicio de estas
atribuciones sea relevante en el campo del control y la vigilancia sanitaria a su cargo, la Comision debera
realizar la publicacion oportuna y adecuada de las acciones sanitarias respectivas;

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 13 y al articulo 14 de la Ley del Diario
Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, para quedar como sigue:

LEY DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y GACETAS GUBERNAMENTALES

Articulo 13.- Para los efectos de esta ley se entiende por gaceta gubernamental, el 6rgano de publicacion de los
acuerdos, ordenes, resoluciones, circulares, notificaciones, avisos y en general todos aquellos comunicados
emitidos por las dependencias del Ejecutivo Federal que no corresponda publicar en el Diario Oficial de la
Federacion.

Las Gacetas Gubernamentales habran de publicar los informes, resultados, programas, estudios, analisis,
listados, valoraciones, recomendaciones, colecciones, observaciones, comentarios y otros documentos
analogos que formulan las Dependencias de la Administracion Publica Federal, en relacion con el desarrollo
de las actividades y programas de su competencia. Tal informacion debera hacerse del conocimiento
regular y oportuno de la poblacion para lograr una mayor comprension sobre las actividades y programas
que esas Instituciones realizan, para facilitar el didlogo con la sociedad, asi como su colaboracion. la
edicion de esas Gacetas debera hacerse en forma impresa y utilizando la pagina electronica con que cuenta
cada una de esas Dependencias.

Articulo 14.-EI Titular del Ejecutivo Federal, mediante acuerdo, autorizara la edicion de las gacetas
gubernamentales que se hagan necesarias, por sectores o materias, atendiendo a la esfera de competencia de las
dependencias del propio Ejecutivo.

La publicacion de esas gacetas se vinculara con la consolidacion del derecho a la informacion y debera
promover la divulgacion, entre otros, de los documentos institucionales relacionados con los procesos de
planeacion-programacion-presupuestacion-informacion-evaluacion, de la Dependencia y el Sector a su
cargo, asi como de aquéllos vinculados con las funciones sustantivas de ambos, asi como las de docencia,
investigacion, analisis y comunicacion social.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La expedicion de las reformas comprendidas en el presente Decreto conlleva la autorizacion para la
edicion sistematica de la Gaceta Sanitaria de la Secretaria de Salud.

A los noventa dias de la publicacion de este Decreto la Secretaria de Salud comenzard a editar regularmente esa
Gaceta. Dentro del mismo periodo establecera las bases para regular su financiamiento, ediciéon y distribucion, y
determinara los sectores o materias que deba comprender la Gacetas, la Unidad responsable de la edicion, la
periodicidad y modalidades de circulacién, la forma de determinar los precios de venta al publico y la
distribucion gratuita que corresponda.



TERCERO. A los treinta dias de la publicacion de este Decreto la Secretaria de Salud debera presentar a la
consideracion del Ejecutivo el proyecto de reforma al Articulo 3° del Reglamento de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, para correlacionar su contenido con las reformas comprendidas en el

presente Decreto.
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