DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA A REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS CON EL
OBJETO DE SOLUCIONAR EL CONFLICTO AGRARIO ENTRE EL NUEVO CENTRO DE
POBLACION EJIDAL, QUE DE CONSTITUIRSE SE DENOMINARIA MICRO-ONDAS Y EL EJIDO
BENITO JUAREZ, AMBOS PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE EL FUERTE, EN EL ESTADO DE
SINALOA, ASI COMO LA PROBLEMATICA ENTRE LA COMUNIDAD DE AGIABAMPO NO.1Y LA
COMUNIDAD DE AGIABAMPO NO. 2, AMBAS PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE
HUATABAMPO, ESTADO DE SONORA.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reforma Agraria del Senado de la Republica le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la propuesta con Punto de Acuerdo a través de la cual se exhorta a la Secretaria de la Reforma
Agraria a realizar las gestiones necesarias con el objeto de solucionar el conflicto agrario entre el Nuevo Centro de
Poblacion Ejidal, que de constituirse se denominaria Micro-Ondas y el ejido Benito Judrez, ambos pertenecientes
al municipio de El Fuerte, en el Estado de Sinaloa, asi como la problemadtica entre la Comunidad de Agiabampo
No. 1 y la Comunidad de Agiabampo No. 2, ambas pertenecientes al Municipio de Huatabampo, Estado de Sonora.

Tras recibir el turno correspondiente, los integrantes de la Comision de Reforma Agraria se reunieron con el fin de
analizar a profundidad su contenido, por lo tanto con fundamento en lo dispuesto en el articulo 85, numeral 2,
inciso a), 86, 94 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
113 numeral 2, 117, 135 numeral 1 y 150 numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica, esta
Comision emite el presente dictamen, con base en los siguientes:

Metodologia

i) En el capitulo de antecedentes se da constancia del proceso legislativo, en su tramite de inicio y recibo de turno
para el dictamen de las referidas proposiciones con punto de acuerdo;

ii) En el capitulo correspondiente al contenido se exponen los motivos y alcance de la propuesta en estudio;

iii) En el capitulo de consideraciones la Comisién dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de las
propuestas y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus términos o desechar las proposiciones en
analisis.

Antecedentes:

1.-En Sesion ordinaria de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, de fecha 4 de marzo de
2010, el Senador Eduardo Tomas Nava Bolafios, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd Proposicion con Punto de Acuerdo relativo al conflicto agrario entre el Nuevo Centro de Poblacion Ejidal,
que de constituirse se denominaria Micro-Ondas y el ejido Benito Judrez, ambos pertenecientes al municipio de El
Fuerte, en el Estado de Sinaloa, asi como la problemaética entre la Comunidad de Agiabampo No. 1 y la Comunidad
de Agiabampo No. 2, ambas pertenecientes al Municipio de Huatabampo, Estado de Sonora.

2.-En la misma Sesion, la Presidencia dispuso que dicha propuesta se turnara a la Comision de Reforma Agraria de
esta Camara.

Contenido:

Senala el Senador Eduardo T. Nava Bolafios en su Proposiciéon con Punto de Acuerdo que las politicas,
lineamientos y normas juridicas que construyeron el régimen agrario tuvieron inicio en el movimiento
revolucionario de 1910, desde entonces y paulatinamente el campo mexicano se transformo a través de la historia,
tomando cada vez el proceso de reforma agraria y tenencia de la tierra un sentido mds social mediante la



proclamacion de planes y emision de leyes. Es asi que la Constitucion de 1917, establecid en su articulo 27
diversas acciones en materia agraria, tales como: la restitucioén de tierras a las comunidades indigenas que fueron
despojadas de ellas y la dotacion de tierras a pueblos que carecieran de éstas, creando para ello mecanismos como
la figura de la expropiacion. En el afio de 1992, con la reforma al articulo 27 constitucional y la promulgacion de la
nueva Ley Agraria, se culmind con la etapa de reparto de la tierra; para tal fecha se entregaron en usufructo 103,5
millones de hectareas, es decir, mas de la mitad del territorio nacional, a 29,942 nucleos agrarios, de los cuales
27,664 se conducian bajo el régimen ejidal y 2,278 bajo el régimen comunal, beneficidndose en dicho reparto
agrario a 3.5 millones de ejidatarios y comuneros.

Es importante sefialar que a pesar del relativo descenso de la poblacion rural en comparacion con el crecimiento
urbano, existe un incremento en el nimero de habitantes en el medio rural, el cual pasoé de 9.9 millones en 1921 a
24.5 millones en 2005, situacion que inevitablemente trae como consecuencia un gran numero de conflictos en
materia de tenencia y reparticion de las tierras, ya sea entre particulares o entre dos o mas comunidades, cabe
mencionar que un gran numero de estos problemas llevan afios o incluso décadas sin poder resolverse, afectando
sin duda alguna la seguridad juridica de las comunidades y ejidos, y obstaculizando el desarrollo de la clase
campesina inmersa en la problematica.

La Comision de Reforma Agraria es sensible a los conflictos de esta naturaleza, en tal virtud ofrece una via de
comunicacion entre los afectados y las autoridades que pueden resolver el problema, por tal razon mediante oficio
de fecha 3 de noviembre de 2009, el Senador Mario Lopez Valdez hizo del conocimiento de dicha Comision
Senatorial los siguientes conflictos en el estado de Sinaloa:

Por escrito de fecha 6 de febrero de 1975, un grupo de campesinos radicados en el poblado “Nifios Héroes de
Chapultepec”, Municipio de Ahome, en el Estado de Sinaloa, solicitaron la creacion de un Nuevo Centro de
Poblacion Ejidal que de constituirse se le denominaria “Benito Juarez”. Poco tiempo después, 60 campesinos
originarios del Ejido Revolucion Mexicana del Municipio de Ahome solicitaron con fecha 31 de agosto de 1983,
por las vias de dotacion de un Nuevo Centro de Poblacion Ejidal que de constituirse se le denominaria “Micro-
Ondas”, y se ubicaria en los predios denominados de Micro-Ondas y Cerro Pelon de la Sindicatura de Adolfo
Lopez Mateos, Jahuara II, Municipio de “El Fuerte”, en el estado de referencia, en dicha solicitud de dotacion
senalaron 325-00-00 hectareas susceptibles de riego y 1,300-00-00, hectareas de agostadero cerril, como la
superficie de posible afectacion, haciendo la aclaracién de que dicha superficie ya la tenian en posesion, de hecho,
de manera quieta, pacifica y de buena fe a titulo de duefio, trabajandola continuamente en la explotacion de cria de
ganado y siembra de granos forrajeros desde el afio de 1977.

Con fecha 26 de noviembre de 1993, la Direccion General de Procedimientos Agrarios y Direccion de Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal, emitieron un acuerdo de improcedencia de la solicitud de dotacion de un Nuevo
Centro de Poblacion Ejidal que de constituirse se le denominaria “Micro-Ondas”, por no haber dado cumplimiento
al articulo 244 de la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria, situacién por la cual el Comité Particular
Ejecutivo Agrario de Micro-Ondas, promovi6 juicio de amparo No. 193/97. Con fecha 28 de noviembre de 1997,
el Tribunal Superior Agrario, emiti6 sentencia definitiva del juicio agrario No. 558/97, por el que se dota al Nuevo
Centro de Poblacion Ejidal “Benito Juarez”, de 1,896-43-06 hectareas, ubicadas en el Municipio de El Fuerte,
Estado de Sinaloa, no siendo posible hasta la fecha la ejecucion de dicha sentencia, debido a la oposicion de la
comunidad denominada Micro-Ondas, amén de haberle sido positiva la resolucion del Juicio de Amparo Indirecto
No. 1254/2008, en el cual se concedid la suspension provisional, para el unico efecto de que las cosas se
mantengan en el estado que actualmente guardan, consecuentemente no se ejecute la sentencia del juicio agrario
No. 558/97. Situacion que hasta la fecha sigue sin resolverse.

Asimismo en el Municipio de Huatabampo, Estado de Sonora, mediante solicitud de fecha 29 de diciembre de
1971, campesinos del poblado Agiabampo No.l, Municipio de Huatabampo, Estado de Sonora, solicitaron
dotacion de tierras ante el Gobernador de dicho Estado, lo cual derivo en que la Secretaria de la Reforma Agraria,
en primera instancia, ordenara la entrega de 11,263-00-00 hectareas, en beneficio colectivo de 175 campesinos,
dicha entrega se llevo a cabo el dia 16 de enero de 1973.



Con fecha 13 de mayo de 1974, la comunidad de Agiabampo No. 1 solicito tierras, por las vias de ampliacion de
ejido, solicitud que fue desechada mediante Acuerdo aprobado por la Comisién Agraria Mixta del Estado de
Sonora, en sesion celebrada el dia 19 de septiembre de 1974, lo anterior, debido a que su expediente de dotacién no
contaba, hasta ese momento, con Resolucion Presidencial, asi como también, por encontrarse en la Comisioén
Agraria Mixta, el expediente de dotacion de Agiabampo No. 2, del analisis del expediente por parte del
Departamento del Cuerpo Consultivo Agrario y Departamento de Resoluciones Presidenciales de la Secretaria de
la Reforma Agraria, se derivo la Resolucion Presidencial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
28 de febrero de 1977, que dot6 de 15,548-00-00 hectareas de terreno para beneficiar a 336 campesinos.

Mediante solicitud de fecha 20 de agosto de 1973, un total de 176 campesinos indigenas, solicitaron por la via de
dotacion ejidal agricola, tierras de la parte sur del Estado de Sonora, pertenecientes al Municipio de Huatabampo,
ante el C. Gobernador Constitucional de dicho Estado, quedando registrada bajo el numero 1.1-122, a nombre de
“Agiabampo No. 2”, y cuyo procedimiento concluyo con una dotacion de 2,383-00-00 hectareas de terreno en
beneficio colectivo de 176 ejidatarios, el expediente integrado de la solicitud de referencia se remiti6 al entonces
Cuerpo Consultivo Agrario, en sus oficinas ubicadas en el Distrito Federal, lo que derivo en la Resolucion
Presidencial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 1978, la que doté de 334-00-00
hectareas de terreno para beneficio de 47 ejidatarios.

Lo anteriormente expuesto, derivdo en un conflicto entre las comunidades Agiabampo No. 1 y 2, por lo que se
radico el juicio agrario No. 306/2002 en el Tribunal Unitario Agrario, Distrito 35, con sede en Ciudad Obregon,
Sonora: con fecha 22 de noviembre de 2005, las partes en conflicto firmaron un Convenio Conciliatorio, para
resolver la referida problematica agraria, mediante el cual los campesinos de Agiabampo No. 2 recibirian una
contraprestacion en efectivo, elevandose a la categoria de cosa juzgada el juicio agrario antes referido.

Con fecha 14 de octubre de 2009, la comunidad de Agiabampo No. 2, al considerar que firmaron bajo presion, el
convenio referido en el numeral anterior, presenté6 demanda sobre la accion de Nulidad del Convenio de Finiquito,
el cual fue registrado con el nimero de expediente 527/2009, y que a la fecha se encuentra en tramite.

En virtud del conflicto sobre la tenencia de la tierra antes expuesto la proposicion con Punto de Acuerdo presentada
por el Senador Eduardo Tomés Nava Bolafios, tiene como objeto, que el Senado de la Republica exhorte:

e A la Secretaria de la Reforma Agraria a realizar las gestiones necesarias con el objeto de solucionar el
conflicto agrario entre el Nuevo Centro de Poblacion Ejidal, que de constituirse se denominaria Micro-
Ondas y el ejido Benito Juarez, ambos pertenecientes al municipio de El Fuerte, en el Estado de Sinaloa, asi
como la problematica entre la Comunidad de Agiabampo No. 1 y la Comunidad de Agiabampo No. 2,
ambas pertenecientes al Municipio de Huatabampo, Estado de Sonora.

Consideraciones:

I.- Esta Comision, resulta competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo, presentada por el
Senador de la Republica, Gabino Cué¢ Monteagudo con base en lo dispuesto por los articulos 86, 93 y 94 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1 y 150
numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica.

I1.-Dado que el Estado debe garantizar la seguridad juridica y mantener la paz social, es menester que éste enfoque
una vez mas sus esfuerzos, con el objeto de que a través de la conciliacion, la procuracion e imparticion de justicia
agraria eficiente, se eviten enfrentamientos entre las comunidades de nuestro Pais, por lo tanto los Senadores
Integrantes de esta Comision consideran procedente y necesaria la aprobacion de la misma.

En virtud de lo antes expuesto y fundado, la Comision de Reforma Agraria de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 93 y 94 de la Ley Orgénica del



Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1 y 150 numerales 1 y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo:
Unico.- Se exhorta a la Secretaria de la Reforma Agraria a realizar las gestiones necesarias con el objeto de
solucionar el conflicto agrario entre el Nuevo Centro de Poblacion Ejidal, que de constituirse se denominaria
Micro-Ondas y el ejido Benito Juarez, ambos pertenecientes al municipio de El Fuerte, en el Estado de Sinaloa, asi
como la problematica entre la Comunidad de Agiabampo No. 1 y la Comunidad de Agiabampo No. 2, ambas
pertenecientes al Municipio de Huatabampo, Estado de Sonora.

Dado en la Sala de Juntas “Isidoro Olvera”, a los veintiocho dias del mes de octubre de 2010.

Atentamente

Comision de Reforma Agraria



