DICTAMEN DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA POR EL QUE SE EXHORTA AL
INSTITUTO ADMINISTRATIVO Y AVALUO DE BIENES NACIONALES, A EMITIR EL AVALUO
ACTUALIZADO DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
NAYARIT A LOS EJIDATARIOS DE PANTANAL, MUNICIPIO DE XALISCO, EN EL ESTADO DE
NAYARIT; ASi COMO AL GOBIERNO DEL ESTADO A CUMPLIR CON LAS RESOLUCIONES
JUDICIALES QUE LE ORDENAN EL PAGO INMEDIATO POR INDEMNIZACION A LOS
PROPIETARIOS AFECTADOS POR LA EXPROPIACION.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reforma Agraria del Senado de la Republica le fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Instituto de Administracion y Avalto
de Bienes Nacionales (INDAABIN), a emitir el avaluo actualizado de las tierras expropiadas por el Gobierno del
estado de Nayarit a los ejidatarios de Pantanal, municipio de Xalisco, en el estado de Nayarit; asi como al Gobierno
del estado de Nayarit a cumplir con las resoluciones judiciales que le ordenan el pago por indemnizacion a los
propietarios afectados por la expropiacion.

Estudiada la proposicion de referencia, la Comision de Reforma Agraria con fundamento en los articulos 85, 86, 94
y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, 135
numeral 1 y 150 numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta H.
Asamblea el presente dictamen con base en los siguientes apartados:

Metodologia

i) En el capitulo de antecedentes se da constancia del proceso legislativo, en su tramite de inicio y recibo de turno
para el dictamen de las referidas proposiciones con punto de acuerdo;

ii) En el capitulo correspondiente al contenido se exponen los motivos y alcance de la propuesta en estudio;

iii) En el capitulo de consideraciones la Comisién dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de las
propuestas y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus términos o desechar las proposiciones en
analisis.

Antecedentes:

1.- En Sesion Ordinaria del Senado de la Republica, de fecha 5 de octubre de 2010, el Senador Francisco Javier
Castellon Fonseca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentod
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Instituto de Administraciéon y Avaluo de Bienes
Nacionales (INDAABIN), a emitir el avalto actualizado de las tierras expropiadas por el Gobierno del Estado de
Nayarit a los ejidatarios de Pantanal, municipio de Xalisco, en el estado de Nayarit; asi como al Gobierno del
estado de Nayarit a cumplir con las resoluciones judiciales que le ordenan el pago por indemnizacién a los
propietarios afectados por la expropiacion.

2.-En la misma Sesion, la Presidencia dispuso que dicha propuesta se turnara a la Comision de Reforma Agraria de
esta Camara.

Contenido:

El Senador Francisco Javier Castellon Fonseca dentro de la exposicion de motivos sefiala que el 13 de enero del
presente afo, presento ante el pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, una Proposicion con
Punto de Acuerdo a fin de exhortar al Gobierno del estado de Nayarit a resolver el conflicto agrario del Ejido de
Pantanal, municipio de Xalisco, en el estado de Nayarit.



Sefiala que en la sesion del miércoles 27 de enero de 2010, la Primera Comision de trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia present6 ante el pleno de la Comision Permanente el dictamen de dicha Proposicidon con
Punto de Acuerdo, el cual fue aprobado bajo los términos siguientes:

“Unico. La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Union, en el ambito de colaboracion entre los
poderes, exhorta respetuosamente al ciudadano gobernador constitucional del estado de Nayarit a atender y, en su
caso, resolver el conflicto agrario del ejido de Pantanal, municipio de Xalisco, derivado del pago de
indemnizaciones de sus tierras de cultivo para la construccion del aeropuerto Amado Nervo de la ciudad de
Tepic.”

Manifiesta que en el Punto de Acuerdo antes referido narrd todo el proceso que a lo largo de més de 20 afios han
seguido los pobladores del Ejido Pantanal para lograr que se les pague la indemnizacion de sus tierras para la
construccion del Aeropuerto Internacional “Amado Nervo” en la ciudad de Tepic, Nayarit.

El Senador Francisco Javier Castellon Fonseca manifiesta que dicha problemadtica se deriva de los siguientes
hechos:

Todo comenz6 en el afio de 1984, cuando el Gobierno del estado de Nayarit solicit6 a la Secretaria de la Reforma
Agraria la expropiacion de una superficie de alrededor de 400 hectareas de terrenos de cultivo pertenecientes al
Ejido de Pantanal, ubicado en el municipio de Xalisco, en el estado de Nayarit, para la construccion del aeropuerto
en la ciudad de Tepic, sin embargo fue hasta enero de 1993 que se publico el Decreto Expropiatorio a través del
cual se les expropiaban las tierras a los ejidatarios para la construccion del complejo aéreo.

Desde el inicio de este proyecto, se les prometio a los ejidatarios que sus parcelas —a causa de la expropiacidon por
utilidad publica-, serian pagadas de manera justa; para lo cual se tenia que realizar un avalto, el cual estaria a cargo
de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales (CABIN), pero paso6 el tiempo y dicha Comision no rendia su
avallio, empero, después de algunos anos, la CABIN por fin rindi6 el citado avalto, el cual fue presentado con
irregularidades, ya que omitid sefialar que todas las tierras afectadas eran de cultivo, indicando, por el contrario,
que la mayor parte eran tierras de agostadero —aquellas que por su precipitacion pluvial, topografia o calidad,
producen en forma natural o cultivada, pastos y forrajes que sirven para alimentar al ganado-, situacion que
provoco la inconformidad entre los afectados, por lo que iniciaron las gestiones de rectificacion ante las
autoridades competentes.

Ante la negativa de las autoridades de rectificar el avaltio de sus tierras, los ejidatarios del Pantanal, acudieron a las
oficinas del Tribunal Unitario Agrario ubicadas en la ciudad de Tepic, Nayarit, para iniciar un juicio agrario por la
falta de pago de sus tierras expropiadas.

En el afo 2004, se dict6 sentencia condenatoria por la cual se orden6 al Ejecutivo del estado de Nayarit a pagarle a
los ejidatarios por motivo de la expropiacion de sus tierras.

Sin embargo, desde esa fecha el gobierno estatal ha retardado de manera deliberada el pago a los ejidatarios.
Ejemplo de lo anterior es que, en 2007 el gobierno estatal logrd, a través de un juicio de amparo, la suspension
definitiva a la sentencia, por lo que ya no fue obligado a cumplir con el requerimiento del Tribunal Agrario. Lo
anterior, no obstante que dicho Tribunal habia apercibido al gobierno de Nayarit con imponerle una sancion
economica si no mostraba el avaluo de las casi 400 hectareas donde se encuentra ahora el aeropuerto nayarita.

Ademas, el gobierno nayarita consigui6 una suspension definitiva contra actos del Tribunal Agrario dentro del
nimero de amparo 977/2007, interpuesto el ocho de agosto de 2007.

El Juzgado de Distrito sobresey6 el amparo del gobierno, pero éste interpuso un recurso de revision de amparo ante
el Tribunal Colegiado, lo que le permiti6 al Ejecutivo estatal “ganar tiempo”, pues dicha suspension definitiva hizo
que el Tribunal Agrario quedara imposibilitado para proceder contra la administracion estatal.



Por fin, en mayo del presente aflo, el Juzgado Segundo de Distrito resolvio el recurso de Revision de Amparo
interpuesto por el Gobierno estatal, en el cual no le otorg6 la razén y lo conminé a pagar a los ejidatarios de
Pantanal, en el término de veinticuatro horas.

Pero estamos en el mes de septiembre y dicho pago aun no se efectla, siendo ahora el argumento del Gobierno de
Nayarit que aun no recibe el avalto respectivo del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales
(INDAABIN).

Por tal motivo, la presente proposicion pretende exhortar al Presidente del INDAABIN a emitir a la brevedad el
avalio correspondiente, con el objeto de que el Gobierno del Estado de Nayarit no retrase mas el pago por
concepto de indemnizacion por sus tierras a los ejidatarios de Pantanal.

No podemos permitir que en nuestro pais se sigan cometiendo injusticias en contra de sectores de la poblacion
menos favorecidos, es tiempo de hacer justicia a los ejidatarios de Pantanal, Nayarit; y no permitir que los
conflictos agrarios en nuestro pais, permanezcan sin una justa solucion.

Consideraciones:

I.- Esta Comision, resulta competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo, presentada por el
Senador de la Republica, Francisco Javier Castellon Fonseca con base en lo dispuesto por los articulos 86, 93 y 94
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1 y
150 numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica.

I1.- Esta Comision, considera que constituye un imperativo para el Estado mexicano el proveer de justicia pronta y
expedita a los ejidatarios que se encuentran en situaciones como la del ejido el Pantanal, lo anterior a fin de evitar
conflictos sociales.

IIL.- Cabe senalar que de conformidad con el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacioén”, a
juicio de esta Comision dictaminadora y en vista de que se han agotado todas las instancias jurisdiccionales
competentes, considera que ya no existen elementos para que el Estado de Nayarit rezague el cumplimiento tanto
de la ley como de las resoluciones judiciales que recayeron sobre el conflicto en comento.

IV.- Ahora bien, los Senadores integrantes de esta Comisioén coinciden con el promovente en que no se puede
permitir que en nuestro pais se sigan cometiendo injusticias en contra de sectores de la poblacion menos
favorecidos, es tiempo de hacer justicia a los ejidatarios de Pantanal, Nayarit; y no permitir que los conflictos
agrarios en nuestro pais, permanezcan sin una justa solucion, asimismo coinciden que los puntos de acuerdo
propuestos por el Senador promovente deben modificarse a fin de establecer termino de cumplimiento.

En virtud de lo antes expuesto y fundado, la Comision de Reforma Agraria de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 93 y 94 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1 y 150 numerales 1 y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion de esta H. Asamblea los siguientes:

Resolutivos:

Primero.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Union exhorta al Presidente del Instituto de
Administracion y Avalu6 de Bienes Nacionales (INDAABIN), Lic. José¢ Luis Lopez Diaz Barriga, para que a la
brevedad posible, la dependencia a su cargo emita y envié al Gobierno del Estado de Nayarit, el avalu6 actualizado
de las tierras expropiadas a los ejidatarios del Pantanal, Municipio de Xalisco.

Segundo.-El Senado de la Republica del H. Congreso de la Union exhorta al Gobierno del Estado de Nayarit, a que
una vez recibido el avalto actualizado dé cumplimiento inmediato a las resoluciones judiciales que ordenan el pago



de las indemnizaciones a los propietarios afectados por la expropiacion de sus tierras para la construccion del
aeropuerto Amado Nervo, en la ciudad de Tepic, Nayarit.

Dado en la Sala de Juntas “Miguel Ramos Arizpe”, a los veintitrés dias del mes de Noviembre de 2010.

Atentamente

Comision de Reforma Agraria



