QUE REFORMA EL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ANTONIO KAHWAGI MACARI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Jorge Kahwagi Macari diputado integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, a la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, 56, 60, 63 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El crecimiento de la economia mexicana sigue sin recuperar su dinamismo, el nivel de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) esperado para 2010 ronda apenas el 4 o 5 por ciento anual, cifra preocupante ya que vista en
perspectiva y considerando los tltimos 20 afios, tenemos un crecimiento promedio del PIB que no es superior al 2
por ciento anual.

Durante la actual administracion el crecimiento promedio es de apenas 1 por ciento anual, lo que implica una caida
del PIB por habitante de 8 por ciento en 2009.

Esto debe hacernos reflexionar y comprometernos con el pais a fin de posibilitar que éste crezca de manera
sostenida y estable. So6lo asi lograremos alcanzar mejores niveles de desarrollo.

El compromiso con 110 millones de habitantes debe ser claro y amplio, necesitamos crecer, generar empleo y
mejorar el nivel de ingreso de la gente, proporcionar alimentacion, educacion, salud, vivienda y seguridad social
entre otros.

Lo reiteramos, en los ultimos 20 afios el PIB por habitante y el bienestar de la mayor parte de la poblacion ha
estado practicamente estancado y a casi nadie de los que estan encargados del disefio e instrumentacion de las
politicas publicas, parece importarle. Discursos van y discursos vienen, pero en realidad practicamente poco se
hace para revertir este estancamiento.

Todos los diagnosticos que se hacen sobre la economia mexicana, incluido el que hace el propio gobierno federal,
asi como en el exterior, Banco Mundial, BID, OCDE, Cepal, Foro Econdmico Mundial, entre otros, coinciden en el
diagnostico de cudles son los principales problemas estructurales que estan impidiendo un mejor desempefio.

El listado incluye debilidad de las finanzas publicas; ineficiente disefo tributario que castiga el empleo, el ahorro y
la inversion; un ejercicio ineficiente del presupuesto publico; un sistema educativo precario; infraestructura de
comunicaciones y transportes insuficiente, de mala calidad y cara; persistencia de monopolios y practicas
monopdlicas en sectores clave de la economia como energia de hidrocarburos y eléctrica, telecomunicaciones,
cemento; un mercado laboral notoriamente rigido; bajos niveles de productividad; inflacion; baja calidad de
empleo, con bajo nivel de ingreso, y niveles crecientes de desempleo e incertidumbre en los esquemas de retiro y
pensionarios, derivado de una legislacion obsoleta e ineficiente; una deficiente definicion de los derechos privados
de propiedad; una muy alta incidencia de pirateria de marcas y procesos; un sistema judicial ineficiente que no
garantiza, imparcialmente y de forma eficiente y expedita, el cumplimiento de los contratos; una excesiva
regulacion de los mercados, tanto a nivel federal como estatal y municipal, muy baja penetracion del sistema
financiero, con poca oferta crediticia y cobro de altas comisiones, aunado al hecho de que el crédito sigue siendo
muy caro; enorme impunidad, inequidad en la distribucion de la riqueza y del ingreso; entre otros.

En el diagnostico, la mayoria de analistas, expertos, instituciones académicas y organismos € instituciones
nacionales e internacionales, lo comparten, todos lo conocen, pero la paradoja es que la situacion no cambia y la
economia sigue sin crecer lo suficiente.



Creemos que es necesario un esfuerzo nacional coordinado por las instancias gubernamentales e invitando al sector
privado al compromiso de dinamizar el mercado interno.

El compromiso central debe ser asumido por el gobierno y sus instituciones en varias vias, entre los cuales debe
estar impulsar la economia interna mediante los siguientes instrumentos: inversidn en infraestructura, gasto
gubernamental, compras de gobierno y mayor fluidez del crédito.

Es urgente y central dinamizar el mercado interno, sobre todo en escenarios en los que bajan los niveles de
demanda externa.

Ya lo dijo el gobernador del Banco de México, Agustin Carstens “El mejor impulsor del crecimiento de México, en
el mediano y largo plazo serd el desarrollo del mercado interno”.

En esta misma linea, José Antonio Ardavin de Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), nos dice que: “El tema del mercado interno contintia siendo un pendiente importante en México, ya que
la crisis dejo muy claro que depender demasiado del exterior puede ser muy complicado”

Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), México ha conquistado
mercados externos y aumentado la participacion de las exportaciones en el PIB, pero esto no ha tenido el efecto
deseado en el crecimiento de la riqueza nacional porque no ha ido acompafiado de un crecimiento del mercado
interno.

En este contexto, creemos que es urgente

1) Mejorar las condiciones de acceso al crédito, al capital de riesgo y a mecanismos para cubrir garantias; en
particular se requiere de la reactivacion y fortalecimiento de la banca de desarrollo.

2) Impulsar y difundir la innovacién y la modernizacion tecnologica.

3) Mejorar la competencia técnica y administrativa para modernizar las operaciones de las micro, pequefias y
medianas empresas.

4) Desarrollar cadenas productivas entre las pequenas, medianas y grandes empresas que permitan darle un
mayor contenido nacional a las exportaciones y que posibiliten también el desarrollo regional.

Asi, México fortaleceria su capacidad de crecimiento sobre la base del mercado interno, aumentando su
productividad.

Este escenario obliga al legislador a tomar medidas urgentes que posibiliten un fortalecimiento integral del
mercado interno, mediante el incremento del gasto, pudiendo impactar temporalmente el nivel del déficit fiscal.

En este contexto el Estado mexicano esta obligado a compensar, proteger y sobre todo, detener el deterioro del
mercado interno y crear expectativas econdémicas mas favorables para la poblacion.

Con esta reforma Nueva Alianza propone blindar el gasto, para dinamizar el mercado interno, mediante un
instrumento de compensacion, que reactivaria rapidamente el mercado interno.

Convocamos a esta soberania a defender consistentemente la posibilidad de otorgar un mayor presupuesto en
defensa del mercado interno tan debilitado, modificando el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Por lo antes expuesto, como diputado integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto
Por el que se reforma el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue

Articulo 17. El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél
que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el afo fiscal por los ejecutores de gasto, debera
contribuir al equilibrio presupuestario.

Circunstancialmente, por la pérdida de dinamismo del mercado interno, y debido a las condiciones econémicas y
sociales que priven en el pais, las iniciativas de ley de ingresos y de presupuesto de egresos podran prever un
déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo federal, por conducto de la secretaria, al comparecer ante el

Congreso de la Unidon con motivo de la presentacion de dichas iniciativas, deberda dar cuenta de los siguientes
aspectos

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de noviembre de 2010

Diputado Jorge Kahwagi Macari (rabrica)



