QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41,90 Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE RICARDO LOPEZ PESCADOR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, José Ricardo Lopez Pescador, diputado de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 41, 90 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
establecer las bases para exigir a los 6rganos constitucionales autonomos que se sujeten a los procedimientos de
control y fiscalizacion establecidos en el sistema para los actos administrativos de los demds organos del Estado,
asi como para facultar a las Camaras integrantes del honorable Congreso de la Unidn para citar a los particulares
que, mediante concesion o cualquier otra forma de contratacion, prestan un servicio publico, a efecto de que
comparezcan ante esos organos de representacion, cuando se analicen asuntos relativos al servicio publico que
prestan, asi como para extender las facultades de la Camaras a fin de exigir la presentacion de informes y
documentos a los referidos particulares, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el advenimiento del Estado constitucional democratico de derecho que se consolida a partir de la segunda
posguerra mundial del siglo pasado, cambia radicalmente el principio de la division tripartita clasica del poder, por
la idea de que el texto constitucional es el recipiendario de la soberania popular y fuente del poder politico tnico e
indivisible, de ahi que el organismo constituyente de cada sistema nacional esté habilitado para distribuir funciones
en distintos organos del Estado que crea libremente, sin restriccion de indole alguna. Este sistema ha llevado a la
mayoria de los paises a superar la camisa de fuerza que implicaba la division trinitaria clasica del poder, para
adoptar uno de division multiple del poder.

México también en los tltimos afos ha eliminado el esquema reduccionista de la division tripartita del poder, para
sostener la presencia de un mayor numero de o6rganos estatales, creados y regulados en cuanto a su estructura y
funciones por el propio texto fundamental, que gozan de los atributos similares a los de cualquiera de los poderes
clasicos del Estado, con respecto al ambito competencial que se les atribuye. A este tipo de 6rganos en atencion a
ser creados por el propio constituyente se les denomina “érganos constitucionales autonomos”. En un Estado
constitucional de derecho, desde luego, dichos 6rganos tiene la misma jerarquia y naturaleza que cualquier poder
estatal, dado que provienen de la misma fuente de poder y su legitimacion ultima y tnica es el texto constitucional

Podria sefalarse que en el Estado constitucional, el poder, para su ejercicio, se atomiza y se redistribuye ya no solo
en tres, sino en una multiplicidad de 6rganos. La moderna organizacion constitucional, conserva el espiritu que
alentaba la vieja division, impedir la concentracion despoética del poder para salvaguardar la libertad politica, pero
no ha ido en la linea de una separacion absoluta de poderes, ni de la exclusividad de funciones sino por el camino
contrario de la integracion y la colaboracion. El principio liberal (de la division de poderes) subsiste en los Estados
democraticos, pero se ha transformado en otro esencialmente distinto y mucho mas complicado, segin la obra
creadora del constituyente.

Asi, en la actualidad, la division de poderes es un principio fundamental de organizacién que garantiza, por
medio de una delimitacion y control entre los 6rganos establecidos por el constituyente, un equilibrio, si se respeta
la esfera de funcionamiento de cada uno de ellos sin afectarle en su nicleo competencial. Subsiste, ademas, la
necesidad de mantener un equilibrio entre esos oOrganos, no obstante su multiplicidad, considerando que la
autonomia y la posibilidad de interrelacion entre ellos, podria traducirse en garantia efectiva de ciertos derechos de
la poblacion, en un sistema democratico. En el caso de México podria sefialarse que, una autonomia y respeto de
instituciones tales como el Instituto de Acceso a la Informacion, el Instituto Federal Electoral, la Comision de
Derechos Humanos, se traduce directamente en la posibilidad de que se respete, a favor de la poblacion el acceso a
la informacion publica gubernamental, el respeto efectivo del sufragio, generdndose condiciones de equidad en las



contiendas electorales, asi como el respeto a la integridad y dignidad de la persona. De lo anterior se advierte la
relevancia de las funciones de los 6rganos constitucionales autonomos, por incidir, con su actuacion, directamente
la esfera de derechos de los gobernados. Por ello, resulta esencial preservar la autonomia y dmbito competencial
reconocido por el constituyente a los 6rganos constitucionales. Asimismo, para dar cumplimiento a la regla de la
division de poderes, entendida como técnica de control, debe cuidarse, cuando se incorporen nuevos 6rganos en el
sistema, un equilibrio que posibilite no sélo el autocontrol del poder publico, sino los equilibrios que su funcion
debe provocar en la sociedad.

Pero el respeto a la autonomia de ninguna manera puede convertirse en una autarquia de los drganos, que produzca
la anarquia del sistema; por ello, resulta necesario reformar el texto de la constitucion para sefialar expresamente, y
asi evitar interpretaciones judiciales inconvenientes, la sujecion de los 6rganos constitucionales auténomos a los
procedimientos de control y fiscalizacion que se encomienda a los oOrganos de representacion popular por
antonomasia.

Es decir, por mandato constitucional debe sujetarse a todos los poderes publicos, sin excepcion, a transparentar su
actuacion, sujetandose al escrutinio de esta soberania, ante quien deben rendir cuentas e informar, por ser la
intermediaria y mas auténtica representacion institucionalizada que tiene la nacion.

Por ese motivo se propone adicionar un segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer que “los 6rganos creados por disposiciones de esta Constitucion, sin
adscripcion a ningin Poder de la Union, gozaran de la autonomia que se les atribuya, asumiran las facultades que
se les otorgue y tendran una administracion, en términos de lo dispuesto por sus leyes orgéanicas, pero se sujetaran
siempre a los procedimientos de control y fiscalizacion que se aplica a los actos administrativos de los poderes del
Estado”.

Con el proposito de complementar esa reforma, se propone establecer las bases de una relaciéon armodnica entre los
distintos 6rganos que por voluntad del Constituyente, ejercen el poder en nuestro pais, sin que las funciones de
control y fiscalizacion encomendadas a esta soberania, se nulifiquen, con el argumento ligero de una autonomia a
ultranza. Por ese motivo, se propone adicionar con un tercer parrafo el articulo 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para establecer que “las leyes organicas de los organismos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 41 de la presente Constitucion, estableceran las relaciones entre esos organismos y los drganos
que tienen encomendada la facultad de control y fiscalizacion del ejercicio del gasto publico”.

Por otra parte, con la finalidad de avanzar en la actuacion transparente de todas las personas o corporaciones que
prestan un servicio publico, debemos ampliar el &mbito de competencia de los 6érganos del Estado para que ejerzan
con mayor eficacia las funciones de supervision, control y fiscalizacidon, con relacion a determinados servicios
publicos primarios que inciden directamente en la calidad de vida de la poblacion, independientemente de que los
servicios se provean por parte de 6rganos publicos, o bien, por virtud de una concesion, o cualquier otro tipo de
contratacion, a través de la iniciativa privada.

El régimen de responsabilidades tiene la limitante de estar dirigido de manera exclusiva a los servidores publicos,
quedando fuera de su regulacion los particulares que prestan un servicio publico.

El Estado abandon6 su funcion de rector del desarrollo econdmico, politico y social del pais que le otorga el
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por estar maniatados los érganos
publicos, para exigir, con base en el bien comun, y no sélo desde la perspectiva reduccionista del lucro, la
prestacion de los servicios publicos concesionados.

Las condiciones de contratacion o los términos de una concesion, jamas deben estar por encima del interés comun.
Por eso, los organos estatales deben reasumir su funcion de rectores del desarrollo, para orientar en todo momento,
la actuacion de los concesionarios de servicios publicos, quienes deben modular su actuacion, para encontrar el
equilibrio entre sus legitimas pretensiones de oportunidades de negocio, con el bien comun que debe prevalecer y
permear en la prestacion de cualquier servicio publico.



Por ese motivo, se propone adicionar un quinto parrafo, del articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para precisar que “las Camaras podran citar a los particulares que presten un servicio publico
mediante una concesion o cualquier forma de contrato, cuando se analice un asunto relacionado con el servicio que
prestan, asimismo, las Camaras tendran facultad para requerir informacion o documentacion a los concesionarios
de esos servicios”.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto de reforma y adiciones a los articulos 41, 90 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
¢stos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Los organos creados por disposiciones de esta Constitucion, sin adscripcion a ningun Poder de la Union,
gozaran de la autonomia que se les atribuya, asumiran las facultades que se les otorgue y tendrian una
administracion, en términos de lo dispuesto por sus leyes organicas, pero se sujetaran siempre a los
procedimientos de control y fiscalizacion que se aplica a los actos administrativos de los poderes del Estado.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, conforme a las siguientes bases:

I.a VL [...]

Articulo Segundo. Se adiciona un tercer parrafo del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90. La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo federal en su operacion.

Las (DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo federal, o
entre éstas y las secretarias de Estado.

Asimismo, las leyes organicas de los organismos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 41 de la
presente Constitucion, estableceran las relaciones entre esos organismos y los Organos que tienen
encomendada la facultad de control y fiscalizacion del ejercicio del gasto publico.

Articulo Tercero. Se adiciona un quinto parrafo al articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93. Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.



Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al procurador general de la Republica, a los
directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6érganos autdbnomos, para
que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Céamaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratindose de los diputados, y de la mitad, si se trata
de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo federal.

Las Céamaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

Las Camaras podran citar a los particulares que presten un servicio publico mediante una concesion o
cualquier forma de contrato, cuando se analice un asunto relacionado con el servicio que prestan, asimismo,
las Camaras tendran facultad para requerir informacion o documentacion a los concesionarios de esos
servicios.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de conformidad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Mientras se realizan las modificaciones para hacer compatible el texto de la legislacion ordinaria con el
contenido de la reforma que incorpora el presente decreto, se aplicaran las disposiciones vigentes para que los
organos constitucionales autonomos cumplan con las medidas de control y fiscalizacion exigidas a los actos de
gobierno, asi como para hacer comparecer ante las Camaras del honorable Congreso de la Unidn, a los particulares
que presentan, mediante cualquier forma de contratacion, servicios publicos, asi como para exigir a estos
prestadores de servicios para presentar informacion y documentacion requerida por los oOrganos legislativos
federales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de noviembre de 2010.

Diputado José Ricardo Lopez Pescador (rubrica)



