DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO RURAL, Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos Segunda, de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y Estudios Legislativos, Segunda de la LXI Legislatura de
la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen
la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

De conformidad con el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con los
articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 173, 175, 182, 188 y 212 del Reglamento para el Senado de la Republica, se somete
a consideracion de esta Honorable Camara de Senadores el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

I.1.- Con fecha 21 de abril de 2010, se present6 ante el Pleno de la Camara de Diputados la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, por el Diputado Avelino Méndez Rangel, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, perteneciente a la Legislatura LXI de esta Soberania. En esta misma fecha el
proyecto fue turnado a la Comision de Desarrollo Rural por la Mesa Directiva de esa Camara.

I. 2.- Con fechal9 de mayo de 2010, en el marco de la 13* Reunion Ordinaria de la Comision de
Desarrollo Rural de la Camara de Diputados se presento el proyecto de dictamen en sentido positivo a la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
sustentado por el presidente de dicha Comision, Dip. Javier Usabiaga Arroyo. Como resultado de la
discusion el pleno de la Comision de Desarrollo Rural aprobd por unanimidad el referido dictamen en
todos sus términos.

[.3.- La Comision de Desarrollo Rural someti6 a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
dictamen correspondiente a este proyecto de decreto, mismo que fue aprobado por la Asamblea el martes
5 de octubre de 2010. Se turn6 a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales
correspondientes.

[.4.- Con fecha 7 de octubre de 2010, en esta Camara de Senadores se recibid por parte de la
Colegisladora, Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable. La Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania dispuso se turnara
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Estudios Legislativos, Segunda.

I1.- CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta, materia de este analisis y estudio, propone que, para efectos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, el Distrito Federal se equipare, en todos los sentidos, con el resto de las entidades
federativas. Para ello pretende incorporar en el cuerpo de este ordenamiento las disposiciones pertinentes
a fin de que no existan obstaculos de ninguna naturaleza para que esta area geografica del pais, goce de
los beneficios de las politicas publicas dirigidas al desarrollo rural sustentable.

El planteamiento anterior se complementa con una vision de mayor amplitud del concepto de desarrollo
rural sustentable al incluir a los espacios periurbanos en los cuales se realizan procesos de



comercializacion de las mercancias de origen rural.

En su exposicion de motivos, el diputado proponente sefiala que el desarrollo econdémico de la zona rural
del Distrito Federal ha sido complejo y, como resultado, se ha conformado un sector agricola decreciente
que cedio6 paso a un proceso de urbanizacion vertiginoso que hace pensar a cualquiera que su caracter es
exclusivamente urbano.

No obstante, cabe destacar que el 59% del territorio del Distrito Federal corresponde a suelo de
conservacion, en parte del cual se llevan a cabo actividades de produccion rural y ecologicas; entre las que
destacan la produccion de maiz, avena forrajera, nopal, frijol, amaranto, alfalfa, hongo, seta, hortalizas y
flores.

Es importante no perder de vista, sefala el legislador, que a futuro se espera un importante incremento de
la demanda de agua, principalmente para usos publico-urbano e industrial, y a causa de los cambios
climaticos globales, cabe la posibilidad de que ocurran sequias mas severas, prolongadas y frecuentes, lo
que compromete el desarrollo sostenible de todos los sectores

De lo anterior deriva la importancia de garantizar que el Distrito Federal goce de los beneficios de las
politicas publicas dirigidas al desarrollo rural sustentable.

Bajo esta perspectiva, el diputado proponente seflala como necesario incluir expresamente a las
delegaciones del Distrito Federal, para que en términos de este ordenamiento estas demarcaciones
territoriales y organos politico administrativos tengan una intervencion similar a la que realizan las
entidades federativas y los municipios en los organismos ¢ instancias de representacion previstos en esta
Ley, en congruencia con lo dispuesto por los articulos 37, 101, 104, 121 y 131 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Distrito Federal y 1, 8, 11, 12, 13 y 14 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable vigente desde el 6 de octubre de 2004.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Colegisladora aprobo, en su caracter de Camara de origen, la
reforma de los articulos 2° ; 3°, actual fraccion XX; 5°, primer parrafo; 8° ; 9°, primer parrafo; 12; 13,
fracciones I, II, V, VI y VII; 14, segundo parrafo; 18, primer parrafo; 19, segundo parrafo; 23, segundo
parrafo; 24, primer parrafo; 25, primer, segundo y actual quinto parrafos; 26; 27, primer parrafo y fraccion
IX; 28; 29, primer, segundo, tercer y sexto parrafos; 30, primer y tercer parrafo; 31, fracciones I, VI, X y
XII; 32, primer parrafo; 33, primer parrafo; 35, fracciones [ y IX; 37, fraccion X; 44, fraccion II; 45,
fraccion II; 48, fraccion 1V; 53, primer parrafo; 61; 64, primer parrafo; 86; 129, tercer parrafo; 132,
primer parrafo; 134, segundo parrafo; 136, primer parrafo y fraccion I; 137, segundo parrafo; 139; 140;
142; 143, primer parrafo; 144, fraccion II; 146, segundo parrafo; 151; 154, segundo parrafo; fracciones I,
I, segundo parrafo y VI; 159, primer parrafo; 165; 171; 181; 191, fraccion V; asi como la adicion de los
articulos 3°, fracciones II, IX, XVI y XX; y 25, cuarto parrafo de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de
caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal, delegacional o comunitario de productores del
medio rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general,
toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades
en el medio rural.
Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I ..

II. Actividades economicas de la sociedad periurbana. Las actividades agropecuarias y otras
actividades productivas, industriales, comerciales y de servicios vinculadas a las primeras que se
realizan en espacios urbanos, periurbanos o rurales, dentro o en el entorno de nuicleos urbanos;
III. Actividades economicas de la sociedad rural. Las actividades agropecuarias y otras actividades
productivas, industriales, comerciales y de servicios;

IV. Agentes de la sociedad rural. Personas fisicas o morales de los sectores social y privado que
integran a la sociedad rural;



V. Agroforestal (Uso). La combinacion de agricultura y ganaderia conjuntamente con el cultivo y
aprovechamiento de especies forestales;

VI. Alimentos basicos y estratégicos. Respectivamente, aquellos asi calificados por su importancia en la
alimentacion de la mayoria de la poblacion o su importancia en la economia de los productores del campo
o de la industria;

VII. Bienestar social. Satisfaccion de las necesidades materiales y culturales de la poblacion incluidas,
entre otras: la seguridad social, vivienda, educacion, salud e infraestructura basica;

VIII. Comision Intersecretarial. La Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable;

IX. Consejo Delegacional. El Consejo Delegacional para el Desarrollo Rural Sustentable, en el caso de
las delegaciones del Distrito Federal;

X. Consejo Distrital. El Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable del Distrito de Desarrollo Rural;
XI. Consejo Estatal. El Consejo Estatal y del Distrito Federal, para el Desarrollo Rural Sustentable;
XII. Consejo Mexicano. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable;

XIII. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable;

XIV. Constitucion. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. Cosechas nacionales. El resultado de la produccion agropecuaria del pais;

XVI. Delegaciones. Las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y los érganos politico
administrativos de cada una de ellas;

XVII. Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento integral del bienestar social de la poblacion y de
las actividades econdmicas en el territorio comprendido fuera de los ntcleos considerados urbanos de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacion permanente de los recursos
naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho territorio;

XVIII. Desertificacion. La pérdida de la capacidad productiva de las tierras, causada por el hombre, en
cualquiera de los ecosistemas existentes en el territorio de la Republica Mexicana;

XIX. Entidades federativas. Los estados de la federacion y el Distrito Federal;

XX. Espacio periurbano. Espacio en el que coexisten caracteristicas y usos del suelo tanto urbanos
como rurales, sometidos a profundas transformaciones economicas, sociales y fisicas, y con una
dindmica estrechamente vinculada a la presencia proxima de un niicleo urbano; un espacio rural
urbanizado en el que confluyen tanto el uso agricola, como el industrial, el residencial y el natural;
XXI. Estado. Los Poderes de la Union, de las entidades federativas y de los municipios;

XXII. Estimulos fiscales. Los incentivos otorgados por el Estado a través de beneficios preferentes en el
gjercicio de la tributacion;

XXIII. Marginalidad. La definida de acuerdo con los criterios dictados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica;

XXIV. Ordenes de gobierno.Los gobiernos federal, de las entidades federativas, de los municipios y de
las delegaciones del Distrito Federal;

XXYV. Organismos genéticamente modificados. Cualquier organismo que posea una combinacion de
material genético que se haya obtenido mediante la aplicacion de biotecnologia moderna;

XXVI. Productos basicos y estratégicos. Aquellos alimentos que son parte de la dieta de la mayoria de
la poblacion en general o diferenciada por regiones, y los productos agropecuarios cuyo proceso
productivo se relaciona con segmentos significativos de la poblacion rural u objetivos estratégicos
nacionales;

XXVII. Programa Especial Concurrente. El programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, que incluye el conjunto de Programas Sectoriales relacionados con las materias motivo de
esta Ley;

XXVIII. Programas sectoriales. Los programas especificos del gobierno federal que establecen las
politicas, objetivos, presupuestos e instrumentos para cada uno de los ambitos del Desarrollo Rural
Sustentable;

XXIX. Recursos naturales. Todos aquellos bienes naturales renovables y no renovables susceptibles de
aprovechamiento a través de los procesos productivos rurales y proveedores de servicios ambientales:
tierras, bosques, recursos minerales, agua, comunidades vegetativas y animales y recursos genéticos;
XXX. Secretaria. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
XXXI. Seguridad alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e incluyente de alimentos a la poblacion;
XXXII. Servicio. Institucion publica responsable de la ejecucion de programas y acciones especificas en
una materia;

XXXIII. Servicios ambientales (sinonimo: beneficios ambientales). Los beneficios que obtiene la



sociedad de los recursos naturales, tales como la provision y calidad del agua, la captura de
contaminantes, la mitigacion del efecto de los fenomenos naturales adversos, el paisaje y la recreacion,
entre otros,;

XXXIV. Sistema. Mecanismo de concurrencia y coordinacion de las funciones de las diversas
dependencias e instancias publicas y privadas, en donde cada una de ellas participa de acuerdo con sus
atribuciones y competencia para lograr un determinado proposito;

XXXYV. Sistema-producto. El conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos
de productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos
financieros, la produccion primaria, acopio, transformacion, distribucion y comercializacion; y

XXXVI. Soberania alimentaria. La libre determinacion del pais en materia de produccion, abasto y
acceso de alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmente en la produccién nacional.

Articulo 50. En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado, a través del gobierno federal y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
municipales y delegacionales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a los siguientes objetivos:
LLaV...

Articulo 80. Las acciones de desarrollo rural sustentable que efectie el Estado, atenderan de manera
diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econémico, mediante el
impulso a las actividades del medio rural y periurbano, el incremento a la inversion productiva, el
fomento a la diversificacion de oportunidades de empleo e ingreso y la promocién de vinculos entre los
ambitos rural y urbano para facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos que requiere
su actividad productiva, asi como a los servicios para su bienestar.

Para lo anterior, el Estado promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencion
especial, con la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacion a cargo de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal competentes, de las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones.

Articulo 90. Los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que ejecute el gobierno federal,
asi como los convenidos entre éste y los gobiernos de las entidades federativas, municipales y
delegacionales, especificaran y reconoceran la heterogeneidad socioeconémica y cultural de los sujetos de
esta Ley, por lo que su estrategia de orientacion, impulso y atencion debera considerar tanto los aspectos
de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos como los de caracter social,
econdmico, cultural y ambiental. Dicha estrategia tomara en cuenta asimismo los distintos tipos de
productores, en razon del tamafio de sus unidades de produccion o bienes productivos, asi como de la
capacidad de produccion para excedentes comercializables o para el autoconsumo.

Articulo 12. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de la politica de
desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las dependencias y entidades del
gobierno federal y mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades federativas,
y a través de éstos, con los gobiernos municipales y delegacionales, segin lo dispuesto por el articulo 25
de la Constitucion.

Articulo 13. ...

I. La planeacion del desarrollo rural sustentable, tendra el caracter democratico que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes relativas. Participaran en ella el sector
publico por conducto del gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
de las delegaciones, en los términos del tercer parrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los sectores social y privado a través de sus organizaciones sociales
y econdmicas legalmente reconocidas y demas formas de participacion que emanen de los diversos
agentes de la sociedad rural;

II. En los programas sectoriales se coordinara y dard congruencia a las acciones y programas
institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo de los distintos 6érdenes de gobierno y de las
dependencias y entidades del sector. El Ejecutivo Federal, en coordinacion con los estados, los municipios
y las delegaciones, en su caso, y a través de las dependencias que corresponda, de acuerdo con este



ordenamiento, hara las previsiones necesarias para financiar y asignar recursos presupuestales que
cumplan con los programas, objetivos y acciones en la materia, durante el tiempo de vigencia de los
mismos;

L. alV...

V. A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promovera la formulacion de programas a nivel
municipal, delegacional y regional o de cuencas, con la participacion de las autoridades, los habitantes y
los productores en ellos ubicados. Dichos programas deberan ser congruentes con los Programas
Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo;

VI. El programa sectorial que en el marco del federalismo apruebe el Ejecutivo Federal especificara los
objetivos, prioridades, politicas, estimaciones de recursos presupuestales, asi como los mecanismos de su
ejecucion, descentralizando en el ambito de las entidades federativas, municipios, delegaciones y regiones
la determinacion de sus prioridades, asi como de los mecanismos de gestion y ejecucion con los que se
garantice la amplia participacion de los agentes de la sociedad rural. De igual forma, dicho programa
determinara la temporalidad de los programas institucionales, regionales y especiales en términos de los
articulos 22, 23, y 40 de la Ley de Planeacion y 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal,

VII. La planeacion nacional en la materia debera propiciar la programacion del desarrollo rural
sustentable de cada entidad federativa, de los municipios y de las delegaciones, y su congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo;

VIIL a IX. ...

Articulo 14. ...

La Comision Intersecretarial, en los términos del articulo 13 de este ordenamiento, considerara las
propuestas de las organizaciones que concurren a las actividades del sector y del Consejo Mexicano, a fin
de incorporarlas en el Programa Especial Concurrente. [gualmente, incorporara los compromisos que
conforme a los convenios respectivos asuman los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y de las delegaciones, asi como establecera las normas y mecanismos de evaluacion y
seguimiento a su aplicacion.

Articulo 18. El Consejo Mexicano y los demas organismos e instancias de representacion de los diversos
agentes y actores de la sociedad rural, seran los encargados de promover que en el &mbito de las entidades
federativas, los municipios, delegaciones y regiones, se tenga la mas amplia participacion de las
organizaciones y demas agentes y sujetos del sector, como bases de una accion descentralizada en la
planeacion, seguimiento, actualizacion y evaluacion de los programas de fomento agropecuario y de
desarrollo rural sustentable a cargo del gobierno federal.

Articulo 19. ...

El Ejecutivo Federal, mediante los convenios que al respecto celebre con los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones, propiciara la concurrencia y promovera la
corresponsabilidad de los distintos 6rdenes de gobierno, en el marco del federalismo y la
descentralizacién como criterios rectores de la accion del Estado en aquellas materias.

Articulo 23. ...

Los convenios que se celebren entre el gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y de las delegaciones, se ajustaran a dichos criterios y conforme a los mismos determinaran su
corresponsabilidad en lo referente a la ejecucion de las acciones vinculadas al desarrollo rural sustentable.

Articulo 24. Con apego a los principios de federalizacion, se integraran Consejos para el Desarrollo Rural
Sustentable, homologados al Consejo Mexicano, en los municipios, en las delegaciones, en los Distritos
de Desarrollo Rural y en las entidades federativas. Los convenios que celebre la Secretaria con los
gobiernos de las entidades federativas preveran la creacion de estos Consejos, los cuales seran ademas,
instancias para la participacion de los productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicion de
prioridades regionales, la planeacion y distribucion de los recursos que la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el
desarrollo rural sustentable conforme al presente ordenamiento.



Articulo 25. Los Consejos Estatales y del Distrito Federal podran ser presididos por los gobernadores de
las entidades federativas y el jefe de Gobierno del Distrito Federal respectivamente. Seran miembros
permanentes de los Consejos Estatales y del Distrito Federal, los representantes de las dependencias
estatales que los Gobiernos de las entidades federativas determinen; los representantes de las
dependencias y entidades que forman parte de la Comision Intersecretarial y los representantes de cada
uno de los Distritos de Desarrollo Rural, asi como los representantes de las organizaciones sociales y
privadas de caracter economico y social del sector rural, en forma similar a la integracion que se adopta
para el Consejo Mexicano.

Seran miembros permanentes de los Consejos Distritales, los representantes de las dependencias y
entidades presentes en el drea correspondiente, que forman parte de la Comision Intersecretarial, los
funcionarios de las entidades federativas que las mismas determinen y los representantes de cada uno de
los consejos municipales y delegacionales, asi como los representantes de las organizaciones sociales y
privadas de caracter econdmico y social del sector rural, en forma similar a la integracion que se adopta
para el Consejo Mexicano.

Seran miembros permanentes de los Consejos Delegacionales: los jefes delegacionales, quienes los
podran presidir; los representantes en la delegacion correspondiente, de las dependencias y de las
entidades participantes, que formen parte de la Comision Intersecretarial, los funcionarios de las entidades
federativas, cuando corresponda, que las mismas determinen y los representantes de las organizaciones
sociales y privadas de caracter econdomico y social del sector rural en la delegacion correspondiente, en
forma similar a la integracion que se adopta para el Consejo Mexicano.

La organizacion y funcionamiento de los consejos estatales, distritales, municipales y delegacionales, se
regiran por los estatutos que al respecto se acuerden entre el gobierno federal y los de las entidades
federativas, quedando a cargo del primero la expedicion de reglas generales sobre la materia, para la
atencion de los asuntos de su competencia.

Articulo 26. En los Consejos Estatales y del Distrito Federal se articularan los planteamientos, proyectos
y solicitudes de las diversas regiones de la entidad, canalizados a través de los Distritos de Desarrollo
Rural. Los consejos municipales y delegacionales, definiran la necesidad de convergencia de instrumentos
y acciones provenientes de los diversos programas sectoriales, mismos que se integraran al programa
especial concurrente.

Articulo 27. El gobierno federal, celebrara con los gobiernos de las entidades federativas con la
participacion de los consejos estatales y del Distrito Federal correspondientes, los convenios necesarios
para definir las responsabilidades de cada uno de los 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas sectoriales. En estos convenios se establecera la responsabilidad de los
gobiernos de las entidades federativas para promover la oportuna concurrencia en el ambito estatal de
otros programas sectoriales que, en términos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
sean responsabilidad de las diferentes dependencias y entidades federales.

I. a VIIL ...

IX. La participacion de los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios y de las
delegaciones, tomando como base la demarcacion territorial de los Distritos de Desarrollo Rural u otras
que se convengan, en la captacion e integracion de la informacion que requiera el Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable. Asi mismo, la participacion de dichas autoridades en la
difusion de la misma a las organizaciones sociales, con objeto de que dispongan de la mejor informacion
para apoyar sus decisiones respecto de las actividades que realicen;

X.aXL ..



Articulo 28. Los convenios que celebren las dependencias y entidades del sector publico federal con los
gobiernos de las entidades federativas, deberan prever la constituciéon de mecanismos y, en su caso,
figuras asociativas para la administracion de los recursos presupuestales que destine el gobierno federal a
los programas de apoyo, en los que participen también los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y de las delegaciones; asi como disposiciones para la entrega directa de los apoyos
economicos a los beneficiarios, quienes seran los responsables de llevar a cabo la contratacion o
adquisicion de los bienes y servicios que requieran para la realizacion de las inversiones objeto de los
apoyos.

Articulo 29. Los Distritos de Desarrollo Rural seran la base de la organizacion territorial y administrativa
de las dependencias de la Administracion Publica Federal y Descentralizada, para la realizacion de los
programas operativos de la Administracion Publica Federal que participan en el Programa Especial
Concurrente y los Programas Sectoriales que de ¢l derivan, asi como con los gobiernos de las entidades
federativas, municipales y delegacionales, y para la concertacion con las organizaciones de productores y
los sectores social y privado.

Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestion municipal y de las
delegaciones, del desarrollo rural sustentable e impulsaran la creacion de los Consejos Municipales y
Delegacionales en el area de su respectiva circunscripcion y apoyaran la formulacion y aplicacion de
programas concurrentes municipales y delegacionales del Desarrollo Rural Sustentable.

Los Distritos de Desarrollo Rural contaran con un Consejo Distrital formado por representantes de los
Consejos Municipales y Delegacionales, en su caso.

Los programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos de los distritos se integraran ademas con los
que en la materia se elaboren en los municipios, delegaciones y regiones que pertenezcan a cada uno de
ellos.

Articulo 30. Cada distrito tendra un 6rgano colegiado de direccion, en el que participaran la Secretaria,
las dependencias y entidades competentes, los gobiernos de las entidades federativas, municipales y
delegacionales que corresponda, asi como la representacion de los productores y organizaciones de los
sectores social y privado de la demarcacion, integrada por un representante por rama de produccion y por
cada Consejo Municipal y Delegacional, en su caso, en la forma que determine el reglamento general de
los mismos.

El Reglamento General de los Distritos de Desarrollo Rural, tomando en cuenta a los Consejos Estatales y
del Distrito Federal, establecera las facultades de sus autoridades en las materias a las que se refiere este
Capitulo.

Articulo 31. ...

I. Articular y dar coherencia regional a las politicas de desarrollo rural sustentable, tomando en
consideracion las acciones de dotacion de infraestructura basica a cargo de las dependencias federales, de
las entidades federativas, municipales y delegacionales, competentes;

Il.aV...

VI. Evaluar los resultados de la aplicacion de los programas federales y estatales e informar a los
Consejos Estatales y del Distrito Federal al respecto;

VIL a VIIL. ...

IX. Proponer al Consejo Estatal y del Distrito Federal, como resultado de las consultas respectivas, los
programas que éstos deberan conocer en su seno y se consideren necesarios para el fomento de las
actividades productivas y el desarrollo rural sustentable;

X.a XL ..

XII. Apoyar la participacion plena de los municipios y delegaciones en la planeacion, definicion de
prioridades, operacion y evaluacion de las acciones del desarrollo rural sustentable; y

XIIL ...

Articulo 32. El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, de las delegaciones y los sectores social y privado del medio rural, impulsara las actividades



economicas en el ambito rural.

ILaXIV. ..

Articulo 33. La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, integrara la
Politica Nacional de Investigacion para el Desarrollo Rural Sustentable, la cual sera de caracter
multidisciplinario e interinstitucional considerando las prioridades nacionales, de las entidades federativas
y regionales; asimismo, llevara a cabo la programacion y coordinacion nacional en esta materia, con base
en lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en la Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnologica y en el Plan Nacional de Desarrollo y en los demas ordenamientos
aplicables, tomando en consideracion las necesidades que planteen los productores y demas agentes de la
sociedad rural.

Articulo 35. ...

I. Las instituciones publicas de investigacion agropecuaria federales y de las entidades federativas;
II. a VIIL. ...

IX. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y los Consejos Estatales y del Distrito
Federal para el Desarrollo Rural Sustentable; y

X. ..

Articulo 37. ...

LalX. ..

X. Fortalecer las capacidades regionales y de las entidades federativas, propiciando su acceso a los
programas de investigacion y transferencia de tecnologia;

XI. a XVIIL ...

Articulo 44. ...

L ..
II. Los consejos estatales y del Distrito Federal para el Desarrollo Rural Sustentable;
Il a X. ...

Articulo 45. ...

..

II. Articular los esfuerzos de capacitacion de las diversas instancias del gobierno federal con las diversas
entidades federativas, los municipios, las delegaciones y las organizaciones de los sectores social y
privado;

III. a IX. ...



Articulo 48. ...

Lalll ...
IV. Un representante del Consejo Mexicano y otro de los Consejos Estatales y del Distrito Federal;
V.alX. ..

Articulo 53. Los gobiernos federal y de las entidades federativas estimularan la reconversion, en términos
de estructura productiva sustentable, incorporacién de cambios tecnoldgicos, y de procesos que
contribuyan a la productividad y competitividad del sector agropecuario, a la seguridad y soberania
alimentarias y al 6ptimo uso de las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias.

Articulo 61. Los gobiernos federales, de las entidades federativas, municipales y delegacionales,
mediante los convenios que suscriban, promoveran la creacion de obras de infraestructura que mejoren las
condiciones productivas del campo; asimismo, estimularan y apoyaran a los productores y sus
organizaciones econdmicas para la capitalizacion de sus unidades productivas, en las fases de produccion,
transformacion y comercializacion.

Articulo 64. El Ejecutivo Federal aportara recursos, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que podran ser complementados por los que asignen los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y de las delegaciones, los cuales tendran por objeto:

Lalll ...

Articulo 86. Con objeto de impulsar la productividad de las unidades econoémicas, capitalizar las
explotaciones ¢ implantar medidas de mejoramiento tecnoldgico que hagan mas eficientes, competitivas y
sustentables las actividades econdmicas de los productores, el gobierno federal, en coordinacion y con la
participacion de los gobiernos de las entidades de la Federacion, y por medio de éstos con la participacion
de los gobiernos municipales y delegacionales, atendera con prioridad a aquellos productores y demas
sujetos de la sociedad rural que, teniendo potencial productivo, carecen de condiciones para el desarrollo.
Articulo 129. ...

A este fondo se sumaran recursos publicos del gobierno federal, de las entidades federativas, cuando asi lo
convengan, acompafiados de los destinados a los programas de fomento.

Articulo 132. Estos apoyos se aplicaran inicamente en las regiones que requieran programas de
reconversion productiva, en las que el Consejo Estatal o del Distrito Federal determine, tomando en
cuenta las alternativas sustentables probadas de cambio tecnologico o cambio de patron de cultivos.

Articulo 134. ...

En el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable se integrara informacion
internacional, nacional, estatal, municipal, delegacional, y de distrito de desarrollo rural relativa a los
aspectos economicos relevantes de la actividad agropecuaria y el desarrollo rural; informacion de
mercados en términos de oferta y demanda, disponibilidad de productos y calidades, expectativas de
produccion, precios; mercados de insumos y condiciones climatologicas prevalecientes y esperadas.
Asimismo, incluira la informacion procedente del Sistema Nacional de Informacion Agraria y del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y otras fuentes.

Articulo 136. Sera responsabilidad de la Comision Intersecretarial coordinar los esfuerzos y acopiar y
sistematizar informacion de las dependencias y entidades de los gobiernos federal, de las entidades
federativas, municipales y delegacionales, que integren el Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable, considerando la informacion proveniente de los siguientes topicos:

I. La comercializacion agropecuaria municipal, delegacional, regional y estatal;

Il alX. ..

Articulo 137. ...

El Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable difundira la informacion en el
nivel nacional, de las entidades federativas, municipal, delegacional, regional y de Distritos de Desarrollo
Rural, apoyandose en la infraestructura institucional de los gobiernos federal, estatales, municipales,
delegacionales y de los organismos que integran el sistema para su difusion.



Articulo 139. Para el impulso del cambio estructural propio del desarrollo rural sustentable, la
reconversion productiva, la instrumentacion de los programas institucionales y la vinculacion con los
mercados, la Secretaria en coordinacioén con las dependencias y entidades de los gobiernos federal, de las
entidades federativas, municipales y delegacionales, que convergen para el efecto, definiran una
regionalizacion, considerando las principales variables socioecondmicas, culturales, agrondmicas, de
infraestructura y servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales y productivos.

La regionalizacion comprendera a las areas geograficas de los distritos de Desarrollo Rural abarcando uno
o mas distritos, municipios o delegaciones, segln sea el caso, dentro del territorio de cada Entidad
Federativa y podra comprender una delimitacion mas alla de una entidad bajo convenio del gobierno de
las entidades de la federacion, municipios y delegaciones involucrados.

Articulo 140. El gobierno federal, en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos de
las entidades federativas, municipales y delegacionales, que convergen para el cumplimiento de la
presente Ley, elaborara un padréon unico de organizaciones y sujetos beneficiarios del sector rural,
mediante la Clave Unica de Registro Poblacional y en su caso, para las personas morales, con la clave del
Registro Federal de Contribuyentes. Este padron debera actualizarse cada afio y serd necesario estar
inscrito en ¢l para la operacion de los programas e instrumentos de fomento que establece esta ley.
Articulo 142. La Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos federales,
de las entidades federativas, municipales y delegacionales, que convergen para el efecto, brindara a los
diversos agentes de la sociedad rural el apoyo para su inscripcion en el padron unico de organizaciones y
sujetos beneficiarios del sector rural, de acuerdo con el articulo anterior.

Articulo 143. El gobierno federal, mediante mecanismos de coordinacion, con los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones, promovera y fomentara el desarrollo del
capital social en el medio rural a partir del impulso a la asociacion y la organizacion econdmica y social
de los productores y demas agentes de la sociedad rural, quienes tendran el derecho de asociarse libre,
voluntaria y democraticamente, procurando la promocion y articulacion de las cadenas de produccion-
consumo para lograr una vinculacion eficiente y equitativa entre los agentes del desarrollo rural
sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los sectores de poblacion mas débiles econdmica y socialmente
y a sus organizaciones, a través de:

[.aVIIL ...

Articulo 144. ...

L ..

II. El establecimiento de mecanismos para la concertacion y el consenso entre la sociedad rural y los
ordenes de gobierno federal, de las entidades federativas, municipal y delegacional;

II. a IX. ...

Articulo 146. ...

Para los efectos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion, la Secretaria promovera la participacion de las
organizaciones a que se refiere este Capitulo, en las acciones correspondientes en el ambito nacional, de
las entidades federativas, municipal, de las delegaciones, y de Distritos de Desarrollo Rural.

Articulo 151. Se promovera la creacion de los comités regionales de Sistema-Producto, cuyo objetivo
central es el de planear y organizar la produccion, promover el mejoramiento de la produccion,
productividad y rentabilidad en el &mbito regional, en concordancia con lo establecido en los programas
de las entidades federativas y con los acuerdos del Sistema-Producto nacional.

Articulo 154. ...

Para el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas y a través de éstos con los municipales y delegacionales, respectivamente, fomentara
el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organizacion social, para coadyuvar a superar la
pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la cooperacion. Para los efectos del referido
programa, de manera enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y la
legislacion aplicable, se seguiran los lineamientos siguientes:

I. Las autoridades municipales y delegacionales elaboraran con la periodicidad del caso, su catalogo de
necesidades locales y regionales sobre educacion, integrando, a través del Consejo Municipal o
Delegacional, segtn sea el caso, sus propuestas ante las instancias superiores de decision. Los organos
locales presentaran proyectos educativos especiales.



II. ...

Los Consejos Municipales y los Delegacionales, participaran en la deteccion de necesidades de profilaxis
en salud, de brigadas moviles para la atencion sistematica de endemisas y acciones eventuales contra
epidemias, integrando el paquete de la region; estableciendo prioridades de clinicas rurales regionales,
para su inclusion en el Programa Especial Concurrente.

Ml.a V...

VI. Las comunidades rurales en general, y especialmente aquellas cuya ubicacion presente el catalogo de
eventualidades ubicado en el rango de alto riesgo, deberan tener representacion y participacion directa en
las Unidades Municipales y Delegacionales de Proteccion Civil para dar impulso a los programas de
proteccion civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion rural en situaciones de
desastre; lo mismo que proyectar y llevar a cabo la integracion y entrenamiento de grupos voluntarios.

Articulo 159. En cumplimiento de lo que ordena esta Ley, la atencion prioritaria a los productores y
comunidades de los municipios y las delegaciones de mas alta marginacion, tendra un enfoque productivo
orientado en términos de justicia social y equidad, y respetuoso de los valores culturales, usos y
costumbres de los habitantes de dichas zonas.

Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los gobiernos federal, de las
entidades federativas, municipales y delegacionales, cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo
mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como los procesos de
produccion mas adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua.

Articulo 171. El gobierno federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
municipales y de las delegaciones, apoyara de manera prioritaria a los productores de las zonas de
reconversion, y especialmente a las ubicadas en las partes altas de las cuencas, a fin de que lleven a cabo
la transformacion de sus actividades productivas con base en el 6ptimo uso del suelo y agua, mediante
practicas agricolas, ganaderas y forestales, que permitan asegurar una produccion sustentable, asi como la
reduccion de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de bienes por desastres naturales.

Articulo 181. La Comision Intersecretarial, con la participacion activa de los consejos mexicano, de las
entidades federativas y regionales, y demas agentes y sujetos intervinientes en el desarrollo rural
sustentable, serdn los responsables de evaluar el cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior de
esta Ley.

Articulo 191. ...

LalV...

V. La concurrencia de recursos federales, estatales, municipales, delegacionales y de los propios
beneficiarios, a fin de asegurar la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad y multiplicar el efecto
del gasto publico;

VI. a VIIL ...

III. VALORACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

¢ La Comision Dictaminadora de la Colegisladora coincide con los argumentos planteados por el
legislador en los que establece que el desarrollo econdémico de la zona rural del Distrito Federal ha
sido complejo y, como resultado, se ha conformado un sector agricola decreciente que cedi6 paso
a un proceso de urbanizacion vertiginoso que hace pensar a cualquiera que su caracter es
exclusivamente urbano. No obstante, cabe destacar que el 59% del territorio del Distrito Federal
corresponde a suelo de conservacion, en parte del cual se llevan a cabo actividades de produccion
rural y ecoldgicas; entre las que destacan la produccion de maiz, avena forrajera, nopal, frijol,
amaranto, alfalfa, hongo, seta, hortalizas y flores. De lo anterior deriva la importancia de
garantizar que el Distrito Federal goce de los beneficios de las politicas publicas dirigidas al
desarrollo rural sustentable.

e La Céamara de Origen considero, para la valoracion del Proyecto, que La Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal, vigente desde el 28 de enero de 2000, ordena en su articulo 2 que



la planeacion se llevara a cabo como un medio eficaz y permanente para impulsar el desarrollo
integral del Distrito Federal y atendera a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

¢ En ese sentido, este ordenamiento dispone, en su titulo cuarto, que el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal sera el documento rector que prevea las directrices generales del
desarrollo social, del desarrollo econdémico y del ordenamiento territorial de la entidad. Este
Programa contendra los antecedentes; el diagndstico econdmico, social y territorial del desarrollo;
la proyeccion de tendencias y los escenarios previsibles; el contexto regional y nacional del
desarrollo, asi como los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas de
caracter nacional que incidan en el Distrito Federal.

¢ La Comision Dictaminadora de la Camara Baja destaca en su andlisis y estudio que el Gobierno
del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades,
promueve la sustentabilidad desde el enfoque rural, que implica el derecho a realizar actividades
agropecuarias, acuicolas, artesanales, turisticas y demas de corte rural, con base en procesos
productivos, comerciales, distributivos y de autoabasto, de manera individual y colectiva, que
conduce al mejoramiento integral del bienestar social, distribuye justamente el ingreso, propicia la
participacion plena de la sociedad en la toma de decisiones, implicando cambios en el paradigma
economico y asegurando la conservacion de los recursos de los cuales depende la sociedad.

e El Programa de Agricultura Sustentable a Pequefia Escala en la Ciudad de México contiene
acciones orientadas a proteger y aprovechar de manera sustentable principalmente el suelo y agua,
para la produccion de alimentos en sus modalidades de produccion libre de agroquimicos y
organica; proteccion de la biodiversidad, como es el caso de los maices criollos y otras plantas
nativas, ademds como accion estratégica se contempla la inversion en desarrollo de capacidades e
infraestructura productiva, la investigacion y transferencia de tecnologia.

El Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México describe el conjunto de
acciones para que a través de la planeacion y organizacion de la produccion agropecuaria se apoye el
desarrollo tecnologico, la industrializacion, la capacitacion y la comercializacion de los bienes y servicios
del medio rural y se fomente el desarrollo sustentable con el proposito de contribuir a elevar la calidad de
vida de los productores rurales de la Ciudad de México.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo 27, fraccion XX de la Carta Magna, sienta las bases para poder legislar sobre la
materia que nos ocupa, y a la letra sefiala:

“Articulo 27 ...
lala XIX. ...

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal, para el optimo uso de la tierra
con obras de infraestructura, insumos, crédito, servicio de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
se expedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerdndolas de interés publico.”

SEGUNDA.- La Ley de Desarrollo Rural Sustentable satisface adecuadamente los mandatos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para reglamentar la fraccion XX del articulo 27;
asimismo, cumple los mandatos constitucionales de mantener y fortalecer la soberania nacional y la
rectoria del Estado, el reconocimiento de los sectores social y privado, definiendo el papel del Estado
como factor de equilibrio entre ellos; la planeacion participativa y el derecho a un medio ambiente
adecuado, contenidos en el parrafo 5° del articulo 4 asi como los articulos 25 y 26 de la propia
Constitucion.

De igual forma, establece un sistema de estructuras e instrumentos de planeacion para fortalecer el



federalismo e incrementar la eficiencia y la eficacia de las acciones del desarrollo rural, que encuentra su
centro en el Programa Especial Concurrente, el cual integra y concierta las propuestas sobre los muy
diversos aspectos de un desarrollo auténticamente integral, por medio de la Comision Intersecretarial; el
Consejo Mexicano para el Desarrollo Sustentable; con expresiones correlativas en las entidades
federativas; los Distritos de Desarrollo Rural y los municipios.

Este ordenamiento contiene medidas efectivas para incrementar la productividad y la competitividad, con
una gama coherente de disposiciones que incluye, entre otras, la asignacion sustancial de recursos para
revertir la descapitalizacion que sufre el campo; la generacion y transferencia de tecnologia mediante
procedimientos de validacion e informacion; el desarrollo de un mercado moderno con planeacion de la
produccion y concertacion con arbitraje entre los diferentes agentes a lo largo de las cadenas productivas.

Entre otros aspectos, el ordenamiento que nos ocupa destaca la clarificacion de la participacion de los tres
ordenes de gobierno, ya que para operar el sector rural se consideran organismos e instancias de
representacion de los diversos agentes y actores de la sociedad rural, con el fin de que exista una
participacion activa de los mismos en los procesos de planeacion y en la toma de decisiones; en tal virtud,
la instancia de participacion a nivel nacional, en el cual se considera a los miembros del Consejo
Intersecretarial, Organizaciones Nacionales(agroindustriales; por rama de la produccion agropecuaria y a
los comercializadores); a los Comités Sistema Producto; Instituciones (educacion, investigacion y no
gubernamentales), es el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable; en consecuencia logica
en un efecto cascada encontramos que las instancias de planeacion y coordinaciéon a nivel estatal se
encuentran representadas en el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable, en este mismo
sentido y por ultimo en los Consejos del orden Municipal, que operan los programas que emanan de este
ordenamiento, los cuales se rigen a través de las reglas de operacion que expide el Gobierno Federal.

En su momento los entonces legisladores consideraron que “La propuesta implica una
reconceptualizacion del federalismo al disponer practicas horizontales para la toma de decisiones, la
creacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural, sus equivalentes en los niveles estatal,
municipal y en el Distrito Federal[1].

Para tal efecto el articulo 29 de la que nos ocupa considera la participacion de los actores rurales desde un
eje horizontal desde el ambito territorial, articulo que a continuacion se transcribe:

Articulo 29.- Los Distritos de Desarrollo Rural sevan la base de la organizacion territorial y
administrativa de las dependencias de la Administracion Publica Federal y Descentralizada, para la
realizacion de los programas operativos de la Administracion Publica Federal que participan en el
Programa Especial Concurrente y los Programas Sectoriales que de él derivan, asi como con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales y para la concertacion con las organizaciones de
productores y los sectores social y privado.

Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvardn en el fortalecimiento de la gestion municipal del
desarrollo rural sustentable e impulsardn la creacion de los Consejos Municipales en el drea de su
respectiva circunscripcion y apoyaran la formulacion y aplicacion de programas concurrentes
municipales del Desarrollo Rural Sustentable.

Los Distritos de Desarrollo Rural contardan con un Consejo Distrital formado por representantes de los
Consejos Municipales.

La Secretaria definirad, con la participacion de los Consejos Estatales la demarcacion territorial de los
Distritos de Desarrollo Rural y la ubicacion de los centros de apoyo al desarrollo rural sustentable, con
los que contara cada Distrito de Desarrollo Rural, procurando la coincidencia con las cuencas
hidricas.

En regiones rurales con poblacion indigena significativa, los distritos se delimitaran considerando esta
composicion, con la finalidad de proteger y respetar los usos, costumbres y formas especificas de
organizacion social indigena.



Los programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos de los distritos se integraran ademas con los
que en la materia se elaboren en los municipios y regiones que pertenezcan a cada uno de ellos.

Por otro lado, existen mecanismos e instrumentos que se desarrollan desde un eje vertical desde los
sistemas-producto abarcando toda la cadena econémica, vision que se desprende del articulo 149, que a la
letra reza:

Articulo 149.- La Comision Intersecretarial promoverd la organizacion e integracion de Sistemas-
Producto, como comités del Consejo Mexicano, con la participacion de los productores agropecuarios,
agroindustriales y comercializadores y sus organizaciones, que tendran por objeto:

1. Concertar los programas de produccion agropecuaria del pais;

1I. Establecer los planes de expansion y repliegue estratégicos de los volumenes y calidad de cada
producto de acuerdo con las tendencias de los mercados y las condiciones del pais;

1II. Establecer las alianzas estratégicas y acuerdos para la integracion de las cadenas productivas de
cada sistema;

1V. Establecer las medidas y acuerdos para la definicion de normas y procedimientos aplicables en las
transacciones comerciales y la celebracion de contratos sin manejo de inventarios fisicos;

V. Participar en la definicion de aranceles, cupos y modalidades de importacion; y

VI Generar mecanismos de concertacion entre productores primarios, industriales y los diferentes
ordenes de gobierno para definir las caracteristicas y cantidades de los productos, precios, formas de
pago y apoyos del Estado.

Los Comités Sistema-Producto constituiran mecanismos de planeacion, comunicacion y concertacion
permanente entre los actores economicos que forman parte de las cadenas productivas.

La Comision Intersecretarial promovera el funcionamiento de los Sistemas-Producto para la
concertacion de programas agroindustriales y de desarrollo y expansion de mercados.

A través de los Comités Sistema-Producto, el Gobierno Federal impulsarda modalidades de produccion
por contrato y asociaciones estratégicas, mediante el desarrollo y adopcion, por los participantes, de
términos de contratacion y convenios conforme a criterios de normalizacion de la calidad y
cotizaciones de referencia.

Como ultimo punto de este apartado es preciso destacar que a lo largo del articulado de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable se consideran una serie de principios que van desde el compromiso social, la
estabilidad nacional, la equidad, 1a cual elimina todo tipo de discriminacion y exclusion por razones de
sexo, edad, religion, grupo étnico, o cultural, igualdad de oportunidades, pluralidad, respeto
participacion democrdtica, responsabilidad, y la solidaridad.

TERCERA.- Es objetivo general de la ley que nos ocupa, considerar como de interés publico el
desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, segun lo previsto en
el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado tendra la participacion que determina el presente
ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y
obligaciones gubernamentales que establece la Constitucion.

Para estos efectos el articulo 26 Constitucional dispone en su inciso a):

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democridtica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los objetivos de la
planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de
la Administracion Publica Federal.



La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular
en el sistema nacional de planeacion democrdtica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinarda los organos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrdtica, el Congreso de la Union tendra la intervencion que seiiale la
ley.

CUARTA. El elemento sustantivo de esta Minuta esta vinculado al area rural del Distrito Federal, donde
las actividades agropecuarias tienen alta relevancia. Estas actividades se concentran principalmente en las
delegaciones Milpa Alta, Tlalpan, Xochimilco y Tlahuac, aunque abarca extensiones menores en las
delegaciones de Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos y La Magdalena Contreras. En tal virtud, el
proyecto de Decreto en la Minuta propone que el Distrito Federal, se equipare en todos sentidos, para
efectos de esta Ley, con el resto de las Entidades Federativas, para lo que es necesario que en el cuerpo
de la misma, se establezcan las disposiciones pertinentes; a fin de que no existan obstaculos de ninguna
naturaleza para evitar que esta estratégica area geografica del pais, siga siendo excluida de las politicas
publicas dirigidas al desarrollo rural sustentable.

Como ya lo mencionamos en los puntos anteriores, este ordenamiento en materia de desarrollo rural
sustentable, contiene un conjunto de elementos de politica que estan orientadas a coadyuvar en el
mejoramiento del medio ambiente y en general del desarrollo rural integral.

Por otro lado y como bien lo menciona el diputado promovente, en su exposicion de motivos “Todos los
estados de la republica estin considerados como beneficiarios de las politicas publicas derivadas de las
disposiciones de esta Ley.”

El propio ordenamiento en su articulo 3, fraccion XVI dispone que para los efectos de esta Ley se
entendera como "entidades federativas", a los Estados de la Federacion y el Distrito Federal, en este
sentido y en la interpretacion del propio cuerpo normativo, el Distrito Federal, el cual es definido por la
Carta Magna como la sede de los Poderes de 1la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, es, al
igual que el resto de los Estados, beneficiario de las politicas publicas emanadas de la propia ley.

Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de
los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los
poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.

El articulo antes citado, es parte del articulado que conforma el capitulo II denominado “De las Partes
Integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional” y en este tenor el Distrito Federal es considerado
integrante de la Federacion.

La Ley Suprema de nuestro pais establece en su articulo 122 que habiendo sido definida la naturaleza del
Distrito Federal en el articulo 44, antes citado, su gobierno esta a cargo de los poderes federales y de los
organos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, en los términos de lo que establece el propio
articulo 122.

Desde una perspectiva general, el cambio juridico del Distrito Federal se dio en un marco mas regidor y
participativo de los denominados 6rganos locales de gobierno del Distrito Federal; se crearon nuevas
instituciones politicas y se establecieron nuevas formas de organizacion e innovadas definiciones
procedimentales para proponerse como objetivo primordial la conformacion de un gobierno local para el
Distrito Federal en el marco del Pacto Federal. [2]

De la interpretacion del parrafo anterior es preciso decir que la propia Carta Magna, en algunos articulos
se refiere solamente a los estados de la Republica, sin mencionar al Distrito Federal; sin embargo, en la
interpretacion y aplicacion de los propios articulos si lo considera de manera implicita, como muestra se



citan los articulos 3° fracciones III, VIII; 4° cuarto parrafo, 5° segundo parrafo; 16; 17; 18; 26; 27, por
citar algunos.

Bajo esta perspectiva de analisis y estudio realizadas por estas Comisiones dictaminadoras, se considera
que el Distrito Federal, tal y como lo senala el articulo 3 de la multicitada ley que nos ocupa, se encuentra
considerado como parte de las Entidades Federativas y por lo tanto beneficiario de la politicas publicas,
instrumentos y mecanismos que de este ordenamiento se desprende.

QUINTA.- Otro de los objetivos de la Minuta que se analiza por estas Comisiones en estudio, es
considerar en el ordenamiento de manera expresa a las delegaciones del Distrito Federal, las cuales de
acuerdo a lo que sefiala el promovente en su exposicion de motivos “son también excluidas, asi como las
diversas instancias de decision y de consulta, como son los Consejos de Desarrollo Rural en todos los
niveles que marca la Ley en la materia.”

Partiendo de nuestra Carta Magna, el articulo 122 en su Base Tercera, establece que respecto a la
organizacion de la administracion publica local en el Distrito Federal, se estableceran los 6rganos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito
Federal, y asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la
competencia de los 6érganos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
tal y como se desprende de las siguientes disposiciones:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

(...)

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes bases:

(..)

BASE TERCERA.-Respecto a la organizacion de la Administracion Publica local en el Distrito Federal:
(..

1L Establecerd los organos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales

en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la competencia de
los organos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi
como las relaciones de dichos organos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.”

Con el fin de fortalecer el estudio y analisis que hoy nos ocupa, es preciso considerar lo que dispone el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, aprobado por el Congresos de la Union, el cual establece:

ARTICULO 104.- La Administracion Publica del Distrito Federal contara con un érgano politico-
administrativo en cada demarcacion territorial. “La Asamblea Legislativa establecera en la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Distrito Federal el nimero de Delegaciones, su ambito territorial y su
identificacion nominativa.

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y Estudios Legislativos, Segunda, coincidimos con el
dictamen de la Colegisladora, en el sentido de considerar a las Delegaciones del Distrito Federal como
organos de gobierno locales y por lo tanto explicitar sus facultades y atribuciones a lo largo del texto de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, ya que el Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en
Materia de Organismos, Instancias de Representacion, Sistemas y Servicios Especializados en lo que
respecta a las delegaciones como 6rgano de gobierno del Distrito Federal en su articulo 11 fraccion I, las
considera en el mismo nivel que a los municipios:

Articulo 11.- Los convenios que celebre la Secretaria con las entidades federativas respectivas para la
integracion de los consejos distritales, municipales y estatales, deberan prever el servidor publico a la
que correspondera su presidencia, a efecto de designar a quien se encuentre en mejores condiciones de
atender la problemdtica del lugar, o bien, porque acontezca alguna otra circunstancia que amerite dicha



designacion. La presidencia de dichos consejos podra recaer:

1. En el caso de los consejos distritales, en el representante de la Secretaria en la entidad
correspondiente; en el funcionario que al efecto designe el Gobierno del Estado, o en el titular del
distrito de desarrollo rural respectivo;

1I. En el caso de los consejos municipales, en el presidente municipal o en el delegado en las
delegaciones politicas en el Distrito Federal en las que exista produccion agropecuaria; en el
representante de la Secretaria en la entidad correspondiente; en el funcionario que al efecto designe el
Gobierno del Estado o del Distrito Federal, o en los titulares de los distritos de desarrollo rural que se
encuentren en el municipio o delegacion politica de que se trate, y

III. En el caso de los consejos estatales, en el Gobernador del Estado o en el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; en el representante de la Secretaria en la entidad correspondiente o en el funcionario
que al efecto designe el Gobierno del Estado o del Distrito Federal.

Los argumentos expuestos, llevan a estas comisiones a refrendar la valoracion realizada por la
Colegisladora y se coincide con la intencion de elevar lo ya establecido en el reglamento de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y brindar mayor claridad en la interpretacion de la ley, al considerar a las
delegaciones del Distrito Federal en el mismo rango que tienen los municipios. Si bien es cierto, que las
delegaciones tienen acceso a las politicas publicas, mecanismos e instrumentos que de la propia ley
emanan, estas comisiones dictaminadoras consideran que la reforma propuesta brinda certeza juridica a
los agentes de la sociedad rural del Distrito Federal

SEXTA. En la Minuta enviada por la Colegisladora se incorpora el concepto de periurbano y se definen
las actividades economicas de la sociedad periurbana. El legislador promovente considera que la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable “excluye a los espacios periurbanos como parte integrante del desarrollo
rural sustentable y soslaya, asimismo, la integralidad de los procesos productivos agropecuarios,
algunos de los cuales se realizan en espacios periurbanos y urbanos, particularmente los que tienen que
ver con los procesos de comercializacion de las mercancias de origen rural” [3].

En la misma iniciativa definen al espacio periurbano, como un espacio en el que coexisten caracteristicas
y usos del suelo tanto urbanos como rurales, sometidos a profundas transformaciones economicas,
sociales y fisicas, y con una dindmica estrechamente vinculada a la presencia proxima de un nucleo
urbano; un espacio rural urbanizado en el que confluyen tanto el uso agricola, como el industrial, el
residencial y el natural.

Para los estudiosos a nivel internacional, el concepto de periurbano supone el abordaje de un complejo
territorial que expresa una situacion de interfase entre dos tipos geograficos aparentemente bien
diferenciados: el campo y la ciudad. Los mismos estudiosos estiman que resulta dificil conceptualizar este
término asi como su delimitacion, debido a que éste tiene la desventaja, en cuanto a objeto de
investigacion, de un territorio en situacion transicional, en permanente transformacion, o en su caso con
las posibilidades de ser transformado, bajo este esquema la zona determinada como periurbana esta en
constante extension o bajo el fenomeno de una relocalizacion, ya que de una manera constante deben de
estarse determinando sus colindancias o perimetros limitrofes, por estas razones los propios
investigadores no le conceden demasiadas garantias de permanencia. [4]

Con base en lo antes expuesto, se llega a la conclusion de que el concepto de espacio periurbano tiene
como una de sus grandes deficiencias la inestabilidad debido a la diversidad en los usos del suelo. Desde
otra perspectiva es preciso mencionar que para los economistas, se trata de un area de transformacion,
siendo éste un territorio en el cual se trata de promover nuevas actividades, impactando de manera directa
en las formulas ya establecidas de asentamientos humanos.

Para los ecologistas, el concepto de periurbano resulta una zona de transicion entre el campo y la ciudad,
en este sentido ha sido de su total interés estudiar el concepto de periurbano desde la complejidad de las
relaciones ecosistémicas que tienen origen en los limites entre la ciudad y el campo. Para estos estudiosos



sigue siendo un fenomeno que responde a los complejos procesos de transformacion producidos por el
avance de la urbanizacion sobre los espacios rurales.

Dentro de nuestro sistema juridico vigente, no se encuentra el concepto de periurbano; estas comisiones
dictaminadoras consideramos que de incluirse este término como lo define la Colegisladora en la Minuta
que nos ocupa, debe llevarse a cabo la reforma en otro ordenamiento de los que integran el marco juridico
nacional en esta materia.

De igual forma, valoramos la importancia que este concepto representa en los avances de la
reglamentacion de los espacios territoriales por lo cual, se estima que la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable no es el ordenamiento adecuado para incluir en el sistema juridico nacional el concepto de
espacio periurbano, ya que contamos con una Ley General de Asentamientos Humanos, la cual tiene
como objeto: 1) establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional; 2)
fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; 3)definir los
principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la
propiedad en los centros de poblacion, y por ultimo determinar las bases para la participacion social en
materia de asentamientos humanos.

Por otro lado la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tiene como principal
objetivo propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion; la preservacion, la restauracion y
el mejoramiento del ambiente; el aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas, y el establecimiento de los mecanismos de coordinacion, inducciéon y concertacion entre
autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales, en
materia ambiental.

Por lo antes expuesto estas Comisiones dictaminadoras consideramos que si bien el espiritu de la reforma
es considerar las actividades que se realizan en estas zonas donde coexisten caracteristicas y usos de suelo
tantos urbanos como rurales, y que sufren de grandes transformaciones economicas, sociales y fisicas,
debido a la estrecha dinamica vinculada a la proximidad de los ntcleos urbanos, asi como un espacio rural
urbanizado en el que confluyen diversas actividades productivas, se retoma esta esencia y proponemos
hacer una reforma al articulo 3 fracciones [ y II de la ley de Desarrollo Rural Sustentable, guardando en
todo momento una congruencia juridica en el ambito de aplicacion federal al que compete esta ley,
respetando la concurrencia que respecto a esta materia dispone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 73 fraccion XXIX-C en materia de asentamientos humanos y XXIX-G
en materia de medio ambiente respecto de la proteccion, preservacion y restauracion del medio ambiente
y del equilibrio ecologico.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
(-.)

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y
de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

(...)

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

(..)

SEPTIMA. Bajo este tenor, estas Comisiones dictaminadoras coincidimos con el espiritu del legislador



promovente y vertido en la Minuta, de lograr el reconocimiento y fortalecimiento al nivel de ley en
materia de desarrollo rural sustentable del Distrito Federal para que se equipare, en todos los sentidos, con
el resto de las entidades federativas. Buscando en todo momento la viabilidad juridica, la supremacia de la
ley, la mayor claridad en la interpretacion de la norma, asi como la total certidumbre para la poblacion
objetivo de la ley, estas Comisiones reunidas en mesa de trabajo y estudio consideraron oportuno hacer
algunas modificaciones a la propuesta planteada en la iniciativa que nos ocupa. En tal virtud, es preciso
sefalar que se eliminan del proyecto enviado por la Colegisladora las siguientes propuestas de las
reformas al articulo 3 la adicion de una fraccion II, IX, XX. Los articulos que quedan en los términos de
la ley vigente son el 8, la fraccion II, V, VI, VII del articulo 13; 24; 25; 26; 27; parrafo tercero del articulo
29; ultimo parrafo del articulo 30; fraccion VI, IX del articulo 31; 33; fracciones I y IX del articulo 35;
fraccion X del 37; fraccion 11 del 44; fraccion IV del 48; 53; 64; 129 ultimo parrafo; 132; 144 fraccion 11,
151, segundo parrafo de la fraccion II y la fraccion VI del articulo 154 y el 181 todas de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

V. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
Por lo que hace a las consideraciones vertidas, estas comisiones dictaminadoras modifican el decreto de la
presente iniciativa a fin de brindar claridad y certeza juridica al ordenamiento materia de la reforma por lo

que se proponen hacer las siguientes modificaciones, para quedar como sigue:

Se reforma la fraccion [ y II del articulo 3°, para considerar en las actividades agropecuarias las realizadas
en los espacios urbanos y suburbanos.

Texto que propone la dictaminadora:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos primarios basados en recursos naturales
renovables: agricultura, ganaderia (incluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca), se incluyen
las actividades agropecuarias realizadas en espacios urbanos y suburbanos

II. Actividades Economicas de la Sociedad Rural. Las actividades agropecuarias y otras actividades

productivas, industriales, comerciales y de servicios, que se realizan en los diferentes espacios, asi como
dentro o en el entorno de los nucleos urbanos y suburbanos.

Se reforma la fraccion XI del articulo 3°, con el fin de considerar a las delegaciones del Distrito Federal.
Texto que propone la dictaminadora:

XI. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable; en estos Consejos
se incluyen aquellos que se constituyan en las delegaciones del Distrito Federal.

Se modifica el proyecto de la minuta de adicionar una fraccion XVI y se adiciona una fraccion XIII bis, al
articulo 3°, con el fin de guardar en cuanto a técnica juridica las fracciones originales y evitar una mala
interpretacion de la ley al recorrer todas las subsecuentes.

Texto que propone la dictaminadora:

XIII bis.- Delegaciones. Las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y los 6rganos politico
administrativos de cada una de ellas;

Texto en la Minuta fraccion X VI, articulo 3°:

XVI. Delegaciones. Las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y los 6rganos politico



administrativos de cada una de ellas;

Se modifica la redaccion propuesta por la colegisladora del segundo parrafo del articulo 29, eliminando la
propuesta de los Consejos Delegacionales, debido a que la representacion de las delegaciones se
encuentra considerada en los Consejos Municipales, al incluirlos en la propuesta de modificacion al
articulo 3° fraccion XI, y se elimina la palabra delegacionales en la tltima parte de este parrafo debido a
que los programas a que se refieren se consideran en los programas municipales.

Texto que propone la dictaminadora:

Articulo 29.....

Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestion municipal y de las
delegaciones, del desarrollo rural sustentable e impulsaran la creacion de los Consejos Municipales en el
area de su respectiva circunscripcion y apoyaran la formulacion y aplicacion de programas concurrentes
municipales del Desarrollo Rural Sustentable.

Texto en la Minuta, parrafo segundo articulo 29:

Articulo 29.....

Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestion municipal y de las

delegaciones, del desarrollo rural sustentable e impulsaran la creacion de los Consejos Municipales y
Delegacionales en el area de su respectiva circunscripcion y apoyaran la formulacion y aplicacion de
programas concurrentes municipales y delegacionales del Desarrollo Rural Sustentable.

Se modifica la fraccion I del articulo 31, 61, 136, 137, 139, 142 y 165, ya que al hablar de las
dependencias federales, estatales y municipales ya se considera que enmarca a todas las entidades
federativas, bajo este razonamiento se elimina de la propuesta entidades federativas.

Texto que propone la dictaminadora:

Articulo 31. ...

I. Articular y dar coherencia regional a las politicas de desarrollo rural sustentable, tomando en
consideracion las acciones de dotacion de infraestructura basica a cargo de las dependencias federales,
estatales, municipales y delegacionales, competentes;

Articulo 61. Los gobiernos federales, estatales, municipales y delegacionales, mediante los convenios que
suscriban, promoveran la creacion de obras de infraestructura que mejoren las condiciones productivas del
campo; asimismo, estimularan y apoyaran a los productores y sus organizaciones econdémicas para la
capitalizacion de sus unidades productivas, en las fases de produccion, transformacion y
comercializacion.

Articulo 136. Sera responsabilidad de la Comision Intersecretarial coordinar los esfuerzos y acopiar y
sistematizar informacion de las dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatales, municipales
y delegacionales, que integren el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable,
considerando la informacién proveniente de los siguientes topicos:

Articulo 137. ...

El Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable difundira la informacion en el
nivel nacional, estatal, municipal, delegacional, regional y de Distritos de Desarrollo Rural, apoyandose
en la infraestructura institucional de los gobiernos federal, estatales, municipales, delegacionales y de los
organismos que integran el sistema para su difusion.

Articulo 139. Para el impulso del cambio estructural propio del desarrollo rural sustentable, la
reconversion productiva, la instrumentacion de los programas institucionales y la vinculacion con los
mercados, la Secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos federal,
estatales, municipales y de las delegaciones, que convergen para el efecto, definiran una regionalizacion,



considerando las principales variables socioecondmicas, culturales, agrondmicas, de infraestructura y
servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales y productivos.

La regionalizacion comprendera a las areas geograficas de los distritos de Desarrollo Rural abarcando uno
o mas distritos, municipios o delegaciones, segln sea el caso, dentro del territorio de cada Entidad
Federativa y podra comprender una delimitacion mas alla de una entidad bajo convenio del gobierno de
los estados de la federacion, municipios y delegaciones involucrados.

Articulo 142. La Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos federales,
estatales, municipales y delegacionales, que convergen para el efecto, brindara a los diversos agentes de la
sociedad rural el apoyo para su inscripcion en el padron unico de organizaciones y sujetos beneficiarios
del sector rural, de acuerdo con el articulo anterior.

Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los gobiernos federal, estatales,
municipales y delegacionales, cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como los procesos de produccion mas
adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua.

Texto en la Minuta:

I. Articular y dar coherencia regional a las politicas de desarrollo rural sustentable, tomando en
consideracion las acciones de dotacion de infraestructura basica a cargo de las dependencias federales, de
las entidades federativas, municipales y delegacionales, competentes;

Articulo 61. Los gobiernos federales, de las entidades federativas, municipales y delegacionales,
mediante los convenios que suscriban, promoveran la creacion de obras de infraestructura que mejoren las
condiciones productivas del campo; asimismo, estimularan y apoyaran a los productores y sus
organizaciones econdmicas para la capitalizacion de sus unidades productivas, en las fases de produccion,
transformacion y comercializacion.

Articulo 136. Sera responsabilidad de la Comision Intersecretarial coordinar los esfuerzos y acopiar y
sistematizar informacion de las dependencias y entidades de los gobiernos federal, de las entidades
federativas, municipales y delegacionales, que integren el Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable, considerando la informacion proveniente de los siguientes topicos:

Articulo 137. ...

El Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable difundira la informacion en el
nivel nacional, de las entidades federativas, municipal, delegacional, regional y de Distritos de Desarrollo
Rural, apoyandose en la infraestructura institucional de los gobiernos federal, estatales, municipales,
delegacionales y de los organismos que integran el sistema para su difusion.

Articulo 139. Para el impulso del cambio estructural propio del desarrollo rural sustentable, la
reconversion productiva, la instrumentacion de los programas institucionales y la vinculacion con los
mercados, la Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos federal, de las
entidades federativas, municipales y delegacionales, que convergen para el efecto, definiran una
regionalizacion, considerando las principales variables socioeconomicas, culturales, agrondmicas, de
infraestructura y servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales y productivos.

La regionalizacion comprendera a las areas geograficas de los distritos de Desarrollo Rural abarcando uno
o mas distritos, municipios o delegaciones, segun sea el caso, dentro del territorio de cada Entidad
Federativa y podra comprender una delimitacion mas alld de una entidad bajo convenio del gobierno de
las entidades de la federacion, municipios y delegaciones involucrados.

Articulo 142. La Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos federales,
de las entidades federativas, municipales y delegacionales, que convergen para el efecto, brindara a los
diversos agentes de la sociedad rural el apoyo para su inscripcion en el padron tnico de organizaciones y
sujetos beneficiarios del sector rural, de acuerdo con el articulo anterior.



Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los gobiernos federal, de las
entidades federativas, municipales y delegacionales, cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo
mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como los procesos de
produccion mas adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua.

Se propone modificar el segundo parrafo del articulo 154, donde la Colegisladora, propone incluir a las
delegaciones para facultarlas a realizar convenios con los gobiernos de las entidades federativas, debido a
que las delegaciones son un caso excepcional, y no en todos los casos estos forman parte de los
convenios, por técnica legislativa, se adiciona la frase, “y en su caso con las”. De igual forma en este
articulo 154 se modifica la propuesta presentada en la Minuta enviada por la Colegisladora, debido a que
en las consideraciones que constituyen el cuerpo de este dictamen se consideran en los Consejos
Municipales a las delegaciones y por tal motivo se elimina del proyecto los Consejos Delegacionales.

Texto que propone la dictaminadora:

Articulo 154. ...

Para el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas y a través de éstos con los municipales y, en su caso con las delegaciones,
respectivamente, fomentara el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organizacion social,
para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la cooperacion. Para
los efectos del referido programa, de manera enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y la legislacion aplicable, se seguiran los lineamientos siguientes:

I. Las autoridades municipales y delegacionales elaboraran con la periodicidad del caso, su catadlogo de
necesidades locales y regionales sobre educacion, integrando, a través del Consejo Municipal, sus
propuestas ante las instancias superiores de decision. Los 6rganos locales presentaran proyectos
educativos especiales.

Texto en la Minuta:

Articulo 154. ...

Para el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas y a través de éstos con los municipales y delegacionales, respectivamente, fomentara
el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organizacion social, para coadyuvar a superar la
pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la cooperacion. Para los efectos del referido
programa, de manera enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y la
legislacion aplicable, se seguiran los lineamientos siguientes:

I. Las autoridades municipales y delegacionales elaboraran con la periodicidad del caso, su catalogo de
necesidades locales y regionales sobre educacion, integrando, a través del Consejo Municipal o
Delegacional, segun sea el caso, sus propuestas ante las instancias superiores de decision. Los 6rganos
locales presentaran proyectos educativos especiales.

Una vez realizadas las anteriores modificaciones propuestas por estas Comisiones Unidas, asi como por
las razones antes expuestas en el cuerpo del presente dictamen, se estima conveniente proponer la
aprobacion del presente decreto.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, estas Comisiones Unidas de Desarrollo
Rural, y Estudios Legislativos, Segunda, consideran que la Iniciativa con Proyecto de Decreto objeto de
estudio y analisis del presente dictamen ha sido atendida y quedado sin materia; y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86, 94, y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 188 y 212 del Reglamento para el Senado de la Republica someten a la aprobacion de la



Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, 3 fracciones I, II, XI; 5; segundo parrafo del §8; 9; 12;
fraccion I del articulo 13; segundo parrafo del 14; primer parrafo del articulo 18; segundo parrafo del 19;
segundo parrafo del 23; fraccion IX del articulo 27; 28; primero, segundo y ultimo parrafo del articulo
29;primer parrafo del 30; fraccion [ y XII del articulo 31; primer parrafo del articulo 32; fraccion II del
articulo 45; 61; 86; parrafo segundo del articulo 134; primer parrafo y fraccion I del articulo 136; parrafo
segundo del 137; 139;140;142;primer parrafo del 143; parrafo segundo y la fraccion I del articulo 154;
primer parrafo del articulo 159; 165; 171, la fraccion V del articulo 191, y se adiciona una fraccion 13 bis
al articulo 3, todas de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 20. Son sujetos de esta Ley los ejidos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de
caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal, delegacional o comunitario de productores del
medio rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general,
toda persona fisica o moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades
en el medio rural.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos primarios basados en recursos naturales
renovables: agricultura, ganaderia (incluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca), se incluyen
las actividades agropecuarias realizadas en espacios urbanos y suburbanos.

1L Actividades Economicas de la Sociedad Rural. Las actividades agropecuarias y otras actividades
productivas, industriales, comerciales y de servicios, que se realizan en los diferentes espacios, asi como
dentro o en el entorno de los nucleos urbanos y suburbanos.

ITalaX.(...)

XI. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable, en estos Consejos
se incluyen a aquellos que se constituyan en las delegaciones del Distrito Federal.

Xl ala XIII. (...)

XIII bis.- Delegaciones. Las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y los 6rganos politico
administrativos de cada una de ellas.

XIV ala XXXIL (...)

Articulo So. En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

Estado, a través del gobierno federal y en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
municipales y las delegaciones, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a los siguientes objetivos:

(..)

Articulo 8. ...

Para lo anterior, el Estado promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de atencion
especial, con la concurrencia de los instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacion a cargo de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal competentes, de las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones.

Articulo 90. Los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que ejecute el gobierno federal,
asi como los convenidos entre éste y los gobiernos de las entidades federativas, municipales y las
delegaciones, especificaran y reconoceran la heterogeneidad socioeconomica y cultural de los sujetos de
esta Ley, por lo que su estrategia de orientacion, impulso y atencion debera considerar tanto los aspectos
de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos como los de caracter social,
econdmico, cultural y ambiental. Dicha estrategia tomara en cuenta asimismo los distintos tipos de
productores, en razon del tamafio de sus unidades de produccion o bienes productivos, asi como de la
capacidad de produccion para excedentes comercializables o para el autoconsumo.



(..)

Articulo 12. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion de la politica de
desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las dependencias y entidades del
gobierno federal y mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades federativas,
y a través de éstos, con los gobiernos municipales y las delegaciones, segun lo dispuesto por el articulo 25
de la Constitucion.

Articulo 13. ...

I. La planeacién del desarrollo rural sustentable, tendra el caracter democratico que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes relativas. Participaran en ella el sector
publico por conducto del gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
de las delegaciones, en los términos del tercer parrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los sectores social y privado a través de sus organizaciones sociales
y econOmicas legalmente reconocidas y demas formas de participacion que emanen de los diversos
agentes de la sociedad rural;

MalalX. (...)

Articulo 14. ...

La Comision Intersecretarial, en los términos del articulo 13 de este ordenamiento, considerara las
propuestas de las organizaciones que concurren a las actividades del sector y del Consejo Mexicano, a fin
de incorporarlas en el Programa Especial Concurrente. Igualmente, incorporara los compromisos que
conforme a los convenios respectivos asuman los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y de las delegaciones, asi como establecera las normas y mecanismos de evaluacion y
seguimiento a su aplicacion.

(..)

Articulo 18. El Consejo Mexicano y los demas organismos e instancias de representacion de los diversos
agentes y actores de la sociedad rural, seran los encargados de promover que en el ambito de las entidades
federativas, los municipios, delegaciones y regiones, se tenga la mas amplia participacion de las
organizaciones y demas agentes y sujetos del sector, como bases de una accion descentralizada en la
planeacion, seguimiento, actualizacion y evaluacion de los programas de fomento agropecuario y de
desarrollo rural sustentable a cargo del gobierno federal.

(..)

Articulo 19. ...

El Ejecutivo Federal, mediante los convenios que al respecto celebre con los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones, propiciara la concurrencia y promovera la
corresponsabilidad de los distintos érdenes de gobierno, en el marco del federalismo y la
descentralizacion como criterios rectores de la accion del Estado en aquellas materias.

Articulo 23. ...

Los convenios que se celebren entre el gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y de las delegaciones, se ajustaran a dichos criterios y conforme a los mismos determinaran su
corresponsabilidad en lo referente a la ejecucion de las acciones vinculadas al desarrollo rural sustentable.

()

Articulo 27...

Iala VIIL ...

IX. La participacion de los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, de los municipios y de las
delegaciones, tomando como base la demarcacion territorial de los Distritos de Desarrollo Rural u otras
que se convengan, en la captacion e integracion de la informacion que requiera el Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable. Asi mismo, la participacion de dichas autoridades en la



difusion de la misma a las organizaciones sociales, con objeto de que dispongan de la mejor informacion
para apoyar sus decisiones respecto de las actividades que realicen;
XalaXI(...)

Articulo 28. Los convenios que celebren las dependencias y entidades del sector publico federal con los
gobiernos de las entidades federativas, deberan prever la constituciéon de mecanismos y, en su caso,
figuras asociativas para la administracion de los recursos presupuestales que destine el gobierno federal a
los programas de apoyo, en los que participen también los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y de las delegaciones; asi como disposiciones para la entrega directa de los apoyos
economicos a los beneficiarios, quienes seran los responsables de llevar a cabo la contratacion o
adquisicion de los bienes y servicios que requieran para la realizacion de las inversiones objeto de los
apoyos.

Articulo 29. Los Distritos de Desarrollo Rural seran la base de la organizacion territorial y administrativa
de las dependencias de la Administracion Publica Federal y Descentralizada, para la realizacion de los
programas operativos de la Administracion Publica Federal que participan en el Programa Especial
Concurrente y los Programas Sectoriales que de ¢l derivan, asi como con los gobiernos de las entidades
federativas, municipales y delegacionales, y para la concertacion con las organizaciones de productores y
los sectores social y privado.

Los Distritos de Desarrollo Rural coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestion municipal y de las
delegaciones, del desarrollo rural sustentable e impulsaran la creacion de los Consejos Municipales en el
area de su respectiva circunscripcion y apoyaran la formulacion y aplicacion de programas concurrentes
municipales del Desarrollo Rural Sustentable.

(..)
(..)
(..)

Los programas, metas, objetivos y lineamientos estratégicos de los distritos se integrardn ademas con los
que en la materia se elaboren en los municipios, delegaciones y regiones que pertenezcan a cada uno de
ellos.

Articulo 30. Cada distrito tendra un 6rgano colegiado de direccion, en el que participaran la Secretaria,
las dependencias y entidades competentes, los gobiernos de las entidades federativas, municipales y
delegacionales que corresponda, asi como la representacion de los productores y organizaciones de los
sectores social y privado de la demarcacion, integrada por un representante por rama de produccion y por
cada Consejo Municipal, en la forma que determine el reglamento general de los mismos.

()

Articulo 31. ...

I. Articular y dar coherencia regional a las politicas de desarrollo rural sustentable, tomando en
consideracion las acciones de dotacion de infraestructura basica a cargo de las dependencias federales,
estatales, municipales y delegacionales, competentes;

MalaXI. (...)

XII. Apoyar la participacion plena de los municipios y delegaciones en la planeacion, definicion de
prioridades, operacion y evaluacion de las acciones del desarrollo rural sustentable; y

XIIL (...)

Articulo 32. El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios, de las delegaciones y los sectores social y privado del medio rural, impulsara las
actividades econdmicas en el ambito rural.

(..)

Articulo 45. (...)
I(...)

I1. Articular los esfuerzos de capacitacion de las diversas instancias del gobierno federal con las diversas



entidades federativas, los municipios, las delegaciones y las organizaciones de los sectores social y
privado;
MMalaIX. (...)

Articulo 61. Los gobiernos federales, estatales, municipales y delegacionales, mediante los convenios que
suscriban, promoveran la creacion de obras de infraestructura que mejoren las condiciones productivas del
campo; asimismo, estimularan y apoyaran a los productores y sus organizaciones econdémicas para la
capitalizacion de sus unidades productivas, en las fases de produccion, transformacion y
comercializacion.

Articulo 86. Con objeto de impulsar la productividad de las unidades economicas, capitalizar las
explotaciones e implantar medidas de mejoramiento tecnoldgico que hagan mas eficientes, competitivas y
sustentables las actividades econdmicas de los productores, el gobierno federal, en coordinacion y con la
participacion de los gobiernos de las entidades de la Federacion, y por medio de éstos con la participacion
de los gobiernos municipales y delegacionales, atendera con prioridad a aquellos productores y demas
sujetos de la sociedad rural que, teniendo potencial productivo, carecen de condiciones para el desarrollo.

Articulo 134. (...)

En el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable se integrara informacion
internacional, nacional, estatal, municipal, delegacional, y de distrito de desarrollo rural relativa a los
aspectos economicos relevantes de la actividad agropecuaria y el desarrollo rural; informacion de
mercados en términos de oferta y demanda, disponibilidad de productos y calidades, expectativas de
produccion, precios; mercados de insumos y condiciones climatologicas prevalecientes y esperadas.
Asimismo, incluira la informacion procedente del Sistema Nacional de Informacién Agraria y del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y otras fuentes.

Articulo 136. Sera responsabilidad de la Comision Intersecretarial coordinar los esfuerzos y acopiar y
sistematizar informacion de las dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatales, municipales
y delegacionales, que integren el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable,
considerando la informacion proveniente de los siguientes topicos:

I. La comercializacion agropecuaria municipal, de las delegaciones, regional y estatal;
MalalX(...)

Articulo 137. ...

El Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable difundira la informacion en el
nivel nacional, estatal, municipal, delegacional, regional y de Distritos de Desarrollo Rural, apoyandose
en la infraestructura institucional de los gobiernos federal, estatales, municipales, delegacionales y de los
organismos que integran el sistema para su difusion.

(..)

Articulo 139. Para el impulso del cambio estructural propio del desarrollo rural sustentable, la
reconversion productiva, la instrumentacion de los programas institucionales y la vinculacion con los
mercados, la Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos federal,
estatales, municipales y de las delegaciones, que convergen para el efecto, definiran una regionalizacion,
considerando las principales variables socioeconomicas, culturales, agronomicas, de infraestructura y
servicios, de disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales y productivos.

La regionalizacion comprendera a las areas geograficas de los distritos de Desarrollo Rural abarcando uno
o mas distritos, municipios o delegaciones, segun sea el caso, dentro del territorio de cada Entidad
Federativa y podra comprender una delimitacion mas alld de una entidad bajo convenio del gobierno de
los estados de la federacion, municipios y delegaciones involucrados.

Articulo 140. El gobierno federal, en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos de
las entidades federativas, municipales y delegacionales, que convergen para el cumplimiento de la
presente Ley, elaborara un padréon unico de organizaciones y sujetos beneficiarios del sector rural,



mediante la Clave Unica de Registro Poblacional y en su caso, para las personas morales, con la clave del
Registro Federal de Contribuyentes. Este padron debera actualizarse cada afio y sera necesario estar
inscrito en ¢l para la operacion de los programas e instrumentos de fomento que establece esta ley.

Articulo 142. La Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos federales,
estatales, municipales y delegacionales, que convergen para el efecto, brindara a los diversos agentes de la
sociedad rural el apoyo para su inscripcion en el padron unico de organizaciones y sujetos beneficiarios
del sector rural, de acuerdo con el articulo anterior.

Articulo 143. El gobierno federal, mediante mecanismos de coordinacion, con los gobiernos de las
entidades federativas, de los municipios y de las delegaciones, promovera y fomentara el desarrollo del
capital social en el medio rural a partir del impulso a la asociacion y la organizacion econdmica y social
de los productores y demas agentes de la sociedad rural, quienes tendran el derecho de asociarse libre,
voluntaria y democraticamente, procurando la promocion y articulacion de las cadenas de produccion-
consumo para lograr una vinculacion eficiente y equitativa entre los agentes del desarrollo rural
sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los sectores de poblacion mas débiles econdmica y socialmente
y a sus organizaciones, a través de:

lalaVII(...)

Articulo 154. ...

Para el desarrollo de estos programas, el Ejecutivo Federal mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas y a través de éstos con los municipales y, en su caso con las delegaciones,
respectivamente, fomentara el Programa Especial Concurrente, conjuntamente con la organizacion social,
para coadyuvar a superar la pobreza, estimular la solidaridad social, el mutualismo y la cooperacion. Para
los efectos del referido programa, de manera enunciativa y no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y la legislacion aplicable, se seguiran los lineamientos siguientes:

I. Las autoridades municipales y delegacionales elaboraran con la periodicidad del caso, su catalogo de
necesidades locales y regionales sobre educacion, integrando, a través del Consejo Municipal, sus
propuestas ante las instancias superiores de decision. Los 6rganos locales presentaran proyectos
educativos especiales.

(...)
MalaVI(...)

Articulo 159. En cumplimiento de lo que ordena esta Ley, la atencion prioritaria a los productores y
comunidades de los municipios y las delegaciones de mas alta marginacion, tendrd un enfoque productivo
orientado en términos de justicia social y equidad, y respetuoso de los valores culturales, usos y
costumbres de los habitantes de dichas zonas.

(..)

Articulo 165. De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los gobiernos federal, estatales,
municipales y delegacionales, cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como los procesos de produccion mas
adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua.

Articulo 171. El gobierno federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
municipales y de las delegaciones, apoyara de manera prioritaria a los productores de las zonas de
reconversion, y especialmente a las ubicadas en las partes altas de las cuencas, a fin de que lleven a cabo
la transformacion de sus actividades productivas con base en el 6ptimo uso del suelo y agua, mediante
practicas agricolas, ganaderas y forestales, que permitan asegurar una produccion sustentable, asi como la
reduccion de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de bienes por desastres naturales.

Articulo 191. (...)

(...)
lalalV (...)
V. La concurrencia de recursos federales, estatales, municipales, delegacionales y de los propios



beneficiarios, a fin de asegurar la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad y multiplicar el efecto
del gasto publico;
VIala VI (...)

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a los xxx dias del mes de xxx de 2010.
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

[1] Legislatura: LVIII; Afio: II; Diario de los Debates: 24; Periodo: Primer Periodo Ordinario; Fecha:
Nov. 13, 200, E1 C. Senador José Eulogio Bonilla Robles, http://www.senado.gob.mx/

[2] Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada y concordada, Instituto de
Investigaciones Juridicas, tomo IV, articulos 94-122, editorial Porriia, México; Universidad Nacional
Autoénoma de México; decimoctava edicion 2006, Pag. 435

[3] Gaceta parlamentaria Camara de Diputados, 21 de abril de 2010, Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

[4] El periurbano productivo, un espacio en constante transformacion. Introduccion al estado del debate,
con referencias al caso de buenos aires; Andrés Barsky; Area de Ecologia Urbana, Instituto del
Conurbano. Universidad Nacional de General Sarmiento.



