COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA; Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, de
la Camara de Senadores, fue turnada para su analisis y dictamen, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, presentada por el senador
Alejandro Gonzalez Alcocer, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional, en ejercicio de la facultad que les otorga la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para los mismos efectos, a las propias comisiones fue turnada la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 254 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 254 BIS 1, 254 BIS 2, 254 BIS 3, 254 BIS 4, 254 BIS 5, 254
BIS 6 Y 254 BIS 7 AL CODIGO PENAL FEDERAL, Y POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 178 Y EL NUMERAL 19 DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, presentada por los senadores Tomas
Torres Mercado y Pablo Gomez Alvarez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, en ejercicio de la misma facultad



implicita en el articulo 71, fraccion Il, de nuestra Carta Magna. Y,
finalmente, para los efectos consabidos, a las comisiones unidas de
referencia, se turnd LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 381 TER AL CODIGO
PENAL FEDERAL, presentada por el senador Tomas Torres Mercado, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en
ejercicio de la facultad que le confiere la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dispuesta la cita de los proyectos que se turnaron a estas instancias,
por la coincidencia y la importancia de la propuesta legislativa implicita en
ellos en el tema de las reformas que se plantean en materia de delitos
contra el consumo y la riqueza nacionales y robo de hidrocarburos, se
determind entrar de manera conjunta a su estudio con el fin de valorar su
contenido y examinar el fundamento y la motivacion que demanda la
necesidad de su vigencia en el orden juridico nacional. En consecuencia,
con fundamento en los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
114, 117, 135, 136, 137 y 150 del Reglamento del Senado de la Republica,
las comisiones unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera,
someten a la consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea, el
dictamen que ha sido formulado al tenor de los apartados que en seguida se
detallan.

METODOLOGIA DEL DICTAMEN

Para estar en condiciones de arribar a la determinacién de la procedencia o

improcedencia de los preceptos que se reforman, adicionan y derogan en




los proyectos de decreto que se dictaminan, por la importancia del tema
central sobre el que convergen, la tarea que en el plano legislativo se
desarrolla con la finalidad de alcanzar aquellos extremos, sigue en
principio un orden de prelacion légico que empieza por establecer la
penalidad y tipos de los delitos que en materia de contravencion a los
bienes juridicos afectos a la industria petrolera se encuentran previstos
actualmente en nuestra legislacion penal federal; después, atiende a las
nuevas figuras que se plantean para consolidar la tutela legal de los
mismos; y culmina, con un examen comparativo que se efectlia entre las
disposiciones normativas implicitas en los proyectos que se han descrito y
los preceptos que estan vigentes en la ley, para precisar las coincidencias
que se adviertan por el significado que se desprenda de los enunciados que
entrafian, si las hubiere, y resolver cuéles de ellas deben ser aprobadas, o
bien, fijar los argumentos que justifiquen su desechamiento por tratarse de
supuestos de hecho y consecuencias que se pudieren estar sobre regulando,
0 invocar una propuesta de modificacion, si esto Gltimo fuere atendible.
Por consiguiente, y por supuesto, sin desestimar en el estudio que ahora se
realiza, la consideracion de las fechas en que fueron presentados cada uno
de los proyectos consabidos, sera dable arribar a un proyecto Unico,
enriquecido lo mejor posible desde el punto de vista de una adecuada
técnica en su integracion normativa. Todo lo cual, ademas, bajo la

estructura de la siguiente simetria:

a) En un apartado de “antecedentes” se indican, en su orden, las fechas
en que se presentaron estos proyectos, sus autores y turno de
comisiones;

b) En otro, subsecuente, denominado “‘andlisis de las iniciativas”’, se
desentraiia el contenido sustancial de las propuestas legislativas que




se plantean, haciendo alusion a los argumentos en que se sustentan, y

c¢) Por altimo, en un tercer apartado de “consideraciones”, después de
conocer el sentido y alcance de las reformas y adiciones que se
invocan, se arriba a las disposiciones normativas que se estiman
pertinentes para su cuestionamiento y, en su caso, aprobacién en
comisiones unidas, con el proposito de someterlas en su oportunidad
a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, para los
efectos de su discusién general y particular, si la hubiere.

Ordenado el trabajo conforme al planteamiento que ha sido sefialado, por
consiguiente, sélo resta apuntar que en el apartado de ““Lonsideraciones’”,
que comprende los argumentos que sustentan la estimacion favorable o
desestimacion del articulado de las iniciativas que se analizan,
particularmente, en el tema de las reformas en materia de hidrocarburos, se
consignan también las razones que pudieren motivar el cambio en la
redaccién de algunos articulos; cambio que se hace con el interés de
arribar al proyecto de decreto al que se aspira en funcion de una adecuada
técnica en la creacion de sus normas, que busca que éstas sean claras,
completas y coherentes. En tal contexto, con fundamento en los articulos
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86,
89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 137 y 150 del Reglamento del
Senado de la Republica, estas comisiones unidas someten a la
consideracion del pleno de esa Honorable Asamblea, el dictamen que se
formula al tenor de los apartados que en seguida se detallan.

ANTECEDENTE S:

I. En sesién ordinaria celebrada por la Comision Permanente del Congreso

de la Union, con fecha 18 de agosto de 2010, el senador Alejandro




Gonzalez Alcocer, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentdé la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

I1. Con fecha 19 de octubre de 2010, en sesion ordinaria celebrada
por la Cdmara de Senadores, los senadores Tomas Torres Mercado y Pablo
Gomez Alvarez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentaron la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 254 BIS Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 254 BIS 1, 254 BIS 2, 254 BIS 3, 254
BIS 4, 254 BIS 5, 254 BIS 6 Y 254 BIS 7 AL CODIGO PENAL
FEDERAL, Y POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 178 Y EL
NUMERAL 19 DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 194 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

I11. Finalmente, el 26 de octubre de 2010, en ejercicio de la facultad
implicita en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sesion ordinaria celebrada por esta
colegisladora, el senador Tomas Torres Mercado, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentdé LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 381 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

IV. Presentadas las iniciativas de mérito en la Camara de Senadores,

para su estudio y dictamen correspondiente, la Mesa Directiva acordé dar a




las mismas el tramite de recibo y ordend su turno a las comisiones unidas

de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera.

ANALISIS DE LA INICIATIVA

A) LO QUE YA PREVE LA LEGISLACION PENAL FEDERAL

Dentro del sistema legal federal que se ha venido consolidado en nuestro
pais en las Gltimas décadas, a traves del Cddigo Penal en la materia y
algunas leyes de caracter especial, se precisa de manera especifica y
general la proteccion de diversos bienes juridicos relacionados con la
industria petrolera, es decir, relacionados con la exploracion, la
explotacidn, la refinacion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion
y las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan
de su refinacion; la exploracion, la explotacion, la elaboracion y las ventas
de primera mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento
indispensables 'y necesarios para interconectar su explotacion y
elaboracion; y la elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucién y las ventas de primera mano de aquellos derivados del
petroleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales bésicas y que constituyen petroquimicos basicos, como el
etano, el propano, los butanos, pentanos, el hexano, el heptano, la materia
prima para negro de humo, las naftas, y el metano, cuando provenga de
carburos de hidrogeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el territorio
nacional y se utilice como materia prima en procesos industriales
petroquimicos. En la especie, en estos ordenamientos se comprenden

disposiciones que prohiben y sancionan la consumacion de conductas,




cuyos efectos nocivos, ademas de repercutir directamente en perjuicio y
detrimento patrimonial de la poblacion en general, se traducen en un
problema serio que afecta gravemente a la economia publica y al consumo

y la riqueza nacionales.

a) Codigo Fiscal de la Federacion

I. Como parte de una legislacion especial, por la materia que reglamenta y
la necesidad de incluir dentro de sus disposiciones, unitariamente, todas las
prescripciones legales que al mismo afectan, a saber, tributarias,
administrativas, penales, o de cualquier otra indole, en el Codigo Fiscal de
la Federacion se contemplan dos preceptos que comprenden la tutela de
bienes juridicos relacionados con la industria petrolera. En la fraccion VII
de su articulo 111, inicialmente se consigna la penalidad y tipos de los
delitos de incumplimiento de la obligacion de contar con controles
volumétricos en el despacho de gasolina, diesel, gas natural o gas licuado
de petroleo para combustion automotriz, o de mantenerlos en todo
momento en operacion en establecimientos abiertos al pablico en general,
tratdndose de personas que enajenen estos productos; de alteracion de estos
controles; de destruccion de los mismos; y de enajenacion de combustibles
que no fueron adquiridos legalmente. En el articulo 115 Bis, del propio
ordenamiento, por otra parte, se prohiben y sancionan: a) la posesion de
gasolina y diesel por parte del comercializador o transportista, sin los
trazadores o las demas especificaciones que Petr6leos Mexicanos 0 sus
organismos subsidiarios utilicen para la identificacion de estos productos,

y; b) la posesion de estos combustibles fuera de las zonas geograficas




limitadas, cuando estén sujetos a especificaciones de identificacion para su

comercializacion exclusiva en dichas zonas.

b) Cadigo Penal Federal

I. Nuestra legislacion penal por excelencia, en principio, en el articulo 140,
prevé la penalidad y tipos basicos del delito de sabotaje, que define como
el dafio, la destruccion o el entorpecimiento ilicito de vias de
comunicacion, servicios publicos, funciones de las dependencias del
Estado, organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal o sus instalaciones; plantas siderurgicas, eléctricas o de las
industrias basicas; centros de produccion o distribucién de articulos de
consumo necesarios de armas, municiones o implementos bélicos, con el
fin de trastornar la vida econémica del pais o afectar su capacidad de
defensa. En tal precepto, por consiguiente, se prohibe y se sanciona con
una pena de dos a veinte afios de prision y multa de mil a cincuenta mil
pesos, la consumacién de este delito en sus diversas modalidades; pero,
también, el encubrimiento de las actividades del saboteador y de su
identidad, cuando el que tenga conocimiento de ello, no lo haga saber a las
autoridades, supuesto de hecho en el cual, se aplicara al encubridor una
pena de seis meses a cinco afios de prision y multa hasta de cinco mil
pesos. El sabotaje es un delito doloso, de resultado, que se agota en el
momento mismo en que se produce el dafo, se destruye o se entorpece
ilicitamente el funcionamiento normal de las entidades del Estado o de sus
instalaciones, plantas, industrias y servicios publicos de referencia. El

sujeto activo puede serlo cualquier persona o personas. El sujeto pasivo el




Estado mexicano; el bien juridico tutelado la tranquilidad y seguridad de la
Nacion, pero también, caben en este concepto, la economia puablica y el
consumo Y la riqueza nacionales, cuando la conducta tipica se despliegue
en instalaciones o bienes de la industria petrolera; delito en el que es dable

la tentativa si el resultado no se produce por causas ajenas al agente.

I. Quizas, de la simple lectura del articulo 185 del Cddigo Penal
Federal, que prohibe la oposicion o el impedimento a la ejecucién de obras
0 trabajos publicos o la oposicion o impedimento a la ejecucion de obras o
trabajos destinados a la prestacion de un servicio publico, ordenada con los
requisitos legales por autoridad competente o con su autorizacion; precepto
que sanciona estas conductas con una pena de tres meses a un afio de
prision, cuando sélo se hiciere una simple oposicién material sin violencia,
0 hasta dos afios de privacion de la libertad cuando exista violencia. Se
pudiera pensar, en la especie, que la tutela que se desprende de este
numeral abarcaria también la de aquellos bienes relacionados con la
industria petrolera por la afectacion que sufrieran con estas conductas, esta
consideracion es inatendible en virtud de lo dispuesto por el articulo 254
ter del propio ordenamiento federal punitivo. En ambos numerales, se trata
de un delito doloso. En el primero de éstos, el concepto del sujeto activo es
plurisubjetivo, habida cuenta que se requiere del comdn acuerdo de varios
agentes para consumarlo; en el segundo, puede serlo cualquier persona. El
sujeto pasivo, en el articulo 185, la administracion pablica; la autoridad en
cuanto se afecta el cumplimiento efectivo de la ejecucién de los programas
de obras o trabajos publicos de su competencia. En el articulo 254 ter, las

autoridades de la administracién puablica paraestatal, cuando se afecten




bienes juridicos relacionados con la industria petrolera. En ambos
preceptos, el bien juridico tutelado, la seguridad y la libertad de ejecucién
de la funcidn puablica del Estado y la eficacia del legal desempefio de sus

actividades.

I1l. En el “TIiTULO DECIMOCUARTO”, “CAPITULO 17,
del Cddigo Penal Federal, denominados ““Jelitos contra la Fconomia Publics”
y “Delitos contra el Consumo y la Rigueza Nacionales”, en su orden, apartados
ubicados en el Libro Segundo del ordenamiento federal punitivo en cita,
encontramos —inicialmente— en el articulo 253, que preveé la penalidad y
tipos de los delitos contra la economia publica, la descripcién tipica de una
conducta —implicita en el inciso j) de su fraccion I— que se traduce en
actos u omisiones que afectan gravemente al consumo nacional,

relacionados con la interrupcién o interferencia intencional de la

produccion, o el servicio de almacenamiento o distribucion de gas natural,

artificial o licuado de petréleo, considerados como articulos de consumo

necesario o generalizado; después, se advierte otra de las modalidades de

estos delitos, que se manifiesta con la entrega dolosa y repetida de

mercancias en cantidades menores a las convenidas, cuando la medicién se

haga en el momento de la transaccidn, prevista en la fraccion Il del

articulo 253 del propio ordenamiento; y, finalmente, en la fraccion IV de
tal precepto, se prohibe la alteracion o reduccion por cualquier medio de
las propiedades que las mercancias o productos debieran tener. En el caso
particular, estamos en presencia de delitos dolosos, de resultado concreto y
de peligro. El agente, puede serlo cualquiera. El sujeto pasivo, el Estado y

con él la industria petrolera por la afectacion de sus equipos O
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instalaciones, la sociedad y cualquier persona fisica o moral. El bien
juridico tutelado, la economia puablica y el consumo nacional. Se trata de
un delito, el primero de ellos, en el que también es posible la tentativa si el
resultado no se produce por causas ajenas al agente; delito que no se
confunde con el de sabotaje en la modalidad que se presenta con el
entorpecimiento ilicito del funcionamiento normal de las entidades del
Estado o de sus instalaciones, plantas, industrias y servicios publicos,
porque entorpecer implica retardar o dificultar, pero no cortar la
continuidad de algo en el lugar y en el tiempo a que se refiere el transitivo

“Interrumpir’.

IV. Las conductas anteriores, se sancionan con una pena de tres a
diez afios de prision y de doscientos a mil dias multa. En la segunda de
ellas, en la especie, el delito se agotaria en el momento de entregar a los
consumidores el combustible adquirido en cantidades menores del que en
realidad se paga. No obstante, lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, no se identifique a los consumidores como sujetos pasivos
del delito, porque la infraccion penal de que se trata, por su naturaleza, es
un delito que protege la economia publica, que es el conjunto de
actividades que conciernen a la produccion, circulacién, distribucion y
consumo de los satisfactores materiales, y su contravencion pone en
peligro la economia nacional en general y en particular la de las clases
sociales mas desprotegidas. En la conducta prevista en la fraccion 1V del
articulo 253 del Codigo Penal Federal, el delito se consuma en el momento
en que se produce la alteracion o la reduccion por cualquier medio de las

propiedades que los combustibles —como mercancias o productos—
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debieran tener. Nuestro maximo Tribunal en México, ha determinado que
al adulterarse un hidrocarburo, quedando inutil para el fin a que estaba
destinado, y por ende, para dar cauce a actividades primordialmente
economicas, se pone en peligro la economia publica debido a la alteracién
0 reduccién de sus propiedades; y el hecho de mixtificar la gasolina,
menguando sus atributos, constituye el elemento afectacion grave del
consumo nacional que se encuadra dentro del tipo aludido. En una tesis

aislada asi lo ha dispuesto la Suprema Corte:

“ECONOMIA, DELITO CONTRA LA. AFECTACION GRAVE DEL
CONSUMO NACIONAL. HIDROCARBUROS.

Al adulterarse un hidrocarburo (gasolina), con petréleo o diesel,
quedando inutil para el fin a que estaba destinado, (propulsion
de maquinas de combustién interna), y por ende, para dar
cauce a actividades primordialmente econdmicas, se pone en
peligro la economia publica debido a la alteracién o reducciéon de
sus propiedades; y el hecho de mixtificar la gasolina,
menguando sus atributos, constituye el elemento afectaciéon
grave del consumo nacional que se encuadra dentro del tipo
descrito y mencionado por la fraccion IV del articulo 253 del
Cdédigo Penal Federal, pues éste como otros de los ilicitos
previstos por tal precepto no es delito de resultado, sino de
peligro, ya que los propios hechos ponen en riesgo la economia
nacional, no sélo el ciclo del consumo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 102/985. Oscar Guillermo Marin. 29 de
agosto de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: Moisés Duarte
Aguifiga. Secretario: Joel A. Sierra Palacios.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen

205-216 Sexta Parte. Pag. 581. Tesis Aislada.”

V. En el articulo 254 del Codigo Penal Federal, que establece en
ocho fracciones los tipos de delitos contra la economia publica y por

remision al articulo 253, del propio ordenamiento sustantivo, la penalidad
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aplicable, en su fraccion VII se prohibe la sustraccion o alteracion a
equipos o instalaciones de la industria petrolera, es decir, de los equipos o
instalaciones que se definen en el articulo 3 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo. En la descripcion
tipica de esta conducta, se inhibe la transgresion del bien juridico tutelado
con una pena de prision de 3 a 10 afios y de doscientos a mil dias multa;
sancion que se incrementara en una mitad cuando se realice en los ductos o
las instalaciones de esta industria o cuando el responsable sea o haya sido
servidor publico de la misma. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sentado el criterio, con relacion a la alteracion del equipo o las
instalaciones de la industria petrolera, que se consigna en tal precepto
como uno de los modos de obrar del agente del delito para consumarlo, de
que la ejecucién de esta conducta solamente constituye un medio para
lograr finalmente el apoderamiento ilicito —a través de la sustraccion— de
hidrocarburos; circunstancia, en cuya virtud, aquella conducta se subsume
en esta ultima que por su amplitud la comprende. Es un delito doloso, de
resultado y de peligro concreto. El sujeto activo, puede serlo cualquiera. El
sujeto pasivo, el Estado y con él la industria petrolera por la afectacion de
sus bienes. El bien juridico que se tutela, la economia publica y el

consumo Y la riqueza nacionales.

VI. Un delito mas, relacionado con la actividad de la industria
petrolera se manifiesta en el articulo 254 Ter del Codigo Penal Federal,
precepto de semejante significado al que se contempla en el articulo 185
del propio ordenamiento; numeral, este ultimo, que prohibe la oposicién o

el impedimento a la ejecucién de obras o trabajos pablicos o la oposicion o
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impedimento a la ejecucion de obras o trabajos destinados a la prestacion
de un servicio publico, ordenada con los requisitos legales por autoridad
competente o0 con su autorizacién; precepto que sanciona estas conductas
con una pena de tres meses a un afio de prision, cuando sélo se hiciere una
simple oposicion material sin violencia, o hasta dos afios de privacion de la
libertad cuando exista violencia. En el articulo 254 Ter, ciertamente, se
comprende la penalidad y tipo del delito de obstruccion o impedimento
total o parcial, sin derecho, del acceso o del funcionamiento de
cualesquiera de los equipos, instalaciones o inmuebles afectos de la
industria petrolera a que se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo o bien de los equipos, instalaciones
0 inmuebles afectos del servicio publico de energia eléctrica; injusto
criminal, en el que se prevé una pena agravada de dos a nueve afios de
prision y de doscientos cincuenta a dos mil dias multa, cuando por la
consumacion de los actos que lo constituyen se cause algun dafo. Delito
doloso de resultado y de peligro concreto, en el que el sujeto activo —
como Yya se dijo al hablar del articulo 185— puede serlo cualquiera. El

sujeto pasivo, la economia publica y el consumo y la riqueza nacionales.

VII. Se agotan los tipos de los delitos que en materia de
contravenciéon a los bienes juridicos afectos a la industria petrolera se
encuentran previstos actualmente en nuestra legislacion federal punitiva,
con el previsto en el articulo 368 quater del Cddigo Penal Federal,
precepto que prohibe y sanciona con una pena de tres a diez afios de
prision y de quinientos a diez mil dias multa, la sustraccién o

aprovechamiento, sin derecho y sin consentimiento de la persona que
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legalmente pueda autorizarlo, de hidrocarburos o sus derivados, cualquiera
que sea su estado fisico, de los equipos o instalaciones de la industria
petrolera a que se refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo; sancion gque se incrementa en una
mitad, cuando se realice en los ductos o sus instalaciones afectos a la
industria petrolera o cuando el responsable sea o haya sido servidor
publico de dicha industria. Se comprende, en la especie, un subtipo del
delito de robo que se consigna en el articulo 367 del mismo ordenamiento.
Delito que es una réplica del que se manifiesta en la fraccion VII del
articulo 254, con excepcion de la alteracion como modo de obrar del
agente para consumar otro de los que se contemplan en este ultimo
numeral. En ambos preceptos, se prohibe la sustraccién de hidrocarburos o
sus derivados, cualquiera que sea su estado fisico —dice el articulo 368
quater; la fraccion VII del articulo 254 no distingue, y por ende, la
sustraccion de estos productos puede ser también en cualquier estado
fisico—, sin derecho de la persona que legalmente pueda autorizarlo —sin
derecho, sefiala la fraccion VII del articulo 254, que implica lo mismo—,
de los equipos o instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo
—a equipos o instalaciones de esa industria, dispone la fraccion VII del
articulo 254—. La pena de prision es la misma en ambos supuestos de
hecho: de tres a diez afios. La multa en el articulo 368 quater es de
quinientos a diez mil dias multa; y en la fraccion VII del articulo 254, es
de doscientos a mil dias multa. La agravacion de la sancion que
corresponda, en los dos supuestos, se aumentard en una mitad cuando se

realice en los ductos o sus instalaciones afectos a la industria petrolera o
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cuando el responsable sea o haya sido servidor publico de dicha industria.
En rigor, estamos en presencia de una duplicidad de tipos que no es

conveniente.

B) INICIATIVA DEL 18 DE AGOSTO DE 2010

I. Las reformas y adiciones que se contemplan, en el proyecto en estudio,
se animan en el interés de dar vigencia a disposiciones legales
especialmente dispuestas para enfrentar con mayor eficacia la ejecucion de
conductas que se vinculan no solamente con el robo de gasolina, diesel y
gas carburante, sino también con la alteracion de los instrumentos de
medicidn que se utilizan en la enajenacidn o suministro de estos productos
al consumidor final. Conductas, cuyos efectos nocivos, ademéas de
repercutir directamente en perjuicio y detrimento patrimonial de la
poblacion en general, se traducen en un problema serio que afecta
gravemente al consumo nacional y la economia publica por el gasto
indebido que genera la entrega dolosa y reiterada del combustible que se
adquiere, en cantidades menores a las que en realidad se acuerdan
habitualmente en su transaccion y se cubren mediante su pago. Es decir,
cuando la medicion que se hace en el momento de la venta, por aquella
circunstancia —Ia alteracion de los instrumentos que sirven para fijarla —,
refleja un volumen de carburante que no corresponde al que ciertamente se
solicita y se carga. Se trata, a juicio del legislador, de conductas hasta
ahora no reconocidas en el derecho positivo nacional por su relevancia
juridica, que por ende se demanda incorporar en nuestra legislacion penal

por excelencia, para garantizar la tutela de la economia de las clases
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sociales mas desprotegidas ante la trascendencia del peligro que su

contravencion representa.

I. Para alcanzar esa finalidad, en principio, en el articulo 254 del
Codigo Penal Federal —que establece en ocho fracciones los tipos de
delitos contra la economia publica y por remision al articulo 253, del
propio ordenamiento sustantivo, la penalidad aplicable—, la iniciativa en
examen plantea las adiciones de una nueva fraccion VIl —recorriéndose,
en su orden, la vigente para pasar a ser la IX— y un ultimo péarrafo
enseguida de la misma, para prohibir y sancionar como delito la alteracion
de los instrumentos de medicién que se utilizan en la enajenacion o
suministro de hidrocarburos refinados, procesados o0 sus derivados;
supuesto de hecho o presupuesto de punibilidad, cuya consecuencia
juridica —precisamente— se agrava hasta en una mitad: “cuando e/

responsable sea o haya sido en el aio anterior a 18 comision del delito, servidor

publico de /a industria petrolers.”’. En la especie, se comprende un injusto

criminal de peligro concreto; de lesion; doloso; en el que el agente puede
serlo cualquiera, pero también un servidor publico de Petréleos Mexicanos
0 de sus organismos subsidiarios o empresas filiales, empero,
generalmente grupos de sujetos que han constituido redes delictivas que
pertenecen al crimen organizado; delito que se agota en el momento en el
que se produce la alteracion del instrumento de medicion que sirve para
determinar el volumen y costo del producto que se despacha —gasolina,
diesel o gas carburante—, y se consuma con la dafiada intencion de

suministrar al consumidor final del mismo una cantidad menor a la que
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éste presume que ha comprado e informa el dispensario” o bomba de
servicio, como coloquialmente se le conoce, inmerso en el error por

aquella circunstancia.

I11. Comprendida dentro del plano de esa aspiracion legitima, que se
orienta hacia la consolidacion de un marco legal que sirva al Estado
mexicano para cimentar una respuesta mas enérgica frente a la presencia
de conductas que tanto dafian a la economia nacional y a la industria
petrolera, en el articulo 368 quéater del Cddigo Penal Federal —que
consigna en dos parrafos un tipo especifico del delito de robo en materia
de hidrocarburos o sus derivados, su penalidad y la agravacion de ésta,
cuando su consumacion incida en ductos o instalaciones afectos a la
industria petrolera o el responsable sea o haya sido servidor publico de la
misma— se presenta una reforma que implanta un cambio radical en su
contexto, conforme a la cual, ciertamente este precepto queda dividido en
cuatro fracciones y cinco paragrafos, tres después de la primera y dos en
seguida de la cuarta, o bien, al final de su estructura normativa. Con esta

reforma, inicialmente, se manifiesta la descripcion de tres nuevas

L En el argot o la jerga de esta actividad, es el equipo electro-mecénico con el cual
se contabiliza el suministro de combustible al vehiculo automotor; equipo que se
complementa con la pistola para despacho, que es el accesorio que se encuentra al final
de la manguera del dispensario, que sirve para suministrar combustible a los tanques de
estos vehiculos.

2 A la letra, sefiala este articulo: “4/ que sustraiga o aproveche hidrocarburos o sus derivados,
cualguiera que sea su estado fisico, sin derecho y sin consentimiento de la persona que
legalmente pueda autorizarlo, de los equipos o instalaciones de la industria petrolera a que se
refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en e/ Hamo del Petrdleo, se e
imponaran de tres a diez anos de prision y de quinientos a diez mil dias multa.

““la sancion que corresponda se aumentard en una mitad cuando se realice en los ductos o
Sus instalaciones afectos a la industria petrolera o cuando el responsable sea o haya sido servidor
publico de dicha industria.”
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conductas que se tipifican por su relevancia juridica, sus distintas escalas o
grados de la pena aplicable por la contravencién de los principios en ellas
inmersos y una excluyente de punibilidad en razén de la calidad del autor
de una de ellas y de ciertas circunstancias que la justifican. Asi, en la
primera de estas fracciones, la posesion y la arrogacion de la propiedad,
ilicitas, de petréleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus
derivados, se prohibe y se sanciona con tres grados distintos de penalidad,
a saber: 1) Con pena de prision de uno a tres anos y de cien a quinientos digs
multa, cuando la cantidad de este recurso natural o de sus productos sea menor de
trescientos litros, 2) Con prision de tres a ocho anos y de cien a quinientos dias
multa, cuando dicha cantidad sea mayor de trescientos litros, y, 3) Con prision de
ocho a doce anos y de mil a doce mil dias multa, cuando la cantidad del objeto

material del delito sea mayor o igual 8 mil litros.

IV. Refiriéndonos a las fracciones 11 y 111, de la estructura contextual
que la iniciativa en examen plantea en el articulo 368 quater del Cadigo
Penal Federal, en éstas obran implicitas la descripcion de conductas que se
agotan, la primera en su orden, con el despacho de gasolinas o diesel, que
se venden, a sabiendas de que se entregan cantidades inferiores a partir del
1.5 por ciento de la que aparezca registrada por los instrumentos de
medicion que se emplean en los centros de suministro; y la segunda, con el
despacho de gas licuado de petroleo a través de una estacion de “Gas L. P.,

para Carburacion”,® con conocimiento de que se entrega una cantidad

3 De acuerdo con el Reglamento de Gas Licuado de Petréleo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 28 de junio de 1999: ““/os sistemas de almacenamiento
en recipientes portatiles destinados exclusivamente a suministrar Gas L.P., para su uso en
motores de combustion interng’”.
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inferior al 3.0 por ciento de la que aparezca registrada por los instrumentos
de medicion correspondientes; conductas, que se sancionan con una pena
de tres a seis afios de prision y de quinientos a mil dias multa. En ambos
supuestos, se comprenden delitos dolosos, de mera actividad, que se
agotaran en el momento en el que se expenda el suministro de las
gasolinas, diesel o el gas licuado de petréleo, en cantidades inferiores o
menores —a partir de los porcentajes de referencia— a las que registren
los instrumentos de medicion dispuestos para su despacho; conductas, en
las que se distingue la voluntad y conciencia de poner en peligro a la
economia publica y el consumo nacional, conceptos que constituyen el
bien juridico tutelado; en las que el agente puede serlo cualquiera, pero
también un servidor publico de la industria petrolera; y el pasivo la

sociedad, cualquier persona fisica o0 moral, y el Estado.

V. Sin apartarnos, del estudio de estas reformas, la delimitacion de
los porcentajes que habran de separar los supuestos de hecho que
penalmente se prohiban y sancionen, de aquellos otros que no entraran
dentro de esa categoria a pesar de que entrafien también una entrega menor
del combustible que se registre en los instrumentos de medicion de estos
productos, contrario a lo que se pudiere pensar, no se traduce ni se
traducira en su impunidad, porque las irregularidades que se adviertan en
el despacho exacto del combustible por el que se paga, siempre que exista
la denuncia relativa y se verifique su causa eficiente, seran reprimidas
administrativamente por la Procuraduria Federal de Proteccién al
Consumidor, a través de la Direccion General de Verificacion de

Combustibles de la Subprocuraduria de Verificacién, 6rgano de autoridad
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este ultimo, al que le asiste —en términos de su Manual Especifico de
Organizacion— la facultad de dictar y aplicar las medidas precautorias y
medidas de apremio en materia de combustibles; imponer las sanciones
que correspondan y adoptar las medidas necesarias para su ejecucion. Sin
desestimar, en su cumplimiento, el deber previo de coordinar la atencién
de las quejas y/o denuncias de los consumidores efectuadas contra las
empresas distribuidoras de gas licuado de petroleo, gasolina y otros
combustibles liquidos; obligaciones y facultades, las anteriores, que son el
complemento de otra de no menos jerarquia que constrifie a esta
dependencia a promover y proteger los derechos del consumidor, asi como
aplicar las medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad

juridica en las relaciones de este con sus proveedores.

VI. Finalmente, con relacion a las reformas que se plasman en el
articulo 368 quater del Codigo Penal Federal, se contemplan dos parrafos
que se ubican al término de su enunciado, en los que se consignan una
circunstancia que agrava los distintos grados de la penalidad que prevé
para todos los supuestos de hecho que se manifiestan en tal precepto y otra
que los excluye o absuelve en el primero de ellos. Asi, conforme a la
primera de estas circunstancias, en virtud de la calidad especifica del autor
de las conductas que se prohiben y sancionan, la penalidad que se
contempla se aumentard hasta en una mitad cuando el responsable sea
servidor publico de la industria petrolera o lo hubiese sido en el transcurso
del afio anterior a la consumacion de cualquiera de ellas, y; de acuerdo con
la segunda, la penalidad determinada para cada uno de los supuestos de
hecho previstos en la fraccion | del propio articulo, quedara excluida en
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contra de su autor cuando la posesion de hidrocarburos procesados o sus
derivados no exceda de la cantidad de trescientos litros y su consumo lo
tenga destinado al desarrollo de actividades agropecuarias 0 pesqueras
licitas dentro de la comunidad en la que se encuentren. Se trata, en el caso
particular, de una circunstancia en la que a pesar de subsistir en el acto su
esencia delictiva, es decir, la antijuridicidad y la culpabilidad, la
posibilidad de imponerle una pena a su autor queda excluida, desde el
primer momento, por razones de utilidad publica; circunstancias que
conciernen a su persona y los fines del consumo, que provocan que el

Estado no establezca, contra tales hechos, accion penal alguna.

VII. Haciendo alusion al Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
en este complejo de disposiciones de caracter adjetivo se reforman los
articulos 177, parrafo primero y 194, fraccion I, inciso 25), y se adiciona
un quinto parrafo en el articulo 181, para adecuar a los principios
procesales que obran inmersos en estos preceptos, la referencia de las
nuevas conductas que se tipifican por su relevancia juridica en nuestra
legislacion penal por excelencia. Bajo esa tesitura, en el parrafo primero
del articulo 177, que establece la obligacion de presumir la propiedad
federal, salvo prueba en contrario, de los objetos de los delitos
relacionados con la industria petrolera nacional y con el servicio publico
de energia eléctrica previstos en los articulos 185, 253 fraccién | inciso i);
254 fracciones VIl y VIII, 254 ter, 368 fracciones Il y IlI(sic) del Cddigo
Penal Federal; la reforma amplia esa conjetura a ““/a produccion, o el servicio
de almacenamiento o distribucion de gas natural, artificial o licuado de petroled”, a

que se refiere el inciso j) de la fraccién | del articulo 253 del propio
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ordenamiento federal punitivo; en el articulo 368, solamente corrige una
inconsistencia relacionada con la cita de una fraccion “I1I”” que no existe
en su texto vigente, suprimiéndola y dejando uUnicamente la que
corresponde a la fraccion Il y; afiade, dentro de estos supuestos, el
“petroleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, que se
posean en cualquier cantidad de manera ilicita 0 que se detenter’, Yy la
“sustraccion o aprovechamiento de estos mismos productos, de ductos, equipos o
instalaciones de Petrdleos Mexicanos, sus 0rganismos subsidiarios o empresas

filiales’, con la indicacion del articulo 368 Quater, fracciones 1y IV.

VIIIl. Ahora bien, pasando al estudio del quinto parrafo que se
incorpora en el contexto del articulo 181 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se distingue en esta adicion la presencia de una
obligacién mas —que se suma a otras de la misma indole ya contempladas
en el propio numeral— que se impone a cargo del Ministerio Publico de la
Federacién, y lo constrifie, tratdndose del aseguramiento de los
instrumentos y objetos del delito, a acordar y vigilar el que corresponda al
petroleo crudo, hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, y a
entregar estos productos, sin dilacion alguna, a Petréleos Mexicanos o a
sus organismos subsidiarios, para que procedan a su manejo y disposicion
final, previa su inspeccion para determinar su naturaleza, volumen y
caracteristicas, conservando una muestra para los dictamenes periciales
que hayan de producirse en la averiguacion previa y en el proceso, segun
sea el caso. Se trata de una obligacion que se justifica en la finalidad de
evitar riesgos potenciales para la salud publica y el ambiente, por la

naturaleza inflamable, explosiva y tdxica de estos productos, cuando sean

23



asegurados en procedimientos penales federales, en los términos de la
fraccion V del articulo 1 de la Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Pudblico; productos que requieren
medidas de seguridad e higiene especiales para su manejo Yy
almacenamiento que, per se, bastan para proceder a la restitucion inmediata
de los mismos a quienes si pueden disponerlas para garantizar su

estabilidad y la seguridad de la poblacién en general.

IX. Terminan las reformas del proyecto que se analiza, con la
inclusion en el inciso 25), fraccion |, del articulo 194 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, de los supuestos previstos en el cuarto parrafo
de la fraccién | y la fraccion 1V del nuevo articulo 368 quater que se
demanda integrar en el Cédigo Penal Federal; es decir, dentro del catadlogo
de los delitos que se califican como graves, para todos los efectos legales,
por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad.
Asi, la posesion ilicita o la detentacion de petroleo crudo, hidrocarburos
refinados, procesados o sus derivados, en cantidad igual o mayor a mil
litros, y la sustraccion o aprovechamiento de estos productos, de los
ductos, equipos o instalaciones de Petréleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o empresas filiales, se calificardn como delitos graves con
todo lo que ello implica. Presupuestos de punibilidad, que también se
consignan entre los delitos que actualizan la sancion a sus autores como
miembros de la delincuencia organizada, siempre y cuando concurran
también las demas circunstancias a que se refiere el articulo 2 de la ley de
la materia, es decir, siempre que se trate de tres 0 mas personas que se

organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
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conductas que por si 0 unidas a otras, tengan como fin o resultado
consumar aquellos delitos. En la especie, precisamente, en la fraccion | de
este Gltimo precepto, se inserta la referencia a estos injustos criminales
para los efectos consabidos. En estas reformas, se alcanza a columbrar, el
interés de consolidar los recursos ad hoc para hacer frente a una
organizacion criminal cada vez méas compleja, especializada, flexible,
capaz de comprar voluntades y operar comoda y eficazmente en un

escenario de absoluta impunidad.

X. Obra, en el proyecto en estudio, la presencia de una respuesta
integral en contra de la manifestacion de hechos hasta ahora no
reconocidos como delitos en el Codigo Penal Federal, a pesar de afectar de
manera grave al consumo Yy la riqueza nacionales. Con esta respuesta, se
prohibe y se sanciona la consumacién dolosa de una conducta que se agota
en la alteracion de los instrumentos de medicién utilizados para enajenar o
suministrar hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados; se tipifica
la posesion de petréleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus
derivados, en cualquier cantidad, o la ostentacion de su propiedad, cuando
la parte acusadora demuestre la ilicitud de su procedencia; se reconocen
como delitos, la enajenacion o suministro de gasolinas, diesel con
conocimiento de que se estd entregando una cantidad inferior desde el 1.5
por ciento a la que aparezca registrada en los instrumentos de medicion
correspondientes, y la enajenacion o suministro de gas licuado de petréleo
mediante estacion de ““Gas L. P, para Carburacic’” —idem—, con
conocimiento de que se esta entregando una cantidad inferior desde 3.0 por

ciento a la que aparezca registrada en los instrumentos de medicion que se
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empleen para ello; se consigna la agravacion de la penalidad impuesta para
cada supuesto de hecho, en razén de la calidad especifica de su autor; y se
integra, una excusa absolutoria que producird la improcedencia del
ejercicio de la accion penal en contra de quien posea hidrocarburos
refinados, procesados o sus derivados hasta por la cantidad de 300 litros,
cuando su consumo lo tenga destinado al desarrollo de actividades
agropecuarias o pesqueras licitas dentro de su comunidad. Se trata de una
excusa que elimina la esencia de un acto tipico, antijuridico, imputable a
una persona y culpable, para no asociar pena alguna en su contra por

razones de utilidad pablica.

C) INICIATIVA DEL 18 DE OCTUBRE DE 2010

I. Ahora bien, pasando al examen de la reforma del articulo 254 Bis del
Codigo Penal Federal y las adiciones al mismo ordenamiento de los
articulos 254 Bis 1, 254 Bis 2, 254 Bis 3, 254 Bis 4, 254 Bis 5, 254 Bis 6 y
254 Bis 7; y las reformas de los articulos 178 y 194, fraccién I, inciso 19),
del Codigo Federal de Procedimientos Penales. En éstas se advierte el
interés de contribuir al establecimiento de un sistema normativo que
sancione e inhiba de forma eficiente conductas que dafien la integridad de
gasoductos u oleoductos; se traduzcan en el robo de petrdleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados; o bien, atenten
directamente contra la industria petrolera, la riqueza y el consumo
nacionales. Para alcanzar estos extremos, a juicio de su autor, en ellas se
manifiesta la creacidn de tipos penales que recogen la realidad y describen
con precision los supuestos de hecho y las consecuencias juridicas que se
orientan hacia la consolidacion de aquel sistema. Con el proyecto, en
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estudio, ademas, se enriquecen los diversos que estan relacionadas con el
tema y que se encuentran en estado de resolucion en estas instancias.
Cimentadas en esos fines, en su orden, en la reforma que se plantea en el
articulo 254 Bis del Codigo Penal Federal —que mas que hablar de una
reforma, podria aludirse a la adicion de un nuevo precepto bajo el numeral
que consignaba otro que fue derogado por Decreto del 30 de octubre de
1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre
del mismo afio—, se inserta un enunciado en el que se prohiben y se
sancionan con una pena de tres a siete afios de prision y de mil a diez mil
dias multa, los dafios, la perforacion o la afectacion, que dolosamente se
ocasionen en gasoductos u oleoductos afectos a la industria petrolera, con
fines distintos a los previstos en el articulo 140 del propio ordenamiento
federal punitivo; es decir, con fines distintos al sabotaje.

I1. En tres parrafos que siguen al primero que comprende el tipo del
delito de dafios, perforacion o afectacion que se consigna en el articulo 254
Bis, se contemplan en los dos primeros sendas penalidades agravadas en
razon de la concurrencia de ciertas condiciones de punibilidad y en el
tercero un grado de participacion en el delito. Asi, en el primero de estos
paragrafos, si el dafio, perforacion o afectacion de gasoductos u oleoductos
se producen con la finalidad de sustraer o apoderarse de petrdleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, sin derecho o sin
autorizacion de quien legalmente pueda otorgarla, la sancion sera de ocho
a doce afios de prisidn y de once mil a veinte mil dias multa. Conforme al
segundo, si ademas de consumarse alguno de los delitos de referencia, es
decir, el de dafios, perforacion o afectacion de la integridad de gasoductos
u oleoductos de la industria petrolera y de sustraccion o apoderamiento de
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los productos que a través de ellos se conducen, se causa dafio en
propiedad ajena, distinta a la que corresponde a la industria petrolera,
lesiones u homicidio, se aplicaran las reglas relativas al concurso ideal o
real de delitos intencionales con penalidad agravada; esto es, segun se trate
del primero o del segundo, se aplicara la pena correspondiente al delito que
merezca la mayor, que se aumentara hasta una mitad del maximo de su
duracidn, sin que pueda exceder de las maximas sefialadas en el Titulo
Segundo del Libro Primero del Cdédigo Penal Federal, o bien, se
impondran las penas previstas para cada uno de los delitos cometidos, sin
que excedan también de las méaximas sefialadas en el mismo apartado.
Terminan estas adiciones, con la consideracion del trabajador o servidor
publico que, con motivo de su trabajo, suministre informacion de las
instalaciones, del equipo o de la operacion de la industria que resulte Gtil o
pueda auxiliar en la comision de los delitos de dafios, perforacion o
afectacion de la integridad de gasoductos u oleoductos de la industria
petrolera y de los delitos de sustraccion o apoderamiento de los productos
que a través de ellos se conducen, en cualquiera de sus modalidades, como
autor o coparticipe de los mismos, en términos de lo dispuesto en el
articulo 13 del propio ordenamiento federal punitivo.

I11. En la adicion del articulo 254 Bis 1, se prevén los tipos de los
delitos de transporte, almacenamiento, posesion, compra, venta,
suministro, donacion o transmision, a cualquier titulo, petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, que sean producto de
la sustraccion o apoderamiento ilicitos, es decir, sin derecho o sin
autorizacion de quien legalmente pueda otorgar su dominio —delito este
ultimo, que se contempla en el parrafo segundo del articulo 254 Bis del
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proyecto en examen—; es decir, en esta adicion se manifiesta la
descripcion de nuevas conductas que se tipifican por su relevancia juridica
y sus distintas escalas o grados de la pena aplicable por la contravencion
de los principios en ellas inmersos. Asi, si la cantidad de petroleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, que se transporte, se
almacene, se posea, se compre, se venda, se suministre, se done o se
transmita, en las condiciones descritas, sea inferior a 300 litros, la pena
imponible sera de de dos a cuatro afios de prision y de cien a quinientos
dias multa; si la cantidad es superior a 300 litros, pero no mayor a 1000
litros, los extremos de la pena aplicable seran de cuatro a seis afios de
prision y de quinientos a mil dias multa; y, si la cantidad es mayor a 1000
litros, la sancion sera de seis a diez afios de prision y de mil quinientos a
tres mil dias multa. Obran en estas disposiciones, aunque no de manera
absoluta, la penalidad y tipos de delitos semejantes a los que se consignan
en la reforma que se plantea al articulo 368 quater del Codigo Penal
Federal, en el diverso proyecto presentado el 18 de agosto de 2010;
disposiciones abarcativas de otros supuestos de hecho no contemplados en
este Gltimo precepto, que es atendible incorporar dentro de este complejo
federal normativo por su relevancia juridica, cerrando, al hacerlo, un

espacio mas a la impunidad.

IV. Por otra parte, en la adicion del articulo 254 Bis 2, se prohibe la
exportacion o el traslado fuera de las fronteras del pais, de petroleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, a sabiendas de su
procedencia ilicita, con independencia de las cantidades de las que se trate;
conductas nuevas, que se sancionan con una pena de diez a veinticinco

afios de prision, aun cuando no se agote el delito y alcance el grado de
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tentativa. En el supuesto de hecho y la consecuencia juridica que se
plantea, no obstante, la exportacion como modo de obrar del agente del
delito para consumarlo, dificilmente se podria actualizar, si se considera
que en el tema de estos productos al Estado mexicano le corresponde el
dominio directo; dominio que es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse, porque nuestra Carta Magna, ha
determinado que tratdndose del petroleo y de los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos, en
los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva; consideraciones
que legitiman la reserva que el Estado mexicano, a través de Petr6leos
Mexicanos, asume para si mismo de manera exclusiva sobre el comercio
exterior de aquellos productos, es decir, sobre su importacion y
exportacion. En el articulo 254 Bis 3, se comprende una agravacion de las
penalidades previstas en los articulos 254 Bis, 254 Bis 1y 254 Bis 2, hasta
en una mitad, cuando el sujeto activo del delito, en cualquiera de sus
modalidades, sea 0 haya sido trabajador o servidor publico de la industria
petrolera nacional o del sector energético centralizado o paraestatal, o
trabajador o ex trabajador de una empresa concesionaria o contratista de
dicha industria; y la inhabilitacion de diez a veinte afios para ejercer

cualquier cargo, comision o empleo publicos.

V. Finalizan las adiciones que se insertan en el Codigo Penal
Federal, con los articulos 254 Bis 4, 254 Bis 5, 254 Bis 6 y 254 Bis 7. En
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el primero de estos numerales, se prevé la penalidad y tipo del delito de
entrega dolosa en cantidades superiores a lo convenido, de gasolinas,
diesel o0 gas licuado de petroleo a los distribuidores, concesionarios o
franquiciatarios. Se desprende del enunciado que lo constituye, un delito
especial calificado asi por la calidad especifica del agente, que tiene que
serlo el operador, trabajador, permisionario o servidor publico del
organismo publico responsable del suministro de estos productos en las
plantas de almacenamiento, y los distribuidores, concesionarios o
franquiciatarios que acepten la entrega de los combustibles de referencia
en tales condiciones. Sujetos a quienes se les impondran: de seis meses a
cuatro afios de prision y de cien a quinientos dias multa, cuando la
cantidad sea inferior a 500 litros; de cuatro a ocho afios de prision y de
quinientos a mil dias multa, cuando la cantidad sea superior a 500 litros,
pero no mayor a 1500 litros; de ocho a doce afios de prision y de mil a dos
mil dias multa, cuando la cantidad sea mayor a 1500 litros. En el articulo
254 Bis 5, se consigna la descripcion tipica de una conducta que prohibe y
sanciona el suministro, la distribucion o la venta, para si o para terceros, a
cualquier titulo, sin acreditar su legal procedencia, de gasolinas, diesel o
gas licuado de petrdleo, utilizando bombas o dispensadores sin la
autorizacion del organismo publico facultado para ello; al que suministre,
distribuya o venda estos productos, se le impondran de dos a diez afios de
prision y de mil a dos mil dias multa; ademas, de asegurar el inmueble
donde se lleven a cabo estas conductas y los bienes muebles con que se
realicen. Por ultimo, en los articulos 254 Bis 6 y 254 Bis 7, se comprenden
dos supuestos de hecho en los que se manifiesta la concurrencia de los

mismos elementos normativos en su construccion literal; supuestos que
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solamente se distinguen por la naturaleza del objeto juridico que se tutela
en uno y otro y el fin dltimo que se persigue con la consumacion del
segundo. Asi, en el primero de estos preceptos, se consigna la descripcion
de un tipo de delito de compra, a cualquier titulo, de gasolina, diesel o gas,
a sabiendas de su procedencia ilicita; conducta que sanciona con una pena
de seis meses a dos afios de prision y de cien a quinientos dias multa; y en
el segundo, la descripcion tipica del delito de compra de petroleo crudo, a
sabiendas de su procedencia ilicita, pero con el fin de refinarlo en México
0 en el extranjero, conducta que se sanciona con una pena de ocho a doce
afos de prision y de mil quinientos a tres mil dias multa.

VI. Las reformas que se manifiestan en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se constrifien, la primera, esto es, la que se
plantea en el articulo 178, a determinar los medios probatorios que
serviran para acreditar la calidad de trabajador o ex trabajador de una
empresa concesionaria o contratista de la industria petrolera nacional,
cuando se trate del delito a que se refiere el articulo 254 bis 3 que se
adiciona al Cddigo Penal Federal, a saber: el propio dicho del inculpado o
con algun documento que acredite su relacion laboral o de seguridad social
correspondiente. En el articulo 194 del propio ordenamiento federal
adjetivo en materia penal, que determina el catalogo de los delitos que se
califican como graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, en el inciso 19) de su
fraccion 1, que comprende el delito contra el consumo y riqueza
nacionales, previsto en el articulo 254, fraccion VII, parrafo segundo, la
iniciativa afiade los delitos previsto en los articulos 254 Bis, parrafos
primero y segundo, 254 Bis 1, fraccion 111, 254 Bis 2, 254 Bis 3, 254 Bis 4,
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fraccion 11l y 254 Bis 7. Es decir, se incluyen dentro de este catalogo los
delitos de dafio, perforacion o afectacion, que dolosamente se perpetren en
contra de la integridad de gasoductos u oleoductos afectos a la industria
petrolera, con fines distintos a los previstos en el articulo 140 del Codigo
Penal Federal; los delitos de dafio, perforacidn o afectacién de gasoductos
u oleoductos, cuando su consumacién tenga como fin la sustraccién o
apoderamiento de petroleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o
sus derivados, sin derecho o sin autorizacion de quien legalmente pueda
otorgarla; los delitos de transporte, almacenamiento, posesion, compra,
venta, suministro, donacion o transmision de petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, producto de la
sustraccion o apoderamiento ilicito de éstos, cuando su cantidad sea mayor
de 1000 litros; los delitos de exportacion o traslado de petrdleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, a sabiendas de su
procedencia ilicita; la agravacion de las penalidades —no delitos—
previstas en los articulos 254 Bis, 254 Bis 1 y 254 Bis 2, en razon de la
calidad especifica del sujeto activo del delito; el delito de entrega de
gasolinas, diesel o gas licuado de petréleo a distribuidores, concesionarios
o franquiciatarios, en cantidades superiores a lo convenido, cuando la
cantidad de estos productos sea mayor a 1500 litros; y el delito de
adquisicion o compra de petroleo crudo, a sabiendas de su procedencia

ilicita, con la finalidad de refinarlo en México o en el extranjero.

D) INICIATIVA DEL 26 DE OCTUBRE DE 2010

I. En el caso particular, en esta iniciativa se invoca la adicion de un

articulo 381 Ter al Cddigo Penal Federal, como un complemento de la
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iniciativa presentada el 19 de octubre de 2010; proyectos, que se animan
en el proposito de enfrentar con mayor eficacia las conductas delictivas
que atentan gravemente contra la industria petrolera y contra nuestra
riqueza nacional. En esa tesitura, se plantea prohibir y sancionar el robo de
camiones cisterna, auto tanques o pipas, utilizados para el transporte o
distribucién de petroleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus
derivados. Para ello, en la adicidn consabida se prevé la descripcién tipica
del delito de robo de camiones cisterna, auto tanques o pipas, utilizados
para el transporte o distribucién de petrdleo crudo o hidrocarburos
refinados, procesados o sus derivados; y su castigo, que se traduce en una
pena de de tres a siete afios de prision y de mil a diez mil dias multa;
sanciones a las que se sumaran, como si se tratara de un concurso real de
delitos, las previstas en los articulos 370, 371 y 372 del propio
ordenamiento federal punitivo. Ademas, si el robo de camiones cisterna,
auto tanques o pipas tiene como fin la sustraccion o apoderamiento, sin
derecho o sin autorizacion de quien legalmente pueda otorgarla, de
petréleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, la
sancion sera de ocho a doce afios de prision y de once mil a veinte mil dias
multa; penas que se aumentaran en una mitad cuando el responsable sea o
haya sido trabajador o servidor publico de la industria petrolera nacional o
del sector energético centralizado o paraestatal, o trabajador o ex
trabajador de una empresa concesionaria 0 contratista de dicha industria.
No obstante, se observan en la descripcién tipica de la conducta que se
adiciona, algunas cuestiones de inconstitucionalidad que haran nugatoria

su vigencia. Basta acudir, solamente, a los diversos principios de unicidad
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tipica y el supremo imbibito en el articulo 23 de nuestra Carta Magna,
ambos, de incuestionable trascendencia en la legislacion penal /ato sensu,
que deben ser atendidos siempre en la creacion de una nueva norma
punitiva y que prohibe, el segundo de ellos, que a nadie se le puede juzgar
dos veces por el mismo delito ni se le puede imponer, por afiadidura, una
doble penalidad por el injusto criminal cometido. El articulo 381 Ter, cuya
adicién se demanda, es una disposicién normativa que de origen adolece

de un problema de técnica juridica.

CONSIDERACIONES

I. Descritas las reformas y adiciones que se plantean y conocido el
argumento puntual al que se acude para justificar la oportunidad de su
vigencia, en seguida lo que procede es pasar al desarrollo de la tarea que
nos conduzca a desentrafiar la validez de su sentido y alcance, examinando
estos conceptos a la luz de los principios fundamentales de seguridad
juridica, de unicidad ideoldgica y de congruencia, sin desestimar, al
hacerlo, el valor de las aspiraciones que las impulsan y el anélisis de su
estricta adecuacion al principio fundamental de legalidad o la ausencia de
éste en su estructura. Principio, del que se derivan, a su vez, el de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la
tipificacion de la ley —que constrifie al legislador mexicano, en el plano
de sus reformas o expedicion, a no establecer en la descripcion tipica de
una conducta enunciados vagos o imprecisos, abiertos o amplios al grado
de permitir la arbitrariedad—, y el de plenitud hermética que prohibe la

analogia o mayoria de razon en la aplicacion de la ley penal; principio, este
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ultimo, que se traduce en la exigencia de su exacta aplicacion. Asi lo
determina el parrafo tercero del articulo 14 constitucional, cuando dice: "£n
los Juicios del arden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trats”.

I. Indiscutiblemente, el Estado, a través del Derecho penal,
objetivamente considerado, tiene el deber de proteger a la sociedad y sus
instituciones. En el cumplimiento de ese deber inexcusable, con el
proyecto que se analiza, se incorporan al Codigo penal sustantivo en
materia federal, la descripcion de conductas hasta ahora no reconocidas
por su tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad; se precisa una penalidad
severa en contra de sus autores y coparticipes; se consignan algunas de
ellas dentro del catalogo de los delitos que se califican como graves, por la
trascendencia de su afectacion en la sociedad, y; se integran algunos de los
supuestos de hecho que comprenden entre los delitos que actualizan la
sancion a sus autores como miembros de la delincuencia organizada,
abriendo la posibilidad de agravar ain mas la determinacion definitiva de
la pena, siempre y cuando concurran también las demas circunstancias a
que se refiere el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, es decir, siempre gque se trate de tres 0 mas personas que se
organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tengan como fin o resultado
consumar los supuestos consabidos. Por consiguiente, reconocemos las
bondades que dan sustento a esta iniciativa, sin embargo, también

reconocemos en algunas de las reformas que plantea la presencia de
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cuestiones de inconsistencia que no es prudente aprobar, en virtud de los
argumentos que en su oportunidad se aducen en apoyo de esta

consideracion.

1. Tal es el caso, de la posesion ilicita de petroleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados, o la ostentacién de la
propiedad de estos productos al margen de la ley, prevista en la fraccion |
de la nueva estructura del articulo 368 quater que se incorpora al Cddigo
Penal Federal, en la iniciativa del 18 de agosto de 2010, apartado en donde
se manifiesta una inconsistencia legislativa en la determinacion de la multa
que se impone en razén de la cantidad que se posea 0 sobre la que se
ostente la ilicita propiedad, habida cuenta que en sus parrafos segundo y
tercero fija los mismos extremos en esta sancion, no obstante que en el
tercero de éstos se fija una pena de prision que en su extremo minimo es
igual al maximo que se prevé en el segundo péarrafo, y su extremo mayor lo
supera por cinco afios. Es decir, en la especie, la posesion ilicita de més de
300 litros de estos productos, sin que llegue a los 1000, o la ostentacién
ilicita de su propiedad, se castiga con una pena de tres a ocho afios de

prision y de cien a quinientos dias multa, que es igual a la multa que se

impondré cuando en este supuesto de hecho la cantidad del objeto del
mismo sea menor de 300 litros; hipotesis, esta ultima, que se sancionara,
ademas, con una pena de prisién de uno a tres afios. Por tanto, en ese orden
de ideas, si bien es atendible dejar los extremos de la multa en los términos
en que se disponen en el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 368
quater del ordenamiento federal punitivo en cita, a juicio nuestro, es

pertinente elevar de quinientos a mil dias los que corresponden a la multa

37



que se contempla en el parrafo tercero de la misma fraccion, en virtud de
representar la consumacion del delito en esta modalidad un peligro

concreto mayor que el que se alcanza a distinguir en el parrafo segundo.

IV. Consideracion distinta, sobre el tema de la penalidad en cita,
corresponde a los extremos de la pena de prision que se plantean en los
distintos supuestos de hecho que se comprenden en la reforma de la
fraccion | del articulo 368 quater del Cddigo Penal Federal; extremos,
minimos y maximos, contrarios a la finalidad que se desprende del
principio que obra imbibito en el articulo 18 de nuestra Carta Magna.
Ciertamente, se ha dicho, y con razon, que la lucha contra la delincuencia
no debe cruzar necesariamente por el endurecimiento de las penas o la
severidad en el castigo, porque ni siquiera la pena de muerte ha generado
los efectos esperados con su vigencia. Se ha disertado, también, sobre la
necesidad de reubicar la politica criminal en México sobre un concepto
que revalorice la eficacia y utilidad de la prision ante su evidente fracaso y,
por afadidura, se ha pensado seriamente en la tarea de impulsar una
reforma integral que, en el plano legislativo, establezca un sistema de
sanciones proporcionales —lo mas humana y técnicamente posible— con
relacion a la naturaleza de los derechos o intereses lesionados o afectados
por el delito, a la calidad de los sujetos que intervienen en su consumacion,
a la mayor o menor gravedad del dafio causado, a la culpabilidad, al
resultado y a la unidad o pluralidad de la accion. Y en el ejecutivo, dé paso
a la construccion de un verdadero sistema penitenciario que contribuya
efectivamente al logro de la readaptacion social de quienes han sido

sentenciados.
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V. En efecto, si la dimension de la pena de prisién debe ser
determinada lo méas objetiva y proporcionalmente con relacién a la
importancia de los bienes juridicos que el Derecho tutela y la trascendencia
del daflo que el delito produce, en la especie, teniendo en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion del hecho y las peculiares del
delincuente, en la reforma del primer parrafo de la fraccion | del articulo
368 quater del Cddigo Penal Federal, se plantea una pena de prision de seis
meses a dos afos en el supuesto de la posesidn de hasta trescientos litros
de petréleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados;
en el parrafo segundo, de la fraccion y precepto consabidos, de dos a
cuatro afios de prision en el supuesto de la posesion de mas de trescientos
pero menos de mil litros de estos bienes; y en el tercer parrafo, de los
mismos apartados, de cuatro a diez afios de prision cuando la posesion o
detentacion ilegitima de estos productos sea igual o mayor a mil litros. La
dindmica de este fenomeno delincuencial en la actualidad es alarmante, sin
embargo, desde la perspectiva del tratamiento penitenciario y sus
implicaciones, reprender al agente del delito con las penas de prision que
establece el proyecto que se examina, a juicio nuestro, seria contrario al
superior proposito que se busca con la consagracion del principio
fundamental inmerso en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se justifica, de tal manera, la disminucion de
los extremos de la pena de prision aplicable en distintos supuestos de
hecho previstos en la reforma de la fraccion | del articulo 368 quater del
Codigo Penal Federal, para establecer la posibilidad de actualizar la

concesion de algun beneficio preliberacional, cuando proceda.
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V1. Mas a propdsito, para arribar a un proyecto Unico, enriquecido lo
mejor posible desde el punto de vista de una adecuada técnica juridica en
su elaboracion, que busca que éstas sean claras, completas y coherentes, en
el tema de las circunstancias que agravan la responsabilidad y el castigo en
los supuestos de hecho previstos en la nueva fraccion VIII que se adiciona
en el articulo 254 y los que se manifiestan en el articulo 368 quater,
ambos, del Cddigo Penal Federal, si bien es cierto que, conforme al
articulo 212, del propio ordenamiento, para los efectos del Titulo Decimo
—"DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES

PUBLICOS”— vy el subsecuente “es servidor piblico toda persona gue

desempene _un _empleo, cargo o comision _de cualguier naturaleza en /a

Administracion Piblica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos

aescentralizados, empresas de participacion estatal mayoritarid, organizaclones v

Sociedades asimilanas a estas, fideicomisos publicos, en el Congreso de la Union, o

en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen
recursos economicos federales....””, de aqui no es posible arribar a un criterio
de interpretacion para incorporar al ““zrabajador sindicalizads” de la industria
petrolera dentro del concepto de ““servidor publico” de la misma. Una
consideracion contraria, seria inadmisible en materia penal sin quebrantar
el principio fundamental de legalidad que lo rige todo en el ambito de su
aplicacion. Asumir, por simple analogia, ese criterio, ademas de ser
contrario a lo que manda el principio consabido, la conclusién que se
deduzca no seria aplicable para el Titulo Decimocuarto del Cédigo Penal
Federal, que comprende los “DELITOS CONTRA LA
ECONOMIA PUBLICA”, porque el articulo 212 categéricamente
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indica para que efectos define el concepto. La falta de precision del
concepto de ““frabgador” de la industria petrolera dentro de las
circunstancias agravantes de referencia, a juicio nuestro, podria dar lugar a
espacios de impunidad cuando se trate de la participacién en estos delitos
de trabajadores que sean sindicalizados o no lo sean. Ergo, es atendible
insertar entre las circunstancias que agravan la punibilidad, en la especie,
el concepto que alude a la calidad especifica del trabajador de esa
industria, como elemento normativo para imponerla cuando se actualice el

supuesto.

VII. Juicio analogo, nos asiste, tratandose de la descripcion tipica
que se inserta en la nueva fraccion VIII del articulo 254 del Codigo Penal
Federal, también de la iniciativa del 18 de agosto de 2010, para prohibir y
sancionar la alteracion de los instrumentos de medicion que se utilizan en
la enajenacion o suministro de hidrocarburos refinados, procesados o sus
derivados, porque en su construccion literal no se advierte la misma
técnica que se aplica en la formulacion de los demas tipos contra la
economia publica que estan presentes en las fracciones ya vigentes del
propio numeral. Esto es, no se alcanza a columbrar la expresion relativa al
elemento subjetivo del que se colija en el supuesto de hecho que se
describe, la dafiada intencion del agente de consumarlo con conocimiento
de las circunstancias que lo constituyen y la voluntad de realizarlo con
representacion del resultado que se quiere o consiente, es decir, con
conciencia de que se quebranta el principio que prohibe alterar los
instrumentos de referencia. Elemento subjetivo, que si aparece en otros

enunciados, a saber: “...destruccion ‘indebids de materias primas, productos
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agricolas o industriales o medios de produccion, que se haga con ‘perjuiciy’  de/
consumo nacional...” (Fraccion 1); ““Al que “dolosamente, en operaciones
mercantiles exporte mercancias nacionales de calidad inferior, o en menor cantidad
de lo convenido...” (Fraccion 1V); “Al que ‘dolosamente adguiers, posea o
trafigue con semillas, fertilizantes, plaguiciaas, implementos y otros materiales
destinados a la produccion agropecuaria que se hayan entregado a los productores
por alguna entidad o dependencia piblica a precios subsidiados...” (Fraccion V);
“Al que ‘sin derechy’ realice cuslguier sustraccion o alteracion a equjpos o
instalaciones de la industria petrolera a que se refiere la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Hamo del Petroleo...”” (Fraccion VII);y “Al gue
“Sin derecho reslice cualguier sustraccion o alteracion de equipos o instalaciones de/

servicio publico de energia eléctrica...”” (Fraccion VIII).

VIII. Lo que es mas, si alterar significa, entre otras cosas, ““cambiar /a

esencia o forma de alga”, de acuerdo con el Diccionario de la Resl Academia de /a

Lengua Espaniols, s incuestionable que estamos en presencia de un concepto
muy amplio que, por afiadidura, al insertarlo en la estructura del supuesto
de hecho que ahora se invoca reconocer en el derecho positivo nacional
por su relevancia juridica, a través de la palabra “afkere”, presente del
subjuntivo del verbo rector de la conducta: “akera’’, no define con
claridad el sentido de la intencion que representa para considerarla como
contraria al derecho o al orden social, puesto que, este elemento
normativo, por si s6lo, no impregna de ese especial matiz de delictuosa a la
idea que se inserta en la nueva fraccion VIII que se adiciona al articulo 254

del Codigo Penal Federal. En tal contexto, es palmaria en la redaccién del
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supuesto de hecho asi establecido la existencia de un cierto margen de
incerteza e inseguridad juridicas en perjuicio del operador del instrumento
de medicion o de quien tenga a su cargo la obligacion de darle
mantenimiento para garantizar, lo més perfecto humanamente posible, la
fidelidad de los datos que registre. En este sentido, es dable que un
instrumento de medicién sea alterado por muchos motivos, sin que ello
implique la intencidn de consumar un delito. Tal es el caso, por ejemplo,
de la implementacion de Controles Volumétricos implantado en
gasolineras para mejorar la inspeccion del suministro y evitar la compra de
pipas de combustible robado al incluir procesos de comunicacion directa
con Petroleos Mexicanos y nuevos elementos para facilitar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la realizacion de auditorias en este tipo de
establecimientos; controles que se adaptan a los dispensarios que son
utilizados para medir el suministro de gasolinas o diesel que se venden al
consumidor final, como dispositivos de vigilancia permanente para evitar
el uso y la venta de combustibles robados o adulterados, circunstancia, que
se traduce en una alteracion de aquellos instrumentos de medicidn, sin que

ello implique el propdsito de consumar un delito.

IX. A otra reflexion es necesario acudir, para no violentar el
principio de congruencia que debe atender siempre el legislador en la
creacion de una nueva disposicion legal; reflexion que nos obliga no
solamente a suprimir el ndmero de la fraccion que se indica en el
enunciado que agrava la penalidad de la conducta que se prohibe en la
nueva fraccion VIII del articulo 254 del Cédigo Penal Federal, sino a

incluir ese enunciado dentro del contexto de esta ultima fraccién. Por que,
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porgue en la redaccion de ese enunciado se habla de una fraccion IX como
el apartado en el que se comprende la hipdtesis a la que esta vinculada la
circunstancia que agrava el castigo, sin que esto sea correcto. A otra
conclusién, no es posible arribar, si la voluntad del legislador al concebir
ese nuevo supuesto de hecho por su relevancia juridica, se orientd hacia la
finalidad de castigarlo con mayor severidad si en su consumacion participa
un servidor pablico o un trabajador de la industria petrolera. Ciertamente,
asi se infiere del “ARTICULO PRIMERQO” del proyecto de decreto
en estudio, cuando dice: ““Se adiciona la fraccion IX y un dltimo pédrrafo al
articulo 254... del Codigo Penal Federal...”’, cuenta habida que la que se
adiciona es la VIII y no la IX en razon de los argumentos contenidos en el
apartado 11 del capitulo de “ANALISIS DE LA INICIATIVA”, a los
cuales nos remitimos en obvio de insustanciales repeticiones, y de otras
consideraciones que confirman esta aseveracion, como lo es la
transcripcion que se hace de la citada fraccion IX con puntos suspensivos,
que da a entender que se trata de un texto ya conocido, que no es otro, por
supuesto, que el de la fraccion VIII vigente, que solamente se recorrio en

su orden.

En consecuencia, la descripcion tipica que se adiciona en tal

precepto y su agravacion, se estima que debe quedar como sigue:

“VIII A quien de manera dolosa alfere los instrumentos de medicion para
enajenar o suministrar hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados.
En este caso, la sancion gue corresponda se aumentard en una mitad cuando el
responsable seax o haya sido trabajador o servidor piublico de la industria
petrolera, y°
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X. Vistas las consideraciones que preceden, tratdndose de la
iniciativa presentada el 18 de agosto de 2010, ninguno de los principios
apuntados al proemio de este capitulo, ni garantia alguna de seguridad
juridica o constitucional se quebrantan, porque en las reformas y adiciones
que se han examinado lo que se manifiesta es la potestad que al legislador
le concierne, primero, para decretar que un supuesto de hecho determinado
debe ser reconocido por el Estado como delito, en virtud de la
trascendencia del dafio o peligro que socialmente representa; y, segundo, la
delimitacion de su penalidad o su sancidn correspondiente. Es decir, en
estas reformas y adiciones, solamente se concreta la voluntad del
legislador para establecer la descripcion tipica de nuevas conductas
criminales, su punibilidad y la agravacion de éstas por la calidad especifica
de algunos de los sujetos que intervienen en su consumacion; figuras
nuevas que tienen vida independiente; conductas dolosas en las que es
evidente la voluntad y conciencia de poner en peligro la economia
publica y el bienestar de la poblacion en general; conductas que se
despliegan por organizaciones delictivas de rapida expansién, cuyos
efectos negativos inciden, en ultima instancia, en la extraccion o robo de
grandes flujos de combustible que se mueven a lo largo de la red de
transportacion de todo el pais; circunstancia que, ademas, de generar el
establecimiento de depdsitos clandestinos para su almacenamiento y
posterior distribucion, pone en alto riesgo la integridad fisica de las
personas que habitan en torno a las areas en donde se realizan estas
actividades. En su desarrollo, la corrupcion de trabajadores y servidores
publicos de la propia industria constituye otro de los aspectos negativos de
este fenomeno criminal. En la fraccion VII del articulo 254 del Cddigo
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Penal Federal, se plantea su reforma para prohibir y sancionar, ademas de
la sustracciéon y alteracion de equipos o instalaciones de la industria
petrolera, la sustraccion o aprovechamiento de hidrocarburos o sus
derivados, de los propios equipos o instalaciones, pero distintos a los
previstos en la fraccion 1V del articulo 368 Quater de este Cédigo, que
también se reforma, cualquiera que sea su estado fisico, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que legalmente pueda autorizarlo

Xl. Luego, si una de las tareas esenciales del Estado mexicano
estriba en el aseguramiento de un orden y de una constante coordinacion
de actividades que garanticen una justa y equilibrada convivencia en
nuestra sociedad, la existencia de penas y medidas de seguridad severas
para sancionar la deshonestidad, la infidelidad, la ineficacia dolosa, el
engafio o la falacia, el desvio doloso de la conducta, o la complicidad vy el
encubrimiento, de servidores publicos corruptos en la industria petrolera,
bien se justifican las circunstancias que agravan la penalidad de aquellos
sujetos que tengan esa calidad o la hubiesen tenido —con independencia
de limite temporal que se aduce en ellas, por las razones que mas adelante
se exponen— e intervengan en la alteracion dolosa de los instrumentos de
medicion utilizados en la venta y suministro de hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados, o en la posesion ilicita de petroleo crudo o ese
mismo tipo de combustibles liquidos, o en la ostentacion de su propiedad
al margen de la ley, en cantidades mayores o iguales a 1000 litros. Asi, sin
la desestimacion de la tarea que nos conduzca a continuar vigorizando los
instrumentos juridicos que nos permitan contar con un régimen legal eficaz

para combatir de manera frontal y decidida este fendmeno de la
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delincuencia, son atendibles estas circunstancias para obligar a los
negligentes e indisciplinados a sujetarse a ese orden establecido. A todos
nos preocupa el desmesurado aumento y fortalecimiento del crimen
organizado en Meéxico y la inoperancia ante este fenomeno de las
instituciones encargadas de su prevencion y de la procuracion y
administracion de justicia, pero mas nos debe inquietar el que esta
criminalidad organizada se engendre en las propias entrafias de la funcion

publica nacional.

XII. Una cuestidn aparte, que se estima inatendible insertar en sus
términos, es la relativa al sefialamiento de un limite o espacio temporal tan
corto relacionado con el caracter especifico que hubiese tenido el sujeto
activo del delito antes de su consumacion, para imponerle la nueva
penalidad agravada prevista en los articulos 254 y 368 quater del Codigo
Penal Federal. Seria desafortunado, ciertamente, establecer la aplicacion de
estas circunstancias agravantes de punibilidad, solamente para aquellos
trabajadores o servidores puablicos de la industria petrolera que un afio
antes de la perpetracion del injusto criminal hubiesen estado vinculados a
dicha industria. Por que, porque el mismo dafio al bien juridico tutelado en
tales preceptos —o uno mayor— Yy con el mismo grado de responsabilidad
imputable al agente, lo pueden provocar quienes hubiesen sido
trabajadores sindicalizados o servidores publicos de Petréleos Mexicanos o
de sus organismos subsidiarios 0 empresas filiales, uno, tres 0 mas afos
anteriores a la consumacion del delito; sujetos que, probablemente, tienen
el conocimiento de las formas o métodos para extraer los flujos de

combustible que se mueven a lo largo de la red de transportacion de todo
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el pais. En ese orden de ideas, en suma, se estima atendible eliminar
también de las circunstancias agravantes que se invocan, la referencia al
lapso de un afio como condicion objetiva para que se actualice la
aplicacion de la penalidad agravada a trabajadores o servidores publicos de
la industria petrolera, que hubiesen participado en la perpetracion de los
supuestos de hecho consabidos en cualquiera de las formas previstas en el

articulo 13 del propio ordenamiento federal punitivo.

XIII. Bajo ese mismo orden de cambios que, en la especie, se
estiman atendibles establecer para darle mayor congruencia a la
descripcion tipica del delito que se consigna en la fraccion I del articulo
368 quater, se suprime en ésta la locucion que se refiere a uno de los
modos de obrar del sujeto activo del delito —ademas del concepto que
alude a la “ posesion’—, relativo a la ““astentacion como propielaris’ de manera
ilicita de petroleo crudo o hidrocarburos refinados, procesados 0 sus
derivados, y se inserta en su lugar la palabra “resguarde’ referido a la
detentacion de los mismos productos. También, y acudiendo a la misma
técnica que se emplea en la integracién del supuesto de hecho y su
agravacion, implicitos en la fraccion VIII del articulo 254, con relacion a
la excusa absolutoria que impide la aplicaciéon de la penalidad sefialada
para el primero de los supuestos de hecho previstos en la fraccion | del
articulo 368 quater, en contra de su autor cuando la posesion o resguardo
de hidrocarburos procesados o sus derivados no exceda de la cantidad de
trescientos litros y su consumo lo tenga destinado al desarrollo de
actividades agropecuarias o pesqueras licitas dentro de la comunidad en la

que se encuentren; excusa absolutoria que se contempla como parrafo
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ultimo de la reforma que se plantea en el precepto con antelacion citado. A
juicio nuestro, el parrafo en el que se consigna esta excusa absolutoria,
para quedar comprendido en su justa dimension tematica, debe ubicarse al

final de la fraccion | del articulo 368 quater.

XIV. Con relacion a las reformas y adiciones que se comprenden en
las iniciativas del 19 y 26 de octubre de 2010; en la primera de estas
iniciativas, se estiman inatendibles las adiciones de los articulos 254 Bis,
parrafos primero, segundo y tercero, 254 Bis 1, 254 Bis 2, 254 Bis 3, 254
Bis 4, 254 Bis 5, 254 Bis 6 y 254 Bis 7, habida cuenta que el sentido y
alcance de las disposiciones que consignan, o su significado ya lo
establecen las reformas que se plantean en el primero de los proyectos que
se han examinado, con independencia de las cuestiones de
inconstitucionalidad que se advierte en el tercero de los proyectos
consabidos. En consecuencia, a juicio nuestro, no es dable la procedencia
de las reformas que en el segundo de los proyectos de referencia se
invocan en los articulos 178 y 194 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales. Juicio distinto, nos corresponde expresar, tratandose de la
descripcion tipica de la conducta que se imputa al trabajador o servidor
publico que, con motivo de su trabajo, suministre informacion de las
instalaciones, del equipo o de la operacion de la industria que resulte Gtil o
pueda auxiliar a la comision de los delitos que afecten a la industria
petrolera, pero no solamente para que se le considere como autor o
coparticipe de los mismos, porque de hecho al proporcionar aquella
informacion, su autoria o participacion nace inmediatamente en los

términos del articulo 13 del Cédigo Penal Federal. Bajo esa tesitura, en los
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articulos 254 y 368 quater de este ordenamiento federal punitivo, que se
reforman con el primero de los proyectos que se dictaminan, haciendo las
adecuaciones que se tengan que hacer, debera insertarse el enunciado que
contemple esa prescripcion para cerrarle un espacio mas a la impunidad de

la delincuencia en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion A del articulo 72, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 117,
135, 136, 150 178, 182, 183, 186, 188, 190, 191, 192, 193, 194, 220 y 226
del Reglamento del Senado de la Republica, las comisiones unidas de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Primera, someten al Pleno de la

Cémara de Senadores el siguiente proyecto de:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion VII y se adiciona una nueva
fraccion VIII, recorriéndose en su orden la vigente para quedar como
fraccion IX en el articulo 254, y se reforma el articulo 368 Quater, todos
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 254.-...
l.aVI. ...

VII. Al que sin derecho y sin consentimiento de la persona que
legalmente pueda autorizarlo, sustraiga o aproveche hidrocarburos o sus
derivados, de los equipos o instalaciones de la industria petrolera a que se
refiere la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo, distintos a los previstos en la fraccion 1V del articulo 368 Quater
de este Cddigo, cualquiera que sea su estado fisico; o realice cualquier
sustraccion o alteracion de dichos equipos o instalaciones.

La sancion que corresponda se aumentard en una mitad cuando se
realice en los ductos o sus instalaciones afectos a la industria petrolera o
cuando el responsable sea 0 haya sido trabajador o servidor publico de
dicha industria.

VIII. A quien de manera dolosa altere los instrumentos de medicién
utilizados para enajenar o suministrar hidrocarburos refinados, procesados
0 sus derivados. En este caso la sancién que corresponda se aumentara
hasta en una mitad cuando el responsable sea o haya sido trabajador o
servidor publico de la industria petrolera, y

IX. Al que sin derecho realice cualquier sustraccion o alteracion de
equipos o instalaciones del servicio publico de energia eléctrica.
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Las penas que correspondan por los delitos previstos en este articulo,
se aumentaran en una mitad mas para el trabajador o servidor publico que,
con motivo de su trabajo, suministre informacion de las instalaciones, del
equipo o de la operacion de la industria que resulte util o pueda auxiliar a
la comision de los delitos de referencia.

Articulo 368 Quater.- Se sancionara a quien:

I. Posea 0 resguarde de manera ilicita petréleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados.

Cuando la cantidad sea menor de 300 litros y hasta 300 litros, con
pena de prision de seis meses a dos afios y de cien a quinientos dias multa.

Cuando la cantidad sea mayor de 300 litros pero menor de 1000, con
pena de prision de dos a cuatro afios y de quinientos a mil dias multa.

En caso de que la cantidad sea igual o mayor a 1000 litros, con pena
de prisién de cuatro a diez afios y de mil a doce mil dias multa.

No se aplicard la pena prevista en el segundo parrafo de esta
fraccion, siempre que se trate de la posesion de hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados hasta por la cantidad de 300 litros, cuando el
sujeto activo detente la posesion de estos productos con fines de consumo
para actividades agropecuarias o pesqueras licitas dentro de su comunidad.

I1. Enajene o suministre gasolinas o diesel con conocimiento de que
esta entregando una cantidad inferior desde 1.5 por ciento a la cantidad que
aparezca registrada por los instrumentos de medicion que se emplean para
su enajenacion o suministro con pena de prision de tres a seis afios y de
quinientos a mil dias multa.

I11. Enajene o suministre gas licuado de petrleo mediante estacion
de Gas L. P., para carburacion, con conocimiento de que esta entregando
una cantidad inferior desde 3.0 por ciento a la cantidad que aparezca
registrada por los instrumentos de medicion que se emplean para su
enajenacion o suministro con una pena de prision de tres a seis afios y de
quinientos a mil dias multa.

IV. Sustraiga o aproveche petroleo crudo o hidrocarburos refinados,
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procesados o sus derivados de ductos, equipos o instalaciones de Petroleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios o empresas filiales con pena de
prision de ocho a doce afios y de mil a doce mil dias multa.

Las sanciones gque correspondan en este articulo se aumentaran hasta
en una mitad cuando el responsable sea o haya sido trabajador o servidor
publico de la industria petrolera.

Las penas que correspondan por los delitos previstos en este articulo,
se aumentaran en una mitad méas para el trabajador o servidor publico que,
con motivo de su trabajo, suministre informacion de las instalaciones, del
equipo o de la operacidn de la industria que resulte util o pueda auxiliar a
la comision de los delitos de referencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el parrafo primero del articulo
177; y el inciso 25), fraccion |, del articulo 194, y se adiciona el parrafo
quinto del articulo 181, todos del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 177.- Para la comprobacion de los delitos relacionados con
la industria petrolera nacional y con el servicio publico de energia eléctrica
previstos en los articulos 185, 253 fraccion | incisos i) y j); 254 fracciones
VIl y VIII, 254 ter, 368 fraccion 1l y 368 Quater, fracciones |1 y 1V del
Cadigo Penal Federal, se presumira la propiedad federal, salvo prueba en
contrario.

Para el acreditamiento de la propiedad federal, no se exigird la
presentacion de factura o escritura publica o la inscripcién en el registro
publico.

Articulo 181.-...
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Cuando se asegure petréleo crudo, hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados, el Ministerio Publico vigilarda su
aseguramiento y entrega sin dilacion alguna a Petréleos Mexicanos 0 a sus
organismos subsidiarios, para que proceda a su disposicion final, previa
inspeccion en la que se determinara la naturaleza, volumen y demas
caracteristicas de estos; conservando muestras representativas para la
elaboracion de los dictamenes periciales que hayan de producirse en la
averiguacion previa y en proceso, segun sea el caso.

Articulo 194.- Se califican como delitos graves, para todos los
efectos legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de
la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes:

I. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1) a?24)...

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381,
fracciones VII, VIII, IX, X, XI, X1, XV, XVIy XVII, y el previsto en la
fraccion IV del articulo 368 Quater;

26) y 27)...
28) Se deroga.
29) a 36)...
Il.a XVII...

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fraccion | del articulo 2 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.-...

I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo
internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la
salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacién o
alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 Y 237; y el
previsto en la fraccion 1V, del articulo 368 Quater en materia de
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hidrocarburos; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en
el articulo 400 Bis; y el previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cédigo
Penal Federal;

I.aVl...

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALA DE COMISIONES DE LA H. CAMARA DE SENADORES,
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIEZ.
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