QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO RAMOS MONTANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado federal Francisco Ramos Montafio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El concepto de juventud como categoria social especifica, invoca el reconocimiento de un sector de la poblacion
con caracteristicas propias. El concepto surge como referencia de la construccion socio-cultural e historica que
nace con el reordenamiento productivo que experimentd la Europa Occidental a finales del siglo XIX con el
movimiento de la revolucion industrial en la que, bajo el esquema de una nueva organizacion de trabajo implico la
preparacion de los jovenes para su integracion en los nuevos procesos de produccion.

La condicion de joven como un sujeto con capacidad para adquirir y asumir ciertas responsabilidades, no ha sido
ajeno con el devenir de los multiples cambios cientificos, tecnoldgicos, econdmicos, politicos, sociales y culturales
que se han manifestado en practicamente todo el mundo. Los jovenes, han sido actores en los procesos que han
conducido a la revolucién cientifica y tecnoldgica y en la articulacion de una nueva organizacion productiva, asi
como en los actuales procesos de la llamada globalizacion.

Los efectos de estos fenomenos, han provocado un cambio en la integracidn, reorganizacion y en los valores de la
sociedad que inciden directamente sobre los jovenes. En este sentido, la juventud no debe concebirse como un
concepto o una condicidn social, sino que el joven es un actor social dotado de una identidad propia en los espacios
de opiniodn, y por tanto, posee una amplia vision sobre la vida y su entorno siendo su participacion determinante en
la vida colectiva de toda sociedad.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe, ha conceptualizado a la juventud como el “Periodo del
ciclo de vida en que las personas transitan de la nifiez a la condicién adulta, durante la cual se producen
importantes cambios bioldgicos, psicologicos, sociales y culturales”. Esta apreciacion indica que hay un periodo de
la vida humana en que la persona ha dejado de ser un niflo sin que pase a ser un adulto, en este periodo, su vida se
encuentra envuelta en un proceso de transformacion de todo su ser, tanto en su aspecto subjetivo y por tanto con su
relaciéon con su entorno.

La Organizacion de las Naciones Unidas, bajo criterios estadisticos, determina que la juventud es el grupo de la
poblacién comprendida entre los 15 y 24 afos, y que generalmente hace referencia a la transicion entre la nifiez y
la adultez.

Los asuntos, temas y problematica de la juventud han llamado la atencion de multiples organismos internacionales
al considerar a este sector social como un elemento primordial en los procesos de desarrollo econémico, politico,
social y cultural de las naciones. La ONU por ejemplo, el afio de 1985 lo decreté como “Afo Internacional de la
Juventud”; el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, es la agencia de la ONU, que de manera especial
atiende la proteccion integral de los derechos de los nifios y adolescentes; la Organizacion de Estados Americanos
ha reiterado que los temas de la juventud deben abordarse entre las naciones y las asambleas como un asunto de
interés central.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y el Consejo Nacional de Poblacion, consideran a la
juventud a la poblacién de entre los 12 a los 29 afos de edad tomando como criterio las politicas publicas y
programas orientados a este sector.



El activismo de los jovenes en muchos aspectos de la vida nacional es cada vez més evidente y como consecuencia
es logico el reclamo de mayores espacios de participacion y por ende de integracion gubernamental que los
impulse a un desarrollo integral en lo personal, familiar, ambiental, econdémico, social, educativo, politico y
cultural, por lo que, el reconocimiento de los jovenes como sujetos de derecho no debe ser un asunto aislado de la
legislacion.

El 22 de diciembre de 1969, se reformd el articulo 34 constitucional en el que se determind y extendid por igual la
ciudadania a los 18 afios a varones y mujeres. En febrero de 1972, se reformo el articulo 55 constitucional para
reducir de 25 a 21 afios la edad para ser diputado.

En julio de 1999, se reforma el articulo 56 constitucional para reducir de 30 a 25 afios cumplidos la edad para ser
Senador. Las reformas sefialadas, dan cuenta de la invaluable e importante inclusion y participacion de los jovenes
en los espacios nacionales de toma de decisiones y de representacion popular.

El 7 de febrero de 1983, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la adicion de un nuevo parrafo cuarto al
articulo 4 constitucional, que reconoce que toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa, reforma sin
duda limitada.

El 7 de abril de 2000 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la adicion al parrafo séptimo, que reconoce el
derecho de nifos y nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento.

Ante los antecedentes anteriores, considero que es pertinente reconocer a las y los jovenes como sujetos de derecho
en nuestro pais. Los jévenes como miembros de la sociedad tienen el derecho a un desarrollo integral para poder
alcanzar una vida digna, con las caracteristicas cualitativas que requiere la vida humana mediante el acceso a la
participacion de los beneficios y de los servicios econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Reconocemos, que en diferentes momentos de nuestra historia contemporanea, el Estado mexicano ha
implementado y aplicado politicas gubernamentales orientadas al sector de la juventud, por ejemplo:

— En 1942 la creacion de la Oficina de Accion Juvenil, que dependia de la Secretaria de Educacion Publica,
enfocada a la atencion de las necesidades y demandas de los jovenes.

— En 1939 la conformacién de la Confederacion de Jovenes Mexicanos.
— En 1939 la Central Unica de la Juventud.

— El 25 de febrero de 1950 la creacion por decreto del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, con
personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria de Educacion Publica, con la finalidad de “preparar,
dirigir y orientar a la juventud mexicana en todos los problemas basicos nacionales”.

— El Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (Crea), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 1977, organismo cuyos programas estaban orientados a atender las demandas
de la juventud en las areas de salud, juridicas, problemas sociales y de empleo. Fue en este Consejo en el que se
definio a la juventud en el rango de 12 a 29 afios de edad como la poblacion objeto de las politicas de atencion a
la juventud.

— El Instituto Nacional del Deporte, creado en 1976 como un organismo a cargo especialmente del deporte, que
entre otros propoésitos, tendria el promover el mejoramiento fisico y moral de los mexicanos a través del deporte.

— EI Consejo Nacional del Deporte, creado por decreto el 14 de mayo de 1991, con el cardcter de érgano de
consulta de la Secretaria de Educacion Publica, asi como el organismo para la integracion y el fomento del
deporte no profesional en el ambito nacional.



— La Comision Nacional del Deporte, creado el 13 de diciembre de 1988 como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica, encargado de la promocion y el fomento del deporte y la cultura fisica, asi
como atender las funciones que tuvo a su cargo el Crea.

— La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 24 de febrero de 2003, como organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal y conductor de la politica nacional en materia de cultura fisica y deporte.

— El Instituto Mexicano de la Juventud —que marca el inicio de una nueva etapa en la construccion de lo juvenil
en México—, creado en 1999 cuyo propdsito es definir y aplicar una politica nacional de juventud —para las y los
habitantes entre 12 y 29 afos de edad—, e incorporarlos plenamente al desarrollo del pais y atender sus aspectos
de organizacion, salud, empleo y capacitacion, prevencion de adicciones, deporte entre otras.

Cabe mencionar las comisiones legislativas ordinarias del Congreso de la Unidon de Juventud y Deporte de la
Camara de Diputados —surgida el 9 de octubre del 2000— y de la Camara de Senadores —creada en septiembre del
afio 2000— nacen como una respuesta para atender las necesidades de la juventud mexicana y de los deportistas
nacionales con tareas de legislar y realizar acciones necesarias orientadas a elevar la calidad de vida de los jovenes
de una forma integral.

A nivel internacional, México ha ratificado diferentes tratados internacionales en materia de juventud y deporte,
entre ellos:

— Convenio de Cooperacion en los campos de la Educacion, la Cultura, el Arte y el Deporte, con el gobierno de
la Republica de Lituania, del 24 de enero de 2002.

— Convenio de Cooperacion en las Areas de la Educacion, Cultura, Juventud y Deportes, con el gobierno de la
Republica de Rumania, del 22 de octubre de 1999.

— Convenio de Cooperacién en las Areas de la Educacion, la Cultura y el Deporte, con el gobierno de la
Republica de Bolivia, del 11 de diciembre de 1998.

— Acta de Fundacion de la Organizacion Iberoamericana de Juventud, del 1 de agosto de 1996.

— Convenio de Cooperacién en las Areas de la Cultura, la Educacién y el Deporte, con el gobierno de la
Federacion de Rusia, del 20 de mayo de 1996.

— Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural, con el gobierno de la Republica de Costa Rica, del 30 de junio
de 1995.

— Convenio de Cooperacion Educativa y Cultural, con el gobierno de la Republica de Moldova, del 18 de mayo
de 1995.

— Estatutos del Consejo Iberoamericano del Deporte (Depositario: México), del 4 de agosto de 1994.

— Acuerdo Concerniente al Suministro de Equipos para la Investigacion de Medicina y Ciencias Aplicadas al
Deporte, con el gobierno de Japon, del 6 de agosto de 1991.

— Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes (Depositario: ONU), del 10 de diciembre de
1985.

— Acuerdo Constitutivo del Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud, del 13 de septiembre de 1983.



— Tratado de Nairobi sobre la Proteccion del Simbolo Olimpico (Depositario: OMPI), del 26 de septiembre de
1981.

En el ambito nacional, entre las politicas publicas y de gestion gubernamental actuales, sefialamos algunos
ejemplos:

— El Programa Nacional de Juventud 2002-2006 (Pro Juventud), elaborado por el Instituto Mexicano de la
Juventud como entidad responsable del mismo. Surge de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo, en el
apartado de Desarrollo Humano y Social, del cual derivan los siguientes programas:

» Programa de Impulso a la Emancipacion Juvenil, que busca definir los mecanismos para que los jovenes
puedan continuar estudiando y con ello reducir las tasas de desercion de los diferentes niveles educativos y
elevar el promedio de escolaridad de la poblacion de 12 a 29 afos. Promueve ademas, la insercion de los
jovenes en el mercado laboral, el fomento a la capacitacion para el trabajo.

* Programa de Fomento del Bienestar Juvenil, que busca promover la salud integral de los jovenes, asi como
mayores espacios para las actividades turisticas, recreativas y deportivas.

* Programa de Desarrollo de la Ciudadania y Organizacion Juvenil, destinado a fomentar y fortalecer la
formacion civica de los jovenes; su participacion en el espacio publico; el promover el pleno ejercicio de sus

derechos y obligaciones en calidad de ciudadanos.

* Programa de Apoyo a la Creatividad Juvenil, como promotor de becas, promociones y divulgacion a la
creatividad cultural y la inventiva cientifica y tecnologica de los jovenes.

» Programa de Equidad de Oportunidades para Jovenes en Condiciones de Exclusion, para la atencion de
jovenes que se encentran en situacion de vulnerabilidad.

* Programa Juvenil para la Prevencion de las Adicciones, con la participacion de los tres niveles de gobierno en
la ejecucion de acciones preventivas y de reduccion de las adicciones entre la poblacion juvenil.

* Programa de Sexualidad Reproductiva Juvenil, enfocado al fomento de una cultura de sexualidad responsable.
* Programa Juventud y Medio Ambiente, orientada a la cultura del cuidado del medio ambiente.

» Programa de Servicios Culturales para Jovenes, en fomento a las expresiones artisticas y culturales de los
jovenes en lo individual y colectivo.

* Programa de Equidad y Género, que promueve una cultura con perspectiva de género entre la poblacion
juvenil.

* Programa de Apoyo a Jovenes Indigenas, Migrantes y Rurales, cuyo objetivo es integrar a estos jovenes al
desarrollo nacional.

* Programa de Derechos Humanos, que promueve acciones de promocion de los derechos humanos de los
jovenes.

* Programa de Empresas Juveniles, a efecto de incorporar a los jovenes al sector productivo nacional a través
de empresas juveniles.

* Programa de Apoyo a Proyectos Juveniles, con el fin de apoyar tanto individual como colectivamente a
jovenes que promueven proyectos relacionados con el desarrollo social del pais.



Es evidente que la juventud mexicana se enfrenta al desafiante reto relacionado con el fendémeno de la transicion
demografica como consecuencia del envejecimiento de la poblacion adulta y por tanto la disminucién de la
poblacion infantil y juvenil. Asi lo demuestra un estudio del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de
la Camara de Diputados, el cual sefala que en la Gltimas décadas México tenia la caracteristica de contar con una
poblacion joven, sin embargo a partir de 1950 la edad media de la poblacion era de 19 afios; para 1970 el promedio
de edad aumento a 22.3 afios; en 1995 la edad media pasé a 25.3 afios y en el afio 2000 este indicador se calcul6 en
26.8 afos.

Esto nos muestra un proceso de envejecimiento de los mexicanos, tendencia que continuara en los siguientes afos.
En el afio 2005 se estima que la edad promedio de la poblacion fue de 27.8 afos; para el afio 2010 en 29.7 afios y
para el 2020 el promedio de edad habra alcanzado los 33.2 afos. A pesar del envejecimiento de la poblacion, una
proporcidén importante de esta continuard siendo joven al menos hasta el 2010, cuando el promedio de edad
rebasara los 29 afios.

Actualmente, de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion la poblacion de jovenes que comprende a mujeres
y hombres de 12 a 29 afios de edad, asciende a mas de 36 millones de personas de las cuales el 51 por ciento son
hombres y el 49 por ciento mujeres, lo que representa el 35 por ciento de la poblacién nacional. Este considerable
sector juvenil es una explicacion del surgimiento de los diferentes programas y politicas publicas del gobierno
mexicano destinados a este grupo social.

Este vasto sector demografico juvenil en el pais, busca encausar sus multiples y novedosas demandas a través de
mecanismos oportunos en los que pueda encontrar respuestas mediante el disefio de mejores e innovadores
programas y politicas publicas acordes a la realidad nacional y mundial. Para el Poder Legislativo, es el momento
historico de asumir el compromiso de impulsar acciones legislativas que tutelen y promuevan los derechos de las y
los jovenes, y en consecuencia de las generaciones futuras quienes al igual que las generaciones de hoy
representaran el principal potencial humano de nuestra nacion.

Finalmente, bajo las consideraciones del proponente, resulta congruente que se adicione un nuevo parrafo octavo al
articulo 40. constitucional, para reconocer a las y los jovenes como sujetos de derecho y su impulso a un desarrollo
integral y al pleno goce y disfrute de sus derechos humanos que comprenden los derechos sociales, econdmicos,
politicos y culturales.

Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion esta honorable soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan un nuevo parrafo décimo y parrafo undécimo recorriéndose sucesivamente los demas
parrafos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 4. ...



Las y los jovenes tienen derecho a un desarrollo integral en lo personal y en lo familiar y al pleno goce y
disfrute de sus derechos sociales, econémicos y culturales. Asi como al desarrollo y ejercicio, en su caso de
los derechos politicos.

El Estado promovera su incorporacion en las politicas publicas de participacion libre, solidaria y eficaz para
su desarrollo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2010.

Diputado Francisco Ramos Montafio (rubrica)



