QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
COMERCIO, ASI COMO DE LAS LEYES GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DEL CREDITO, PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS, DE PROTECCION Y DEFENSA A LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS,
DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, Y FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR; Y EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA REGULAR LAS CASAS DE EMPENO
MERCANTILES, A CARGO DEL DIPUTADO VICTOR MANUEL BAEZ CEJA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el que suscribe, diputado Victor Manuel Baez Ceja, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en esta LXI Legislatura, somete a consideracion de la honorable asamblea la
presente iniciativa que reforma y adiciona los Articulos 75 fraccion X y 358 del Codigo de Comercio; reforma la
fraccion III del articulo 4o. y adiciona el Capitulo III “De la Realizacion Habitual o Profesional de Operaciones de
Mutuo con Interés y Garantia Prendaria”, con sus articulos 87-O, 87-P y 87-Q, todo de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; reforma el articulo 3o0., fraccion IX, de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; adiciona el articulo 2, fraccion 1V, de la Ley de
Proteccion y Defensa a los Usuarios de Servicios Financieros; deroga el articulo 65 bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y expide la Ley Federal para Regular las Casas de Empefio Mercantiles, conforme a la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene el proposito de regular la operacion y la actividad que llevan a cabo las Casas de
Empenio Mercantiles, para ofrecer servicios de mutuo con interés y garantia prendaria. Esta iniciativa es de gran
importancia, dadas las condiciones actuales por las que atraviesa la economia nacional.

El tema que atafie a esta iniciativa pone atencion en el hecho de que hoy en dia, un creciente porcentaje de las
operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria son promovidas por empresas privadas, asociaciones civiles
o sociedades mercantiles que buscan una utilidad en su operacion y en mucho casos actiian de manera informal, sin
regulacion y disponen de recursos cuyo origen se desconoce. Lo més grave es que incurren en condiciones usureras
en contra de quienes utilizan sus servicios.

Son tan rentables sus operaciones que se estima, quienes invierten en esas casas de empefio mercantiles, casas de
usura reciben facilmente utilidades superiores al 100 por ciento anual, en un proceso que despoja de su patrimonio
a millones de familias de los estratos de menores ingresos, en tanto que propicia una perversa e injustificada
concentracion de recursos.

Las casas de empefio privadas han encontrado un terreno fértil para crecer, debido a que en la actualidad un alto
porcentaje de la poblacion mexicana no encuentra una atencidén adecuada por parte del sistema bancario, por lo que
en momentos en los que requiere liquidez se ve obligada a recurrir de los negocios conocidos como casas de
empefio, que florecen sin ninguna regulacion y por lo mismo pueden dar cauce a capitales de origen desconocido.
Lo mas grave es que para millones de mexicanos, este es el unico medio para obtener un crédito y muchas veces,
mas que un apoyo, es un factor para agravar la descapitalizacion de las familias.

Regulacion limitada

Es probable que la poca regulacion que se da en torno a las casas de empefio mercantiles sea consecuencia de su
evolucion. Originalmente, esta actividad fue desarrollada por las Instituciones de Asistencia Privada (IAP). Fue al
término de la Revolucién, en junio de 1921, cuando la Junta de Beneficencia Privada, dependiente de la Secretaria
de Gobernacion, inicid la supervision de las IAP que realizaban operaciones de casas de empefio, es decir,
otorgaban préstamos con garantia prendaria.



El problema esta en que para las IAP, la administracion de casas de empeno es solo una de las actividades que
desarrollan. Y en este campo sélo sobresalen tres de estas instituciones: el Nacional Monte de Piedad, la Fundacion
Rafael Dondé¢ y el Montepio Luz Savinon.

Por otra parte, las leyes que regulan a las IAP en los estados, lo hacen en funcion de sus objetivos, no en relacion
de si participan o no en la actividad del crédito prendario. Como referencia acerca de lo que son las AP, algunas
leyes que se encuentran en vigor en 22 de los 32 estados de la Republica las definen como “entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, sin propdsito de lucro que, con bienes de propiedad particular ejecutan
actos de asistencia social sin designar individualmente a los beneficiarios”. En otras leyes estatales las definen, en
términos generales, como aquellas que por voluntad de los particulares se constituyen para ayudar al débil o al
marginado, promover la superacion del hombre, o coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de la comunidad
y del medio ambiente. Es decir, por si mismas no son casas de empefio.

Y sin embargo, debido a que las tres IAP que participan en la actividad de Operaciones de Mutuo con Interés y
Garantia Prendario son tan importantes que, de manera parcial, en la pagina de la Condusef, una de las entidades
supervisoras del sector financiero, la informacion que ofrece reduce el universo de las casas de empefio a esas tres.

Actualmente, los estados de la Republica que cuentan con su propia legislacion sobre IAP son, Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco y Tamaulipas.

Un problema que crece

Pero hay que aclararlo, esas son legislaciones sobre las Instituciones de Asistencia Privada, no sobre Casas de
Empefio. Por eso, se debe insistir, se requiere una legislacion especifica sobre organismos privados, con propdsitos
de obtener una utilidad, que lleven a cabo Operaciones de Mutuo con Interés y Garantia Prendaria

El tema que atafie a esta legislacion en realidad pone atencion en el hecho que sefialamos anteriormente, de que
cada vez hay mas empresas privadas, asociaciones civiles o sociedades mercantiles que ofrecen Operaciones de
Mutuo con Interés y Garantia Prendaria. Estas empresas buscan una utilidad en su operacién y en muchos casos
actiian de manera informal, sin regulacion e incurren en condiciones usureras en contra de sus usuarios.

Si bien la evolucion de esta actividad influyd en el establecimiento de una normatividad limitada y sesgada
alrededor de las IAP, principalmente por la omision de la Federacion o la falta de voluntad de administrar esta
actividad, las entidades actuaron para regularla y ponerla en orden.

Eso no puede continuar. Hoy se requiere una legislacion que la regule a escala federal considerando las
disposiciones estatales y lo que ya estd vigente en la Norma Oficial y en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

De acuerdo con el sondeo sobre casas de empefio e instituciones de asistencia privada, elaborado por la Profeco
durante los meses de diciembre 2008 y enero 2009, 65.7 por ciento de los participantes acudieron a las IAP y el
restante 34.3 por ciento, a una casa de empeno privada; ademés de que 84.2 por ciento de ellos empena alhajas de
oro, que son parte de su ahorro histérico. La investigacion de la Profeco sefiala que el monto promedio de los
préstamos fue de 1,529 pesos. Adicionalmente, 48.2 por ciento de los usuarios de las casas de empefio opinaron
que el dinero que les entregaron en préstamo fue poco y 37.6 por ciento de las personas gasto el dinero del empefio
en la compra de alimentos. Entre las principales irregularidades detectadas se encontrd que esas empresas no
contaban con contrato de adhesion registrado ante Profeco, o bien utilizaban en las transacciones comerciales un
contrato diferente al registrado y no indicaban los plazos, términos y condiciones del empefio, ni el costo anual
total (CAT) de los intereses.



Es necesario sefalar que las denominadas casas de empefo explotan la desgracia de miles de mexicanos al
concederles créditos sobre garantia prendaria con intereses anuales excesivamente altos, sin regulacion alguna. La
mayoria aplica précticas de franca usura y, no obstante, el nimero de clientes que pierden su prenda se duplico, al
pasar de 15 por ciento en 2007 a 30 por ciento en 2008.

La falta de reglas claras ha propiciado un crecimiento desordenado del sector, que actualmente se encuentra
regulado insuficientemente por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y la Norma Oficial Mexicana NOM-
179-SCFI-2007 de Servicios de mutuo con interés y garantia prendaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de noviembre de 2007.

Adicionalmente, el articulo 65 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, establece que los proveedores,
personas fisicas o sociedades mercantiles no regulados por leyes financieras que en forma habitual o profesional
realicen contrataciones u operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, deberan registrar su contrato de
adhesion ante la Procuraduria Federal del Consumidor.

Sin embargo, a pesar de que en ese articulo y en la NOM se establece que los proveedores deberan transparentar
sus operaciones, colocando en su publicidad o en todos sus establecimientos abiertos al publico, de manera
permanente y visible una pizarra de anuncios o medio electronico informativo en el que se avise el monto de la tasa
de interés anualizada que se cobra, ademas de los términos y condiciones de dichos contratos, esto en la practica no
se lleva a cabo. Tampoco cuentan con un seguro que proteja al pignorante por daios o robo de sus prendas.

Pese a la escasa regulacion de estos negocios, en lo que va de este afio la demanda de préstamos en casas de
empefio se incrementd mientras que la cartera vencida se multiplicd debido al desempleo, la crisis econémica, el
sobreendeudamiento con tarjetas de crédito y las restricciones en bancos, sobre todo entre sectores de menos
ingresos. Se estima que en 2009 la demanda de préstamos en casas de empefo y la pérdida de prendas por parte de
los pignorantes se dispararon, junto con los problemas financieros de la poblacion.

Legislacion local

Frente a esa situacion, entidades Federativas como Baja California, Tamaulipas, Coahuila, Sonora y Tabasco entre
otras, han emitido sus propias leyes en la materia, facultando a sus Secretarios de Finanzas o de Gobierno, para la
expedicion de permisos para que operen estos establecimientos. Otras mas como Tlaxcala estdn en ese proceso.

Asimismo, es necesario sefialar que en dichas legislaciones se faculta a los gobiernos de los estados para que, por
conducto de la correspondiente Secretaria de Finanzas, se otorguen los permisos para que operen estos
establecimientos. La expedicion, modificacion y revalidacion del permiso tendra vigencia por un afio fiscal y se
pagaran los derechos correspondientes generando asi un ingreso para el estado.

En materia de transparencia, se propone que el contrato contenga, entre otros requisitos el nombre del negocio,
direccion y numero del permiso, lugar y fecha de la operacion, descripcion de la cosa pignorada y valor real de los
objetos pignorados.

Llama la atencion que una de las caracteristicas de esas legislaciones es el establecimiento de topes para las tasas
de interés, de acuerdo con lo establecido en los Cédigos Civiles locales.

También se establece que s6lo se otorgardn préstamos con garantia prendaria hasta por un monto méximo de 2 mil
quinientos salarios minimos por transaccion y hasta por un plazo maximo de cuatro meses contados a partir de la
celebracion del contrato, y con opcidn a tres refrendos.

Las tasas de interés al préstamo las fijaran las casas de empefo y no podran exceder del nueve por ciento anual que
se establece como interés legal en el Codigo Civil Federal y los respectivos Codigos Civiles. Las casas de empefio
deberan informar a la Secretaria la tasa de interés que cobren por mes, para los efectos de que la Secretaria las



publique de manera mensual en el Periddico Oficial del Estado, en dos diarios de mayor circulacion y en su pagina
electronica.

Se establece que no podran concertarse operaciones con menores de edad o incapaces. Y en el caso de que el
establecimiento tenga la sospecha sobre la procedencia de los objetos ofrecidos en prenda, se podra solicitar al
interesado la factura que acredite la propiedad de los mismos.

Se prevé que la casa de empefio serd responsable en caso de pérdida de la prenda almacenada, asi como en el caso
de siniestro o cualquier otro evento que dafie parcial o totalmente la prenda.

Por otra parte, asumiendo que cumplen sus obligaciones laborales y fiscales, esas casas de empefio operan sin
ninguna obligacion respecto al capital minimo necesario para operar, sus condiciones de almacenaje y su indice de
liquidez respecto del valor de sus operaciones.

Se requiere una legislacion federal

En esta propuesta se considera que las casas de empefio son una parte hasta el momento ignorada por las
instituciones reguladoras del sistema financiero, incluso aquéllas que cuidan las operaciones de lavado de dinero.
Es indispensable reconocer su funcion e incorporarlas a la formalidad.

Uno de los problemas que se enfrentan en el disefio de esa nueva legislacion es la ubicacion de las casas de empefio
mercantil en el Sistema Financiero Mexicano, que se define como el conjunto de organismos e instituciones que
captan, administran y canalizan a la inversion, el ahorro dentro del marco legal que corresponde en territorio
nacional. En ese sentido, el operador de la casa de empefio cuenta con liquidez (ahorro), que proporciona a quien
dispone de una prenda que deja en garantia para poder acceder a esa liquidez, para cubrir una necesidad de corto
plazo.

En México, la regulacion del sistema Financiero Mexicano la encabeza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), pero también hay otras instituciones publicas que tienen por objeto la supervision y regulacion de las
entidades que forman parte del sistema financiero, asi como la proteccion de los usuarios de servicios financieros.

Entre ellas se encuentran el Banco de México, el banco central del Estado Mexicano, constitucionalmente
autbnomo en sus funciones y administracion, cuya finalidad principal es proveer a la economia de moneda
nacional, teniendo como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.
Adicionalmente, le corresponde promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos.

Por su parte, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, 6rgano desconcentrado de la SHCP, con autonomia
técnica y facultades ejecutivas en los términos de la propia Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
tiene por objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar
su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del
sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

A su vez, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros es un
Organismo Publico Descentralizado, cuyo objeto es promover, asesorar, proteger y defender los derechos e
intereses de las personas que utilizan o contratan un producto o servicio financiero ofrecido por las Instituciones
Financieras que operen dentro del territorio nacional, asi como también crear y fomentar entre los usuarios una
cultura adecuada respecto de las operaciones y servicios financieros.

Por supuesto, aunque no son especificas del sistema financiero, la regulacion de las operaciones y de las relaciones
entre clientes e instituciones muchas veces desemboca en la Profeco o en las instituciones judiciales, como una
posibilidad de ltima instancia.



Acerca del tipo de institucion, es importante desatacar que la actividad que realizan las casas de empefio tiene
particularidades que las hacen muy diferentes a las otras actividades financieras y por consiguiente requiere
ademas una regulacion especifica.

Entre las actividades que se regulan actualmente en el sistema financiero nacional, destacan:

Banca comercial. Instituciones de crédito autorizadas por el Gobierno Federal para captar recursos financieros
del publico y otorgar a su vez créditos. Por estas transacciones de captacion y financiamiento, la banca comercial
establece tasas de interés activas y pasivas.

Banca de Desarrollo. Instituciones que tienen por objeto financiar proyectos prioritarios para el pais.

Casas de bolsa. Instituciones privadas que facilitan el contacto y el intercambio entre los poseedores de
acciones y los posibles compradores de éstas, se define como la transmision de activos financieros.

Sociedades de inversion. Instituciones financieras que captan recursos de los pequefios y medianos
inversionistas, a través de la venta de acciones representativas de su capital social. Son la forma més accesible
para que los pequefios y medianos inversionistas puedan beneficiarse del ahorro en instrumentos bursatiles.

Aseguradoras. Instituciones que se obligan a resarcir un dafio cubrir, de manera directa o indirecta, una
cantidad de dinero en caso de que se presente un evento futuro e incierto, previsto por las partes, contra el pago
de una cantidad de dinero llamada prima.

Arrendadoras financieras. Institucion financiera que adquiere bienes que le sefiala el cliente (arrendatario) para
después otorgarselo en arrendamiento financiero. El arrendamiento financiero es un contrato mediante el cual se
compromete la arrendadora a otorgar el uso o goce temporal de un bien al arrendatario, ya sea persona fisica o
moral, obligdndose dicho arrendatario a pagar una renta periddica que cubra el valor original del bien, mas la
carga financiera, y los gastos adicionales que contemple el contrato. Al vencimiento de éste, podra elegir entre la
adquisicion del bien a un valor simbolico, prorrogar el plazo del contrato o participar de la venta a un tercero.

Afianzadoras. Instituciones especializadas en realizar contratos a través de los cuales se comprometen a cumplir
con una obligacion monetaria, judicial o administrativa ante un tercero en caso de que el obligado original no lo
hiciera.

Almacenes generales de deposito. Instituciones que tienen por objeto la guarda, conservacion, manejo y control
de bienes bajo su custodia que se encuentren amparados por certificados de depdsito y bonos de prenda.

Uniones de crédito. Sociedades anénimas de capital variable cuyo objetivo es el de facilitar a sus socios la
obtencion e inversion de recursos para soportar las actividades de produccion y/o servicios que éstos lleven a
cabo.

Casas de cambio. Sociedades anonimas que realizan en forma habitual y profesional operaciones de compra,
venta y cambio de divisas incluyendo las que se lleven a cabo mediante transferencias o transmision de fondos,
con el publico dentro del territorio nacional.

Empresas de factoraje. Instituciones que adquieren derechos de crédito a favor de terceros a cambio de un
precio determinado. Las Empresas de Factoraje Financiero pueden pactar la corresponsabilidad o no
corresponsabilidad por el pago de los derechos de crédito transmitidos de quien vende dichos derechos.

Todas estas instituciones tienen un objetivo: captar los recursos econémicos de algunas personas para ponerlo a
disposicién de otras empresas o instituciones gubernamentales que lo requieren para invertirlo. Estas tltimas haran
negocios y devolveran el dinero que obtuvieron ademds de una cantidad extra (rendimiento), como pago, lo cual
genera una dindmica en la que el capital es el motor principal del movimiento dentro del sistema.



Como se sefiala en la presentacion del sistema financiero, para que éste sea sano requiere, entre otros, de
intermediarios eficaces y solventes, de mercados eficientes y completos, y de un marco legal que establezca
claramente los derechos y obligaciones de las partes involucradas. Por eso se requiere regular a las instituciones y
las actividades de las Casas de Empefio Mercantiles.

Como ya se menciono, es importante reconocer que antes de esta iniciativa, ya se habian presentado propuestas que
buscaban regular el funcionamiento de las casas de empefio mercantiles, sin embargo no fueron tomadas en toda su
importancia. No es el primer intento de regular esta actividad. A lo largo de la década, el Senado se analizaron
diversas propuestas de los Senadores Salvador Becerra Rodriguez, Gerardo Buganza Salmer6n, Flavia Urefia
Montoya, Héctor Michel Camarena y Fauzi Hamdan Amad, que en su momento dieron lugar a recomendaciones al
Ejecutivo y reformas al Codigo de Comercio y de la Ley Federal de proteccion al Consumidor, lo que llevo a la
publicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-179-SCFI-2007, para Servicios de mutuo con interés y garantia
prendaria, publicada en noviembre de 2007.

Sin embargo, el problema no se resolvid, de modo que posteriormente el Diputado Enrique Serrano Escobar y por
su parte los senadores Carlos Lozano de la Torre, Maria de los Angeles Moreno Uriegas, Francisco Herrera Leon,
Adolfo Toledo Infanzon y José Eduardo Calzada Rovirosa presentaron iniciativas para lograr una mejor
normatividad, la cual hasta el momento no se ha concretado.

Desafortunadamente no fueron tomadas en cuenta, de modo que lo hecho hasta ahora en materia de regulacion es
totalmente insuficiente. No podemos perder de vista que en las circunstancias actuales, en las que las politicas
economicas han puesto en riesgo el patrimonio de cientos de millones de familias, que ante la falta de ingresos
regulares para completar su gasto se ven obligadas a recurrir a las casas de empeflo mercantiles que no estan
reguladas y actiian en condiciones de usura. Se requiere una mejor y mas fuerte regulacion. Por el bien de millones
de mexicanos, consideramos que esta propuesta debe ser aceptada incluso por aquéllos que se encuentran
obsesionados con promover la liberalizacion de todo tipo de operaciones de intercambio.

Por otra parte, esta regulacion es indispensable para fortalecer las medidas para combatir el lavado de dinero, que
podria encontrar en las Operaciones de Mutuo con Interés y Garantia Prendaria no reguladas una via para
actividades ilicitas.

Explicacion de la iniciativa

La propuesta que se pone a consideracion del Legislativo establece una diferencia desde el Cédigo de Comercio,
entre las casas de empefio mercantiles dedicadas a la busqueda de la rentabilidad y aquéllas operaciones de mutuo
con garantia prendaria que llevan a cabo las Instituciones de Asistencia Privada. El problema que queremos
combatir se genera precisamente en las casas de empefio que tienen proposito de lucro, por eso se establece la
diferencia.

La propuesta contempla una serie de reformas a leyes que norman al sector financiero, con el proposito de
incorporar, con pleno reconocimiento, a las operaciones de mutuo con garantia prendaria como una operacién
financiera y las empresas que las llevan a cabo deben ser consideradas empresas del sector financiero, por lo que
requieren una regulacion especifica. Con ese proposito se reforman la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito.

También se aprovecharon los cambios que se hicieron en este 2010 a la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, que obligan al Banco de México a regular las tasas de interés y las comisiones que
cobran las entidades financieras, para clasificar a las Casas de Empefio Mercantiles como entidades financieras y
permitir que la institucion reguladora que debe ser el banco central corrija los cobros excesivos, leoninos, que
hacen las casas de empefio mercantil a los que sélo tienen su patrimonio como garantia.

En el mismo sentido, se reforma la Ley de Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, para
incorporar a la Comision Nacional de Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros a la regulacion y a la



aplicacion de sanciones contra quienes abusen de quienes recurren al empefio para obtener un poco de liquidez que
les permita transitar el entorno econdémico, cada vez mas negativo debido a la politica econdmica.

Para evitar el riesgo de operaciones de mutuo fuera de las disposiciones contenidas en este decreto o de las que
estan reguladas por la Ley de Instituciones de Asistencia privada, se propone derogar el articulo 65 bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Finalmente, se propone una Ley Federal para Regular las Casas de Empenio Mercantiles, con la que se busca
definir sus operaciones, sus obligaciones y derechos y las sanciones a las que se pueden hacer acreedores en caso
de no cumplir con la Ley. Podria parecer una legislacion excesiva, sin embargo, estimamos que €s un paso
necesario para corregir y ordenar una actividad que es necesaria, pero que se ha utilizado como instrumento para
acelerar la descomposicion econdémica y social en los sectores de menores ingresos.

Hay que decir que esta intencion no necesariamente serd agradable a las autoridades del sector financiero, que
ponen toda su atencidn en las grandes instituciones y transacciones y descuidan a amplios sectores de la poblacion.
Al respecto hay que decir que nunca es tarde, pero que la omision y la irresponsabilidad con la actian ha llevado al
pais a una situacion muy grave. Por eso, mas vale no esperar y actuar ahora.

Por lo expuesto, pongo a su consideracion la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 75 fraccion X y 358 del Codigo de Comercio; reforma
la fraccion III del articulo 4o0. y adiciona el Capitulo III “De la realizacion habitual o profesional de Operaciones de
Mutuo con Interés y Garantia Prendaria”, con sus articulos 87-O, 87-P y 87-Q, todo de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; reforma el articulo 3o., fraccion IX, de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros; adiciona el articulo 2, fraccion IV, de la Ley de
Proteccion y Defensa a los Usuarios de Servicios Financieros; deroga el articulo 65 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y expide la Ley Federal para Regular las Casas de Empefio mercantiles, conforme a lo
siguiente:

Articulo Primero. Se reforman el articulo 75 fraccion X y el Articulo 358 del Cédigo de Comercio, para quedar
como sigue:

Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:
LalX. ..

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales, casas de empeiio mercantiles
y establecimientos de ventas en publica almoneda;

XI. a XXV. ...

Articulo 358. Se reputa mercantil el préstamo cuando se contrae en el concepto y con expresion de que las cosas
prestadas se destinan a actos de comercio y no para necesidades ajenas de éste. Se presume mercantil el préstamo
que se contrae entre comerciantes y el contraido en casas de empefio mercantiles .

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion III del articulo 40. y se adiciona el Capitulo III “De la realizacion
habitual o profesional de Operaciones de Mutuo con Interés y Garantia Prendaria”, con sus articulos 87-O, 87-P y

87-Q, todo de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 4o. (...)



- (...)

I1I. La realizacion habitual y profesional de operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria. Para
efectos de lo dispuesto en esta Ley, seran Casas de Empefio Mercantiles los proveedores o personas fisicas
o morales que en forma habitual o profesional realicen contrataciones u operaciones de mutuo con interés
y garantia prendaria.

Capitulo 111
De la realizacion habitual o profesional de operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria

Articulo 87-O. Para realizar operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, las empresas o
personas fisicas requieren autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con
el reglamento que para tal fin publique la dependencia.

Las casas de empefio mercantiles al iniciar operaciones, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, deberan comunicar por escrito dicha circunstancia a las instancias reguladoras, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, a mas tardar a los diez dias habiles posteriores de dicho inicio de
operaciones.

Por lo que se refiere al cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros y de la Ley de Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, las casas de empeiio mercantiles estaran sujetas a la supervision y
vigilancia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en sus respectivos ambitos.

Articulo 87-P. La proteccion y defensa de los derechos e intereses del publico usuario de los servicios que, en
la realizacion de las operaciones sefialadas en el Articulo 87-O de esta Ley, presten las casas de empeiio
mercantiles, estara a cargo de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en términos de la Ley de Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. Respecto de los servicios antes indicados, las casas de empefio mercantiles estaran sujetas a la
Ley citada, en los términos que aquella contempla para las instituciones financieras definidas en ella. En tal
virtud, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros podra
ejercer respecto de las casas de empeiio mercantiles, por la prestacion de los servicios seiialados, las mismas
facultades que dicha Ley le confiere en lo referente al resto de los intermediarios financieros y seran
aplicables a dichas personas morales o fisicas las correspondientes sanciones previstas en el propio
ordenamiento.

Articulo 87-Q. Las casas de empefio mercantiles solo podran realizar los actos necesarios para la celebracion
de operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria en sus establecimientos. La casas de empeiio
mercantiles no podran prestar servicios ni realizar operaciones de las reservadas por las leyes vigentes a las
demas instituciones del sistema financiero nacional.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 30. fraccion IX de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 3. (...)

-VIII (...)



IX. Entidad Financiera: a las instituciones de crédito, a las sociedades financieras de objeto limitado, a las
arrendadoras financieras, a las empresas de factoraje financiero, a las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas y no reguladas, a las sociedades financieras populares, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
las entidades financieras que actien como fiduciarias en fideicomisos que otorguen crédito, préstamo o
financiamiento al ptblico y las casas de empefio mercantiles ;

X-XI1(...)

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 2o0. fraccion IV de la Ley de Proteccion y Defensa a los Usuarios de
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
ILalll ...

IV. Institucion Financiera, en singular o plural, a las sociedades controladoras, instituciones de crédito,
sociedades financieras de objeto limitado, sociedades de informacion crediticia, casas de bolsa, especialistas
bursatiles, sociedades de inversion, almacenes generales de deposito, uniones de crédito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, instituciones de
seguros, sociedades mutualistas de seguros, instituciones de fianzas, administradoras de fondos para el retiro,
empresas operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, casas de empefio
mercantiles y cualquiera otra sociedad que realice actividades analogas a las de las sociedades enumeradas
anteriormente, que ofrezca un producto o servicio financiero.

V.aX...

Articulo Quinto. Se reforma la fraccion IV del articulo 30. de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
ILalll ...

IV. Entidades del sector financiero o entidades financieras, a las sociedades controladoras de grupos financieros,
instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades de inversion,
sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion, almacenes generales de deposito, uniones de crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado, casas
de empeiio mercantiles , instituciones para el depodsito de valores, contrapartes centrales, instituciones
calificadoras de valores, sociedades de informacion crediticia, personas que operen con el caracter de entidad de
ahorro y crédito popular, asi como otras instituciones y fideicomisos publicos que realicen actividades
financieras y respecto de los cuales la comision ejerza facultades de supervision.

Articulo Sexto. Se deroga el articulo 65 bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
Articulo Séptimo . Se expide la Ley Federal para Regular las Casas de Empeifio Mercantiles :
Ley Federal para Regular las Casas de Empefio Mercantiles

Capitulo I



Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico, de observancia general y de aplicacion en todo el
territorio nacional de conformidad con los términos y condiciones que la misma establece y tiene por objeto regular
la apertura, instalacion y funcionamiento de los establecimientos cuyo proposito sea el de ofrecer servicios al
publico de mutuo con interés y garantia prendaria; con excepcion de aquellas regidas por la legislacion sobre
instituciones de crédito, sociedades cooperativas, ahorro y crédito popular y las que se constituyan como
instituciones de asistencia privada.

Articulo 2. Solo podran ofrecer servicios al publico en general de mutuo con interés y garantia prendaria, las
personas fisicas y morales constituidas en casas de empefio mercantiles que cuenten con autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la aplicacion y vigilancia del cumplimiento
de las normas contenidas en esta Ley; sin perjuicio de las que correspondan a la Comision Nacional de Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra solicitar la opinion del Banco de México, de las Comisiones
Nacionales Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas, en el ambito de sus respectivas competencias, cuando
para el mejor cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente Ley, lo estime procedente.

Asimismo, la Secretaria podra consultar a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en los casos en que requiera su opinion y de conformidad con las atribuciones conferidas a
esta ltima.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Almoneda: Lugar donde se exhiben las prendas para su venta en subasta publica, en las que el precio se
establece mediante pujas.

II. Autorizado : La persona fisica o moral que tenga la autorizacién a la que se refiere el articulo 2 de la
presente ley.

II1. Autorizacion: la que expide la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

IV. Avaluo: El resultado del proceso de estimar en dinero el valor de los bienes muebles afectos a la prenda, por
parte de los valuadores;

V. Bien pignorado: Objeto que se deja en garantia de un préstamo.

VI. Boleta de empeiio: Es el documento unico que contiene el contrato de prenda y comprueba la existencia de
la operacion prendaria, realizada entre la casa de empefio mercantil y el deudor prendario.

VII. Casa de empeiio mercantil (en singular o en plural): Toda persona moral constituida con arreglo a la Ley
General de Sociedades Mercantiles o persona fisica, que tengan como actividad principal, la realizaciéon con el
publico en general de contratos de mutuo con interés y garantia prendaria. No se consideran como casas de
empefio mercantil, a las instituciones de asistencia privada que tengan como actividad asistencial, la de celebrar
contratos de prenda;

VIII. Contrato de Prenda: Es un contrato aprobado y registrado ante la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa del Usuario de Servicios Financieros, ubicado en el reverso del boleta mediante el cual el titular del
boleta y la casa de empefio se sujetan a las clausulas que lo integran.



IX. Comision: La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

X. Demasias: Remanente que queda a favor del pignorante, después que la institucion descuenta del monto de la
venta, el préstamo, los intereses devengados, los gastos de almacenaje y los gastos de operacion, el cual debe ser
restituido al mismo en un término que no exceda de treinta dias, contados a partir de la venta del bien empefiado.

XI. Demasias caducadas: Demasias no cobradas por los pignorantes dentro del plazo de seis meses contados a
partir de haberse efectuado la venta de su prenda.

XII. Derecho de Almacenaje: Es el porcentaje mensual nominal que se cobra sobre la base del préstamo,
cuando las prendas desempefiadas no son recogidas en los tres dias hébiles siguientes.

XIII. Depésito o Depositaria: Lugar fisico donde se almacenan y custodian los bienes pignoradas.

XIV. Desempeifio: Es el proceso establecido en el contrato mediante el cual el interesado o pignorante,
cumpliendo lo pactado en el contrato de prenda y de acuerdo con las condiciones de la boleta de empefio, puede
recuperar la prenda depositada en garantia y dar por concluidas las obligaciones contraidas en el referido
contrato.

XV. Empeiio: Es el proceso mediante el cual, el interesado o pignorante recibe en forma inmediata una suma de
dinero en efectivo a cambio de dejar en depdsito y como garantia, una prenda de su propiedad.

XVI. Empeiio liquido: Es una operacion que se realiza originalmente, es decir, no tiene referencia anterior.
XVII. Empeiio por refrendo: Es una operacion que se realiza con referencia anterior.

XVIII. Fianza por boleta supletorio : Cuando el deudor prendario extravia, mutila o destruye la boleta de
empefio, se le extiende una boleta supletoria para desempefio inmediato, la cual no se cobrara salvo el valor

propio de la expedicion de la misma.

XIX. Etapa de comercializacion : Periodo de que dispone la casa de empefo para vender la prenda por cuenta
y orden del pignorante.

XX. Gastos de Almacenaje : Es un porcentaje mensual nominal que se cobra sobre la base del avaluo
determinado en la boleta de empefio.

XXI. Gastos de operacion: Es el porcentaje tnico que se carga sobre el precio de venta de las prendas de
cumplido.

XXII. Interés Mensual Nominal: Tasas de interés calculada por meses completos independientemente de la
fecha en que se realice el empefio o refrendo.

XXIII. Interés prendario: Es el porcentaje mensual nominal que se cobra sobre la base del préstamo
determinado en la boleta de empefio, que se calculard por meses completos independientemente de la fecha en
que se realice el empeio o refrendo, de acuerdo con las disposiciones que, de acuerdo con la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, emita el Banco de México.

XXIV. Ley: Ley Federal para Regular las Casas de Empefio Mercantiles.

XXYV. Liquidacion de desempefio: Monto de la liquidacion del préstamo prendario integrado por la cantidad
prestada mas los intereses devengados, mas gastos de almacenaje.



XXVI. Papeleta de amarre: Se denomina asi al talon de la boleta de empefio que es usado para el control de la
prenda en el deposito.

XXVII. Partida: Se denomina a la(s) prenda(s) que corresponde(n) a una operacion de empeio, sinénimo del
numero de transaccion realizada en el empefio, desempeio, refrendo y venta.

XXVIII. Pases de prenda de cumplido: Traslado de las prendas no desempefiadas o refrendadas a las
almonedas.

XXIX. Peticionario: La persona fisica o moral que en los términos del reglamento solicite la expedicion,
revalidacion o modificacion de la autorizacion.

XXX. Pignorante: Persona que solicita un préstamo con garantia prendaria. También es el usuario o
consumidor de los servicios de casas de empeiio.

XXXI. Pignorar: Dejar en prenda un objeto como garantia de un préstamo.

XXXII. Prenda: Bien mueble entregado por el pignorante a la casa de empeio mercantil para garantizar el pago
del préstamo.

XXXIII. Propiedad de la prenda: Derecho legal, legitimo e indiscutible de la prenda y de todo cuando de
hecho y por derecho corresponde.

XXXIV. Refrendo: Es el proceso mediante el cual el interesado o pignorante, cumpliendo lo pactado en el
contrato de prenda y de acuerdo a las condiciones del boleta de empeio podra renovarlo.

XXXYV. Remanente: Importe que resulta a favor del pignorante después de que la casa de empeio calcule el
finiquito.

XXXVI. Secretaria: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXXVII. Venta con boleta: Es la preferencia que se le da al pignorante, para recuperar su prenda mediante la
presentacion de su boleta de empefio, cuando €sta ha pasado a comercializacion.

Articulo 5. Las autoridades competentes deberan proporcionar a la Secretaria o a la Comision en su caso, la
informacion adicional que éstas les soliciten en el ambito de sus respectivas competencias y que sea necesaria para

establecer y mantener actualizado el registro nacional correspondiente a las casas de empefio mercantiles.

Articulo 6. En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran en forma supletoria y en el orden siguiente:

I. La Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.
II. La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

III. Legislacion mercantil.

IV. Los usos y practicas mercantiles.

V. El Codigo Civil Federal.

Capitulo 1T



De las Autorizaciones
Seccion 1
De las Autorizaciones

Articulo 7. Para organizarse y operar como casa de empefio o establecimiento cuyo propdsito sea el de ofrecer
servicios al publico de mutuo con interés y garantia prendaria, se requiere autorizacion del Gobierno Federal, que
compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por su naturaleza, estas
autorizaciones seran intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones, se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion y en dos periddicos de amplia circulacion del domicilio social de la casa de empeiio de que se trate.

Articulo 8. Las palabras casa de empeiio s6lo podran ser usadas en la denominacion de las sociedades o personas
fisicas que se dediquen a prestar los servicios al publico en general, de mutuo con interés y garantia prendaria, a las
que haya sido otorgada la autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley. Independientemente
de la denominacién, el nombre terminard con las palabras casa de empefio mercantil para facilitar la
identificacion de sus funciones y objetivos por parte del publico en general.

En su denominacidon o nombre comercial, las casas de empefio mercantil no podran utilizar en forma aislada o en
combinacion con otras, las palabras: Monte; Monte de Piedad o Montepio, que son inherentes a las Instituciones de
Asistencia Privada

Articulo 9. La solicitud de autorizacién para operar una casa de empeilo mercantil deberd acompadiarse de la
documentacién e informacidon que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante disposiciones
de caracter general, ademas de lo siguiente:

I. Nombre, razon social o denominacion del solicitante;
II. Domicilio de la negociacion principal, asi como de las sucursales, en su caso;

III. Acreditar el capital social minimo que fije la Secretaria de acuerdo con la reglas generares que al efecto
expida;

IV. Relacion de accionistas, administradores y directivos, con sus antecedentes personales, para valorar su
solvencia moral;

V. Exhibir el modelo de los contratos de mutuo con interés y de prenda, que se utilizaran para la celebracion de
los préstamos ofertados al publico;

V1. Exhibir el recibo fiscal de pago de los derechos correspondientes, y

Una vez aprobada la solicitud, se debera presentar dentro de los cinco dias posteriores al de la aprobacion de la
solicitud, una poliza de seguros otorgada por compaiiia autorizada, que tendra vigencia de un afio y debera ser
refrendada anualmente para efectos de la revalidacion de la autorizacion correspondiente. Dicha poéliza de seguro,
debera ser por un monto asegurado suficiente para garantizar los dafos y perjuicios que pudieran ocasionar a los
pignorantes, en caso de pérdida o deterioro de los bienes entregados en garantia, y no podra ser menor a 12 mil dias
de salario minimo vigente.

La falta de entrega de los requisitos en el tiempo establecido sera objeto de la no expedicion de la autorizacioén
solicitada o en su caso de la cancelacion de la autorizacion.



Articulo 10. Las personas morales que obtengan autorizacion para operar como casas de empefio mercantiles,
deberan constituirse en forma de sociedad anonima, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

No podran ser socios, administradores o directivos de dichas casas de empefio mercantil, quienes hayan sido
condenados por delitos de usura, patrimoniales, financieros, fiscales o de delincuencia organizada.

Articulo 11. En el supuesto de que el interesado desee establecer filiales o franquicias, debera solicitar en los
términos de esta ley autorizaciones adicionales a la otorgada para cada uno de los establecimientos que pretenda
instalar.

Articulo 12. La expedicion, revalidacion o modificacion de las autorizaciones causara los derechos establecidos en
la legislacion fiscal y en la Ley Federal de Derechos y deberan revalidarse anualmente, en los términos que para el
efecto se dispongan en la legislacion fiscal. Todo ello sin menoscabo de las disposiciones que en su caso
establezcan las leyes de cada entidad federativa.

Articulo 13. Para comprobar la veracidad de la informacion presentada por los solicitantes, la comision esta
facultada para realizar las investigaciones que considere pertinentes. La existencia de datos falsos en la solicitud,
serd objeto de la no expedicion de la autorizacion solicitada.

Articulo 14. La autorizacion debera contener:

I. Nombre de la dependencia que la emite;

II. Fundamento legal para le expedicion, especificando que se han cumplido con los requisitos exigidos por la
ley;

III. Numero y clave de identificacion de la autorizacion;

IV. Nombre, razén social o denominacion del autorizado;

V. Registro Federal de Contribuyente;

VI. Cédula de Identificacion Fiscal;

VIL. Clave Unica de Registro Poblacional del autorizado o del representante legal, en su caso;
VIII. Domicilio del establecimiento;

IX. Mencidn de ser casa de empefio mercantil;

X. La obligacion del autorizado de revalidar la autorizacion en los términos que establezca la Ley Federal de
Derechos y las Leyes locales;

XI. Fecha y lugar de expedicion,;
XII. Vigencia de la autorizacion; y
XIII. Nombre y firma del servidor publico autorizado para expedir la autorizacion.

Articulo 15. En caso de que la resolucion notificada niegue el otorgamiento de la autorizacion, el solicitante podra
inconformarse en los términos de los articulos 64 y 65 de la presente ley.



Seccion 2

De las Obligaciones de las Casas de Empefio Mercantil

Articulo 16. Las casas de empefio mercantil deberan colocar en todos sus establecimientos abiertos al publico, de
manera permanente y visible, una pizarra de anuncios o medio electronico informativo, que tendra como proposito
brindar informacién a los solicitantes sobre los términos y condiciones de los préstamos, de acuerdo con las
disposiciones que emita el Banco de México, en apego a la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los

Servicios Financieros.

Articulo 17. El medio informativo a que se refiere el articulo anterior, debera contener o permitir obtener para los
principales productos ofrecidos, por lo menos, la siguiente informacion:

I. Denominacién comercial de la casa de empefio;

II. Cuantia méxima del crédito respecto al monto de valuacion;

III. Tasa de interés ordinaria, moratoria y el interés compuesto anualizado;

IV. Plazos, sistema de amortizacion y periodicidad;

V. Las comisiones aplicables;

VI. Condiciones de pago anticipado; y

VII Los demas requisitos que, en su caso, establezca la Secretaria mediante disposiciones de orden general.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra emitir Reglas de caracter general con el fin de uniformar y
permitir la comparacion de la informacion antes referida.

Articulo 18. Todas las operaciones de préstamo que realicen las casas de empefio mercantil dentro del giro
ordinario de sus negocios deberdn constar por escrito y contener, por lo menos, la siguiente informacion:

I. Lugar y fecha de la transaccion;

II. Identificacion completa de las partes que intervienen en la operacion;
III. Monto del préstamo;

IV. Tasas de interés a cobrar;

V. Plazos y fechas para pagos de capital y/o intereses;

VI. Termino de vencimiento del préstamo;

VII. Descripcion fisica del bien otorgado en prenda;

VIII. Descripcion del documento que pruebe la propiedad de la prenda;
IX. Valor de remante asignado de comun acuerdo al bien dado en prenda;

X. Numero de registro de la prenda empefiada; y



XI. Aceptacion expresa por parte del pignorante de los términos y condiciones del contrato.
Y las que en su caso definan la Secretaria y/o el Banco de México, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.
Las casas de empefio mercantil no recibirdn objetos en prenda, sin antes comprobar la propiedad a favor de quien
lo pignora, mediante factura original a nombre del solicitante del préstamo. La inobservancia de esta disposicion lo
hace civilmente responsable ante los terceros propietarios que reivindiquen las prendas empefiadas sin su
consentimiento o de manera dolosa, sin perjuicio de las implicaciones penales que correspondan.
Seccion 3

Del Registro de las Casas de Empefio Mercantiles

Articulo 19. La Secretaria establecerd, integrara, organizard y mantendra actualizado el Registro Nacional de Casas
de Empeno Mercantiles.

El registro sera publico y en ¢l se inscribiran las autorizaciones para la operacion de casas de empefio mercantil, asi
como sus modificaciones o cancelaciones; y los demas actos y documentos que se sefialen en el reglamento de esta
Ley. Cada inscripcion en ese registro contendra la siguiente informacion:

I. Namero de la resolucion;

II. Fecha de su expedicion;

III. Nombre, domicilio y nimeros telefonicos de la persona fisica o moral a quien se dio la autorizacion y
ademads, el de su representante legal, en su caso; y

IV. Capital inicial con que operara el negocio y la fecha de inicio de operaciones.
Articulo 20. El Registro esta obligado a proporcionar la informacion a todo solicitante, sin mas exigencia que su
previa identificacion, y el pago de los derechos que correspondan, en los términos de las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 21. El Reglamento correspondiente determinara los procedimientos para la inscripcion y otorgamiento de
constancias de actos y documentos inscritos en el Registro.

Articulo 22. La Secretaria establecera la coordinacion necesaria con los registros publicos de la propiedad y del
comercio, establecidos por los gobiernos de los estados, el Distrito Federal o por los Municipios en su caso, a fin
de que éstos den parte a aquél de los actos que realicen y se relacionen con cualquiera en los que involucren casas
de empefio mercantiles.

Capitulo 111

De los Procesos de Empeiio y Desempefio

Seccion 1

Del Empeiio

Articulo 23. Las casas de empefio mercantiles a que se refiere esta ley, deberan sujetar los contratos de mutuo con
interés y con garantia prendaria, a las disposiciones y formalidades que se establecen en este Capitulo, ademas de

cumplir con lo establecido por la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros para los
contratos de adhesion, asi como por la legislacion mercantil y civil.



Articulo 24. Correspondera a la Comision la aprobacion y registro del modelo de los contratos de mutuo con
interés y de prenda, que se utilizaran para la celebracion de los préstamos ofertados al publico.

Articulo 25. El término de los contratos a que se refiere la presente ley, no podra exceder de 10 meses nominales,
los cuatro primeros comprenden el plazo de empeio y los seis siguientes el plazo de venta, en su caso.

Articulo 26. Las casas de empefio mercantil estaran obligadas a proporcionar al pignorante, al momento de
formalizar la operacidn, copia del respectivo contrato, sin espacios en blanco y debidamente firmado por ambas
partes. Asimismo, estardn obligadas a proporcionar de manera mensual un estado de movimiento de la cuenta
respectiva y, a costo del pignorante, las adicionales que éste solicite en cualquier otro momento.

Articulo 27. La tasa de interés y comisiones a cobrar en los préstamos con garantia prendaria que realicen las casas
de empefio mercantiles sera determinada por las partes contratantes, de acuerdo con los lineamientos que al
respecto defina el Banco de México, como lo establece la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros.

Articulo 28. Todo contrato de mutuo con interés o de prenda, a que se refiere esta Ley, se contendra en el reverso
de la boleta de empefio mediante la cual el titular de la boleta y la casa de empefio mercantil se sujetan a las

clausulas que lo integran.

Articulo 29. La boleta de empefio es el tinico comprobante de la operacion pignoraticia realizada y por lo tanto el
interesado se hara responsable de su buen uso y conservacion.

No obstante, la casa de empefio mercantil podra establecer una fianza por boleta supletoria, que sera el porcentaje
unico que se cobrara sobre la base del préstamo cuando el deudor prendario llegue a extraviar, mutilar o destruir la
boleta de empefio, por lo cual se le extiende una boleta supletoria para desempefio inmediato. En esos casos, el
pignorante estara obligado a informar el hecho de manera inmediata a la casa de empefio mercantil, para el efecto
de obtener la boleta supletoria, previa verificacion de su identidad.

La casa de empeio podra asimismo cobrar al pignorante una cantidad previamente convenida, por la reposicion de
una boleta parcialmente mutilada.

Articulo 30. Los boletas de empefio contendran necesariamente los datos siguientes:
I. Leyenda de la casa empefio;
II. Domicilio de la casa matriz o sucursal en donde se realiza la operacion;
III. Folio progresivo;
IV: Numero y fecha de autorizacion por parte de la Secretaria, de la casa de empefio mercantil.
V. Numero y fecha de aprobacion del contrato de adhesion por parte de la Comision;
V1. Determinacién del ramo o clasificacion de la prenda que se recibe en garantia;
VII. Nombre o clave del perito valuador, responsable del préstamo prendario

VIIIL Fecha en que se realiza la operacion, nimero de boleta de contrato, nimero consecutivo (localizador de la
prenda);

IX. El monto del préstamo expresado en nimeros por la prenda en garantia, descripcion detallada de la prenda y
avallio de la prenda;



X. Tasa de interés nominal por el préstamo, costo de almacenaje, gastos de operacion y otros gastos, lo que
debera apegarse a lo dispuesto por el Banco de México;

XI. Leyenda de refrendo y sus nuevas fechas e importes a pagar;

XII. Leyenda de desempefio e importes a pagar a partir del mes nominal y subsecuentes meses;

XIII. Fecha de comercializacion;

XIV. Nombre del titular o titulares del boleta;

XV. Firma del pignorante al empefiar, firma del pignorante al desempefiar y firma del perito valuador; y

XVI. Leyenda, en el anverso, del contrato de mutuo con interés o de prenda.
Toda boleta debera estar escrita en idioma espafiol, sin perjuicio de que puedan ser expresados, ademas, en otro
idioma o en la lengua del pueblo o comunidad indigena donde opere la casa de empefio mercantil de que se trate.

En caso de diferencias en el texto o redaccion, se estara a lo manifestado en el idioma espafiol.

Articulo 31. Toda boleta de empefio contendrd asimismo una papeleta de amarre que serd usada para el control de
la prenda en el deposito.

Articulo 32. Los documentos que amparen la identidad del cliente, asi como la propiedad del bien dejado en
prenda, deberan anexarse al contrato correspondiente, en copia simple debidamente cotejada cuando asi lo solicite
la casa de empeio.

La papeleta de amarre sera el talon de la boleta de empefio que es usado para el control de la prenda en el deposito.

Articulo 33. En tratandose de contratos de prenda, la relacion entre el importe del préstamo y el valor del bien
sefialado en la factura o, en defecto de ésta, el importe del avaltio que se le practique, no serd menor del 30 por
ciento.

Seccion 2
Del Desempeiio y Refrendo

Articulo 34. Mediante el proceso de desempetio, el interesado o pignorante, cumpliendo lo pactado en el contrato
de prenda y de acuerdo a las condiciones de la boleta de empefio tiene derecho a recuperar la prenda depositada en
garantia mediante el pago del préstamo, los intereses devengados y lo correspondiente a los gastos de almacenaje.

Articulo 35. Una vez llegado el vencimiento del préstamo, las partes podran acordar un nuevo término mediante la
renovacion del contrato. En caso de no hacerlo asi y si se continia con el pago de los intereses, se entendera como
renovado el contrato anterior por un término igual al establecido. Si luego de acogerse a este derecho, el deudor
sobreviniere en mora por dos periodos de pago, la casa de empefo podrd proceder a la comercializacion de la
prenda.

Articulo 36. Es permisible la recuperacion anticipada del objeto dado en prenda, cancelando capital e intereses
sobre saldos insolutos al momento de la cancelacion, asi como amortizacion voluntaria del capital, siempre que
estén al dia los intereses, lo cuales se tendran que ajustar ante una variacion del monto sobre el que se calculan y en
caso de efectuar pagos anticipados, ello sera sin castigo o recargo alguno para el deudor.



Articulo 37. Los objetos desempeiiados que no sean recogidos en el término fijado en el contrato o boleta de
empefio, causaran un interés por derecho de almacenaje mensual nominal sobre el importe del préstamo y el plazo
para rescatarlos serd no menor de 60 dias.

Articulo 38. Mediante el proceso de refrendo, el interesado o pignorante, cumpliendo lo pactado en el contrato de
prenda y de acuerdo a las condiciones de la boleta de empeiio puede, mediante el pago de los intereses devengados
y lo correspondiente al costo del almacenaje, prorrogar el empefo.

Articulo 39. Toda inconformidad del titular del boleta, respecto a la cantidad y calidad de los bienes, debera ser
presentada al momento de la recepcion de las prendas. Cuando el bien base del contrato haya sido destruido, tenga
defectos o vicios ocultos que la hagan impropia para los usos habitualmente destinados o que haya disminuido su
calidad o posibilidad de uso, el pignorante podra solicitar la restitucion del bien dado en prenda, por uno igual o
por suma econdmica de su valor expresado en el boleta. Lo anterior sin perjuicio de la indemnizacidon que en su
caso corresponda por dafios y perjuicios.

Seccion 3
De la Comercializacion Prendaria y la Almoneda

Articulo 40. Cuando el duenio de la prenda no liquide su crédito en la fecha estipulada en la boleta de empeiio, la
prenda sera puesta a la venta en el expendio de la casa de empefio mercantil por un periodo de tres meses
adicionales a la fecha de vencimiento. Durante este tiempo, el pignorante podrd recuperar su prenda, si no se ha
vendido, mediante el pago de la obligacion principal mas los intereses y demas accesorios legales vencidos
calculados a la fecha de su recuperacion.

Articulo 41. A solicitud del deudor prendario, podra adelantarse la venta de la prenda, con autorizacion de la casa
de empeifo mercantil.

Articulo 42. Sera nula la venta de la prenda que se realice sin las formalidades prescritas, en cuyo caso, el duefio
podra reclamarla judicialmente sin reembolso alguno, de cualquier persona que la tenga en su poder, la que al ser
obligada a restituir tiene derecho a recibir de la casa de empefio mercantil el precio pagado por ella.

Articulo 43. Mientras esté vigente el préstamo, la casa de empeiio mercantil debera conservar en todo momento la
tenencia fisica de la prenda, por tanto no podra efectuar ninguna transaccion de venta, permuta, exhibicion,
arrendamiento de la misma.

Articulo 44. La casa de empefio mercantil tiene las obligaciones establecidas en el Codigo Civil Federal para un
depositario, por lo que debera conservar el objeto en prenda en iguales condiciones como lo recibid, haciéndose
responsable de cualquier deterioro, pérdida o robo que ocurra mientras detente la tenencia fisica.

Articulo 45. El pignorante tendra derecho a las demasias, consistentes en el remanente que queda a su favor,
después de que la casa de empefio descuenta del monto de la venta, el préstamo, los intereses devengados, los
gastos de almacenaje y los gastos de operacion que se sefalen en el anverso de la boleta.

Articulo 46. Se consideraran como demasias caducadas, aquellas no cobradas por los pignorantes dentro del plazo
de 6 meses a partir de haberse efectuado la venta de su prenda. Después de este plazo, las demasias caducadas se

registran como un producto para la casa de empefio.

Articulo 47. Con el fin de conferir al pignorante otra oportunidad de recuperar su prenda, se le otorgard la
preferencia en la venta o remate mediante la presentacion de su boleta de empefio para que la adquiera.

Seccion 4



De los Intereses

Articulo 48. El servicio de empefio tendra un costo para el pignorante, el cual comprendera una tasa de interés
mensual nominal sobre el préstamo otorgado y otra tasa por la custodia de la prenda sobre el valor del avaluo, la
cual comprendera gastos de valuacion, almacenaje, custodia y prima de seguros y fianzas.

Articulo 49. La tasa de interés por el préstamo otorgado serd la que se sefale en el boleta de empefio, y se calculara
por mes nominal hasta el vencimiento del contrato, de acuerdo con las disposiciones que al respecto establezca el

Banco de México, en apego a Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

Articulo 50. La Secretaria y la Comision vigilaran que las tasas de interés que cobren las casas de empefio
mercantiles, sea acordes con lo establecido por el Banco de México.

Seccion 5
De los Avalios

Articulo 51. La Secretaria, expedira las normas para la elaboracién de avaluos por parte de los valuadores de las
casas de empefio mercantiles, con el fin de hacer homogéneos los conceptos y criterios.

Articulo 52. Los valuadores de las casas de empeno mercantiles deberan tener el conocimiento y la experiencia
para realizar un avaluo real y comprobable de cada prenda. Para ello deberan estar certificados, de acuerdo con
disposiciones que al respecto establezcan la Secretaria y la Comision Nacional Bancaria y de Valores, quienes

vigilaran el cumplimiento de dichas disposiciones.

Articulo 53. La casa de empefio mercantil podra hacer incrementos o decrementos del precio de la prenda en el
tiempo y porcentaje que determine, siempre y cuando el pignorante manifieste su conformidad por escrito.

Articulo 54. Cuando no sea posible determinar los valores de los bienes pignorados, serviran como criterios
referenciados las tablas de valores con que cuenten las Instituciones de Asistencia Privada.

Seccion 6
De la Clasificacion de las Prendas

Articulo 55. Las casas de empefio mercantiles clasificaran las prendas de acuerdo con las disposiciones de orden
general que al efecto emita la Secretaria, de acuerdo con las siguientes categorias:

I. Varios mayores; y
II. Varios menores.

Articulo 56. No se constituird el empefio sobre animales vivos, material pornografico, armas, objetos obsoletos ni
otros objetos de origen o naturaleza ilicita

Capitulo IV
De las Sanciones y del Recurso Administrativo
Seccion 1

De la Revocacion y Cancelacion de las Autorizaciones



Articulo 57. La Secretaria, escuchando en su caso, a la casa de empefio mercantil afectada, podrd declarar la
revocacion de la autorizacion en los casos siguientes:

I. Si no inicia sus operaciones dentro del plazo de seis meses a partir del otorgamiento de la autorizacion;
II. Si el o los representantes legales resuelven solicitar la revocacion;
II1. Si la casa de empefio mercantil arroja pérdidas que afecten su capital social minimo;

IV. Si a pesar de las observaciones de la Secretaria reiteradamente realiza operaciones distintas de las que le
estan permitidas, altera los registros contables, o bien, si a juicio de la Secretaria no cumple adecuadamente con
las funciones para las que fue autorizada o por poner en peligro con su administracion los intereses de los
pignorantes;

V. Si la casa de empefio mercantil proporciona informacién falsa, imprecisa o incompleta, de manera dolosa a la
Secretaria o demas autoridades competentes;

VI. Cuando por causas imputables a la casa de empefio mercantil no aparezcan debida y oportunamente
registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado, y por tanto no reflejen su verdadera situacion
financiera;

VII. Si la casa de empefio mercantil se disuelve, entra en estado de liquidacion o quiebra, salvo que el
procedimiento respectivo termine por rehabilitacion;

VIII. Si la casa de empefio mercantil transgrede en forma grave o reiterada las disposiciones legales o
administrativas que le son aplicables; se entiende por reiterada la repeticion de actos o conductas contrarias a
esta Ley;

IX. Si la casa de empefio mercantil no cumple cualquiera de las medidas correctivas indicadas por la autoridad.
X. La declaracion de revocacion se publicard en el Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos de amplia
circulacion en el pais y, se inscribird en el Registro Publico de Comercio que corresponda al domicilio social de
la casa de empefio mercantil de que se trate y pondra en estado de disolucion y liquidacién a la casa de empefio
mercantil, sin necesidad del acuerdo de la asamblea de accionistas cuando ésta fuere persona moral; o de su
propietario, si fuere persona fisica.

Articulo 58. Aunado a lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria podra cancelar las autorizaciones a que se

refiere la presente Ley, cuando se demuestre que la casa de empeio mercantil ha realizado actividades ilicitas,

previa resolucion de la autoridad jurisdiccional que asi lo determine.

Seccion 2

De las Sanciones Administrativas

Articulo 59. El incumplimiento o la contravencion a las disposiciones previstas en esta Ley, sera sancionado por la
Secretaria o por la Comision, en el &mbito de su respectiva competencia de acuerdo con la presente Ley.

Las sanciones que corresponda imponer a la Comision, se aplicaran de acuerdo con lo previsto en la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Articulo 60. La Secretaria estara facultada para imponer las siguientes sanciones:



I. Multa de 500 a 100,000 dias salario minimo vigente en el area geografica A, a la casa de empefio mercantil
que realice operaciones prohibidas o no autorizadas;

II. Multa de 200 a 10,000 dias salario minimo vigente en el drea geografica A, a la casa de empefio mercantil que
no acate en tiempo los requerimientos de la Secretaria, o en su caso, las disposiciones emitidas por el Banco de
México;

III. Multa de 200 a 100,000 dias salario minimo vigente en el area geografica A o hasta el uno por ciento del
capital pagado y reservas de capital, a la casa de empefio mercantil que no lleven la contabilidad en los términos
previstos en la legislacion fiscal aplicable;

IV. Multa de 200 a 20,000 dias salario minimo vigente en el area geografica A, a la casa de empefio mercantil
que se oponga u obstaculice el ejercicio de las facultades que esta Ley y otras disposiciones aplicables le
confieren a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Multa de 200 a 20,000 dias salario minimo vigente en el area geografica A, a las personas que impidan o
dificulten a los inspectores de la Comision, realizar las visitas correspondientes, verificar la existencia de los
objetos empefiados o se nieguen a proporcionar la documentacion e informacion que les requieran; y

V1. Las infracciones a cualquiera de las normas de esta Ley asi como a las disposiciones que emanen de ella que
no tengan sancion especialmente sefialada en este ordenamiento, se castigaran con multa de hasta 50,000 dias
salario minimo vigente en el area geografica A o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de capital
de la sociedad de que se trate.

Conforme la naturaleza y gravedad de la infraccion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinard la
aplicacion de una o varias de las sanciones previstas.

En caso de reincidencia, la Comision podra sancionar a las estas entidades financieras con multa de hasta el doble
de la originalmente impuesta.

En caso de que ademas se tipifique una sancion penal, ésta se determinara conforme a los procedimientos penales
correspondientes.

Seccion 3

De la Substanciacion de los Recursos

Articulo 61. Se podra interponer por escrito recurso de revision, en contra de las resoluciones de la Comision
dictadas fuera del procedimiento arbitral, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo II del Titulo Octavo de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Articulo 62. En caso de inconformidad por la aplicacién de alguna de las disposiciones o resoluciones contenidas
en esta ley, el interesado podrd optar por interponer el recurso de revision que sefiala la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros o el juicio contencioso administrativo, en términos de lo previsto por
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion,

Articulo Segundo. Las casas de empefio mercantiles que entraron en operacion con anterioridad a la expedicion
del presente Decreto, contaran con un plazo de noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del



mismo para dar cumplimiento a las obligaciones de la Ley Federal para Regular las Casas de Empefio Mercantil,
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y la Ley de Proteccion y Defensa a los Usuarios de Servicios Financieros, asi como para
registrarse en la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en
términos del articulo 87-P de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Articulo Tercero. En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros dictan los reglamentos y las disposiciones administrativas de
caracter general a que se refiere esta Ley, seguirdn aplicandose las expedidas con anterioridad a la vigencia de la
misma, en las materias correspondientes. Al expedirse las disposiciones a que se refiere este articulo, se sefialara
expresamente aquéllas a las que sustituyan y queden derogadas.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra 90 (noventa dias naturales) a partir de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del presente decreto para emitir el reglamento aludido en la Ley
Federal para Regular las Casas de Empefio Mercantil.

Articulo Quinto. Las quejas o reclamaciones de los consumidores que se hayan presentado en contra de
proveedores personas fisicas o sociedades mercantiles no regulados por leyes financieras por operaciones de mutuo
con interés y garantia prendaria con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltas por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor en términos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Articulo Sexto . El articulo sexto, que deroga el articulo 65 bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
entrara vigor a los 90 dias de la fecha de publicacion del presente Decreto. A partir de esos 90 dias, se abroga la
Norma Oficial Mexicana NOM-179-SCFI-2007, Servicios de mutuo con interés y garantia prendaria.

Articulo Séptimo. Las leyes estatales que se encuentren en vigor y las que se aprueben posteriormente a la entrada
en vigor del presente Decreto, serdn complementarias a las disposiciones contenidas en éste, en lo relativo a la
supervision, expedicion, modificacion y revalidacion de permisos y el cobro de los derechos correspondientes.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 30 de noviembre de 2010.

Diputado Victor Manuel Baez Ceja (rabrica)



