DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA PACIFICO; Y DE
EDUCACION, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE CERTIFICADOS DE ESTUDIOS, TiTULOS Y
GRADOS ACADEMICOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, FIRMADO EN LA CIUDAD DE MEXICO EL TREINTA DE JULIO DE DOS MIL
DIEZ.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA PACIFICO; Y
DE EDUCACION, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE CERTIFICADOS DE ESTUDIOS, TiTULOS Y
GRADOS ACADEMICOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, FIRMADO EN LA CIUDAD DE MEXICO EL TREINTA DE JULIO DE DOS MIL
DIEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia Pacifico; y de Educacion, les fue turnado, para su
estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, con fundamento en los dispuesto por la fraccion X, del
Articulo 89; la fraccion I, del Articulo 76; y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica Popular China, firmado en la Ciudad de México el treinta de julio de
dos mil diez.

Las Comisiones que suscriben, con fundamento en los Articulos 76, fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, 5 y 10 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados y la Ley sobre la Aprobacion
de Tratados Internacionales en Materia Econoémica; 85, 86, 90 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estado Unidos Mexicanos; y los Articulos 177, 178, 182, 183, 188 y demas concordantes del Reglamento
del Senado de la Republica, se avocaron al estudio del Acuerdo y conforme a las deliberaciones que se
realizaron someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los
siguientes:

I. Antecedentes generales

1. Con fecha 14 de septiembre de 2010, el Titular del Ejecutivo Federal remiti6 a esta Soberania el Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Popular China, firmado en la Ciudad de México el treinta de julio de dos mil diez.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de esta H. Camara de Senadores, en su Sesion Ordinaria, mediante
oficio DGPL-1P2A.-527 resolvio turnar, a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia Pacifico; y de
Educacion, el citado Acuerdo para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria los senadores integrantes de estas Comisiones realizaron diversos trabajos a efecto de
revisar y analizar el contenido del Acuerdo con el objetivo de expresar sus observaciones y comentarios, €
integrar el presente dictamen:

II. Objeto y descripcion del instrumento



El Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China (en lo sucesivo el Acuerdo), el cual tiene por objeto
establecer el procedimiento para el reconocimiento mutuo de certificados de estudios, titulos y grados
académicos otorgados por sus respectivos sistemas educativos.

El Acuerdo consta de 6 Articulos, como se enlista a continuacion:
I.- Objetivo

IL.- Reconocimiento de Estudios

III.- Comunicacion entre las Partes

IV.- Comision Bilateral Técnica

V.- Solucién de Controversias

V1.- Disposiciones Finales

De conformidad con el Articulo I del Acuerdo, las Partes reconocerdn y concederan validez oficial a los
certificados de estudios, titulos y grados académicos expedidos u otorgados por los sistemas educativos
nacionales de cada Parte, por medio de sus respectivos organismos oficiales, para la continuacion de estudios,
siempre que cumplan con los requisitos legales correspondientes.

Para el caso de México, la autoridad competente sera la Secretaria de Educacion Publica y las autoridades
educativas locales, y en el caso de la Republica Popular China el Ministerio de Educacion y las autoridades
competentes de Educacion y Oficinas de Educacion de cada Provincia, territorios independientes y Ciudades
Autonomas.

El Articulo II sefiala que el término “reconocimiento” implica la validez oficial que cada una de las Parte
otorgue a los estudios realizados en las instituciones educativas que constituyen el Sistema Educativo Nacional
de la otra Parte, acreditados por certificados de estudios, titulos o grados académicos.

Asimismo, se especifica el reconocimiento de estudios por sistema de ensefianza de cada pais correspondiente a
la educacion obligatoria, de ensefianza media superior y de ensefianza superior o universitaria.

Entre otras consideraciones, las Partes se intercambiaran, en un plazo de treinta dias contados a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo, una relacion de las entidades de educacion superior que operan legalmente tanto
en México como en China.

El Articulo III sefiala que las Partes se informaran mutuamente, por las vias oficiales que designe cada una de
¢stas, sobre cualquier cambio en sus sistemas educativos nacionales, en especial sobre la expedicion de
certificados, titulos o grados académicos.

El Articulo IV del Acuerdo, establece la creacion de una Comision Bilateral que tendra entre sus funciones

1. Establecer los mecanismos de intercambio de informacidn, consulta y asistencia que se requieran para definir
la equivalencia de los contenidos para cada sistema de ensefianza.



2. Definir los términos de referencia en que podra otorgarse al reconocimiento de los certificados de estudios,
titulos y grados académicos, asi como especificar los procedimientos que deberan cubrirse en cada una de las
Partes.

3. Convocar, a propuesta de cualquiera de las Partes, a la celebracion de reuniones.
4. Realizar el seguimiento y evaluacion en el cumplimiento y proposito de este Acuerdo.

Ademas, se acuerda que a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, cada Parte designard a un Coordinador,
quienes se encargaran de elaborar los programas y supervisar las acciones que desarrolle la Comision Bilateral.

El Articulo V, referente a la Solucion de Controversias, sefiala que cualquier controversia que surja de la
aplicacion, interpretacion o cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo en comento, sera
resuelta por las Partes de comtn acuerdo. Es importante mencionar que el Acuerdo no especifica el mecanismo
a seguir o la instancia internacional a la cual acudir en caso de presentarse una diferencia entre las Partes.

Finalmente, en el Articulo VI, las Partes se comprometen a que el Acuerdo entrara en vigor treinta dias después
de la fecha de recepcion de la ultima comunicacion escrita en que las Partes se notifiquen, a través de la via
diplomatica, el cumplimiento de las formalidades legales necesarias para tal efecto.

Asimismo, tendrd una vigencia indefinida. Cualquiera de las Partes podrd dar por terminado el Acuerdo,
mediante una notificacion escrita dirigida a la otra Parte, a través de la via diplomatica, con sesenta dias de
antelacion.

Por otro lado, el Acuerdo podrd ser modificado por mutuo consentimiento, a solicitud de cualquiera de las
Partes. Las modificaciones entraran en vigor treinta dias después de que las Partes se notifiquen, a través de la
via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos exigidos por su legislacion nacional para tal efecto.

III. Método de trabajo, andlisis, discusion y valoracion de las propuestas

Los senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras, realizaron diversos trabajos a efecto de revisar el
contenido del citado instrumento internacional. En sesion ordinaria de trabajo del 24 de noviembre de 2010, el
representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de Educacion Publica, realizaron una
presentacion sobre la justificacion y contenido del instrumento, mismas que aportaron elementos para integrar
el presente dictamen.

En dicha reunidn, los funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores sefialaron que China ha avanzado
en el establecimiento de Institutos Confucio en la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn y en la Universidad
Autéonoma de Yucatan, ambos en octubre de 2006, en la Universidad Nacional Autonoma de México, en la
Universidad Autonoma de Chihuahua y el Instituto Cultural Chino Huaxia, A.C. en noviembre de 2006.

IV. Consideraciones de orden general

1. Las Comisiones dictaminadoras sefialan que el 27 de octubre de 1978, se suscribid en la ciudad de Beijing,
el Convenio de Intercambio Cultural entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Popular China, que establece en su Articulo 1, que las Partes, sobre la base del respeto reciproco de
su soberania y teniendo presente el interés de sus pueblos, fomentaran la colaboracion educativa, artistica y
cultural. Por tanto, el Acuerdo converge con los objetivos del citado convenio.



2. Larelacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China se caracteriza por el dialogo
politico bilateral al mas alto nivel y el fortalecimiento de la relacion comercial, lo que ha derivado en la firma
de diversos instrumentos internacionales en diferentes areas tales como: educacion y cultura, propiedad
industrial, doble tributacion, trasporte aéreo, transporte maritimo, extradicidon, energia, promocidn y proteccion
reciproca de las inversiones, desarrollo social, mineria, television y cinematografia, radio, lineas de crédito
reciprocas, medidas sanitarias y fitosanitarias, asistencia juridica en materia penal, salud, turismo, entre otros.

3. El Programa de Accidon Conjunta 2011-2015 derivado del establecimiento de la Asociacion Estratégica entre
México y China, se ha planteado dotar a la relacion bilateral de una perspectiva integral de largo plazo que
incluya la cooperacion en diferentes aéreas, especialmente la educativa.

4. FEl creciente interés por profundizar los conocimientos sobre la Republica Popular China, ha llevado a que
un importante numero de estudiantes e investigadores, busquen especializarse en universidades e institutos de
esa nacion. Asimismo, se han abierto institutos especializados en China en un niimero creciente de ciudades
mexicanas lo que genera la necesidad de validacion y reconocimiento de titulos de grados académicos entre
ambas naciones.

5. En materia de intercambio académico y becas, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha disefiado un
programa de becas para estudios de licenciatura, postgrado e investigaciéon. A partir del ciclo 2006-2007 se
increment6 a 30 el namero de becas otorgadas por México y China. En el periodo 2010-2011, China otorg6 a
México 30 becas completas para estudios de licenciatura, postgrado y especializacion.

6. La suscripcion del Acuerdo sienta las bases juridicas para crear un marco de oportunidades de cooperacion
educativa bilateral.

La celebracion de los tratados en nuestro pais constituye un mecanismo legal en que intervienen dos poderes
publicos, el Ejecutivo y el Legislativo, tal como se dispone en los Articulos 89 fracciéon X y 76 fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respectivamente, que a la letra ordenan:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

l-alalX.-...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos
a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica
de controversias; la proscripciéon de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales;

XI.-ala XX.- ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.



Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi
como su decision de determinar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;

IL. —XII ...

Una vez analizado el instrumento internacional que ha sido objeto del presente estudio y andlisis y cotejado por
cuanto a su contenido frente a las disposiciones conducentes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes de la materia, se concluye que el Acuerdo ha sido otorgado en cumplimiento al marco
normativo aplicable.

En consecuencia, el instrumento internacional en comento es susceptible de ser aprobado, en los términos de lo
que dispone el Articulo 76 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mérito de
lo cual pasaria a formar parte de la Ley Suprema de toda la Unidn, en términos de los que establece el Articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constituciodn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los estados.

Los integrantes de las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen reconocen que, en la suscripcion
del convenio de reconocimiento mutuo de certificados de estudios, titulos y grados académicos, el Ejecutivo
Federal ha cumplido con las disposiciones constitucionales para el establecimiento de acuerdo con otros Estados
y, con base en el andlisis y estudio de la propuesta, se ha corroborado que el mismo fue celebrado con apego
con lo dispuesto en la fraccion X del Articulo 89 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con lo establecido en la fraccion I del Articulo 76 y 133 de nuestra Carta Magna, asi como en la
Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Por lo antes expuesto y en virtud de que en las disposiciones establecidas en el Acuerdo que nos ocupa no se
lesiona ni la Soberania nacional ni se contraviene lo establecido en nuestra Carta Magna, nos permitimos, las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico, y de Educacién someter a la consideracion de la
Honorable Asamblea la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se aprueba el ACUERDO DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE CERTIFICADOS DE
ESTUDIOS, TITULOS Y GRADOS ACADEMICOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, firmado en la Ciudad de México el treinta de julio de dos mil diez.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO
COMISION DE EDUCACION

Sala de comisiones de la honorable camara de senadores, México, D.F., a 24 de noviembre de dos mil diez



