DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE NINOS, ADOLESCENTES Y ADULTOS
DESAPARECIDOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de Senadores,
fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del
Registro Nacional de Datos de Nifos, Adolescentes y Adultos Desaparecidos, presentada por los Senadores Adolfo
Toledo Infanzén, a nombre propio y de los Senadores Mario Lopez Valdez, Fernando Castro Trenti y Renan
Cleominio Zoreda Novelo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Con fundamento en los articulos 71 fraccion II y 72 A) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 94, y demas relativos a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1, 182, 183, 184, 190 y
demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, y habiendo analizado el contenido del proyecto, estas
Comisiones someten el presente Dictamen a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, de
conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

a) En sesion ordinaria celebrada por la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn, el pasado 24 de junio de
2009, el Senador Adolfo Toledo Infanzén a nombre propio y de los Senadores Fernando Castro Trenti, y Renéan
Cleominio Zoreda Novelo, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del
Registro Nacional de Datos de Nifios, Adolescentes y Adultos Desaparecidos.

b) Recibida la iniciativa en la Camara de Senadores, para su estudio y dictamen correspondiente, la Presidencia de
su Mesa Directiva dispuso que se turnara a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica; y de Estudios
Legislativos, Primera.

¢) Las comisiones unidas se consideran competentes para resolver el turno de referencia. En este contexto, se
abocan al andlisis de la iniciativa de mérito y proceden a la elaboracion del presente dictamen para someterlo a la
consideracion del Pleno, conforme a las siguientes valoraciones:

ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio tiene como propoésito expedir la Ley del Registro Nacional de Datos de Nifos,
Adolescentes y Adultos Desaparecidos, a fin de crear una base de datos que pueda ser consultada por todas las
autoridades del pais, que permita facilitar la biisqueda de personas desaparecidas y dar seguimiento a los casos
denunciados.

Tenderd a establecer y regular la operacion, funcionamiento y administracion del Registro Nacional de Datos de
Nifios, Adolescentes y Adultos Desaparecidos, sus disposiciones seran de orden publico y de observancia general
en todo el territorio nacional.

Pretende constituir el Registro Nacional de Datos de Nifios, Adolescentes y Adultos Desaparecidas como un
instrumento de informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que tiene como propodsito organizar y
concentrar la informacidon en una base de datos electronica, sobre nifios, adolescentes y personas desaparecidas en
todo el pais; asi como de aquellos que se encuentren en establecimiento de atencion, resguardo, detencion o
internacion en todos los casos en que se desconociesen sus datos de filiacion o identificacion y de aquellos menores
y adultos que fueran localizados.



La aplicacion de la Ley le corresponderia al Ejecutivo Federal a través del Secretariado Ejecutivo, teniendo entre
sus facultades: Acordar con las Entidades Federativas las reglas a que se sujetaran el suministro, intercambio y
sistematizacion de la informacion del Registro y, en general, sobre su operacion, funcionamiento y administracion;
Operar, regular y mantener el Registro, asi como procurar su buen funcionamiento y el intercambio de informacion
entre los distintos 6rdenes de gobierno; Integrar la informacion que le proporcionen las autoridades federales en el
Registro, asi como la que le suministren las Entidades Federativas relativa a sus padrones vehiculares; Validar la
informacion que deba incorporarse al Registro y realizar, en coordinaciéon con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, las actividades de cooperacion con otros paises, para el intercambio de informacién relacionada con el
Registro.

La iniciativa en estudio contiene las siguientes lineas de argumentacion a manera de considerandos:

Los promoventes sefialan que el tema del secuestro representa una constante noticia en la vida diaria del pais,
sobretodo por el incremento que ha tenido en los Ultimos afios y, por estar directamente relacionado con la
comision de otros delitos como son la trata de blancas, pornografia, trafico de 6rganos, adopcion ilegal, explotacion
laboral infantil, abuso sexual, entre otros.

De igual forma sefialan, que uno de los motivos por el que las bandas organizadas han recurrido a delinquir en esta
materia, es por cuestiones de tipo econdémico, ya que les representa mayo ganancia que el trafico de armas o
drogas.

Afirman que hasta el momento, las politicas disefiadas por parte del Gobierno han demostrado no ser acordes con
la realidad, ya que se ha visto que aumentar el nimero de policias, de las penas o contratar asesores externos, pero
no obstante, no han contribuido a disminuir la inseguridad en el pais.

Senalan que los Estados que han sido sefialados como los de mayor indice delictivo son el Distrito Federal, Baja
California, Michoacan, Estado de México y Chihuahua. En promedio se realizan 18 secuestros diariamente en todo
el pais.

La forma en que se comete este delito varia de acuerdo a cada entidad federativa y en especial, refiriéndonos a los
datos oficiales, depende también de la forma de registrar los delitos en las agencias del ministerio publico.

Mencionan que tan s6lo en la Ciudad de Tijuana, Baja California se calcula que han desaparecido 500 personas, de
las cuales se han suministrado datos a las autoridades y estatales para que realicen su labor de investigacion, lo que
a la fecha no ha ocurrido.

Consideran que dentro de los objetivos inherentes al Estado, esta el de garantizar la seguridad de todos sus
gobernados y de proporcionar seguridad y certeza juridica en los procedimientos, de manera pronta, expedita, justa
y equitativa, que contribuya al bienestar de la sociedad y al progreso del pais.

Afirman que desafortunadamente, el secuestro es una realidad innegable en nuestro pais, que no solo afecta a
personas con recursos econdmicos comprobados, sino que ha alcanzado a un sector tan vulnerable como son los
nifos, nifias y adolescentes, principalmente en situacion de calle o con bajos ingresos.

Consideran que la sociedad juega un papel muy importante en la prevencion y combate al delito, pues en la
mayoria de las ocasiones la informacidon que puedan proporcionar a las autoridades es de vital importancia para
localizar el paradero de los menores y reclama una participacion mas efectiva.

Manifiestan que el miércoles 29 de mayo de 2009, comenz6 a funcionar el Sistema Amber Alert a través del plan
binacional de colaboracion entre el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica y la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Baja California, por medio del cual se pretende enviar informacion a los medios de
comunicacion para que transmitan la descripcion de la victima y del presunto responsable y la sociedad colabore
proporcionando datos que permitan su pronta localizacion.



Consideran que el secuestro de infantes es un problema que no solo afecta a México, sino a todo el mundo.
Diariamente desaparecen nifios de los parques, carreteras, escuelas, centros comerciales, calles y en general de
zonas publicas generalmente de los paises subdesarrollados, a partir de las condiciones de desigualdad, pobreza,
marginacion, inseguridad imperantes dentro de sus territorios.

Senalan que en el delito de secuestro de los nifios, nifias y adolescentes el factor del tiempo es determinante, ya
que si éste es localizado dentro de las 48 horas siguientes a su desaparicion o secuestro, las posibilidades de
encontrarlo con vida son mayores.

A partir de lo anterior, consideran de suma importancia el hecho que el sistema juridico responda a las
circunstancias sociales que imperan en el pais, pues en medida de que esto se logre, estaremos en condiciones de
garantizar el cumplimiento de la Ley.

Es por lo anteriormente sefialado, que consideran indispensable la creacion de una Ley del Registro Nacional de
Datos de Ninos, Adolescentes y Adultos Desaparecidos, a fin de crear una base de datos que pueda ser consultada
por todas las autoridades del pais, misma que permita facilitar la busqueda de personas desaparecidas y dar
seguimiento a los casos denunciados.

CONSIDERACIONES

Estas dictaminadoras consideran acertado y justificado el objetivo de la iniciativa de mérito, en virtud de que,
efectivamente resulta necesario tutelar legalmente la problematica inherente al de los infantes desaparecidos en
nuestro pais, en virtud de que dicho flagelo puede considerarse indubitablemente uno de los mayores problemas de
seguridad nacional en México, mismo que, desafortunadamente, se agrava dia a dia.

Aunado a lo anterior, debe reconocerse que hasta el momento, no existen las condiciones legales que permitan
afrontar directamente este tema, ya que por el contrario, la realidad social nos presenta la existencia de situaciones
colaterales que agravan aun mas esta problematica: Pornografia, el trafico de érganos o, en el mejor de los casos, la
adopcidn, presuntamente ilegal

Los nifios robados aparentemente son empleados en la explotacion sexual comercial infantil, para fines laborales,
los que tienen que ver con adopciones ilegales, e incluso existen versiones que ligan estos ilicitos al trafico de
organos.

Esta dictaminadora coincide esencialmente en los términos en los cuales estd redactada la proposicion presentada,
y estima indispensable, dadas las circunstancias sociales actualmente imperantes y asi mismo legalmente
procedente, la dictaminacion en sentido positivo de la iniciativa presentada por los legisladores proponentes, en
aras de considerarla un mecanismo de captacion de informacion y de seguimiento de la misma, que permita
eficientizar la labor de deteccion y rescate de los nifios y nifias que han sido arrebatados del seno familiar
cualquiera que haya sido la causa de origen.

La problematica existe, y ningin ciudadano mexicano puede callar la voz. La iniciativa en estudio se considera una
herramienta legal para dar resultados objetivos y veraces. Se estima indispensable el establecimiento de una base
de datos nacional de nifios desparecidos como un primer intento serio para erradicar el problema.

Es el momento historico de contar con instituciones y procedimientos eficaces en materia de la proteccion integral
de los derechos de los nifios y nifias mexicanos.

En consecuencia y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 182, 186, 187 y 188 del Reglamento del Senado de la Republica, las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Primera, se permiten someter a la
consideracion del Honorable Senado de la Republica el siguiente:



DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE NINOS,
ADOLESCENTES Y ADULTOS DESAPARECIDOS, bajo los siguientes términos:

LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE NINOS, ADOLESCENTES Y ADULTOS
DESAPARECIDOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer y regular la operacion, funcionamiento y administracion del
Registro Nacional de Datos de Nifios, Adolescentes y Adultos Desaparecidos. Sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. El Registro Nacional de Datos de Nifios, Adolescentes y Adultos Desaparecidos es un instrumento de
informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que tiene como propdsito organizar y concentrar la
informacion en una base de datos electronica, sobre nifios, adolescentes y personas desaparecidas en todo el pais;
asi como de aquellos que se encuentren en establecimiento de atencion, resguardo, detencion o internacion en todos
los casos en que se desconociesen sus datos de filiacion o identificacion y de aquellos menores y adultos que
fueran localizados.

La aplicacion de esta Ley y la coordinacion que de ella se derive se hara con respeto absoluto de las atribuciones
constitucionales que tengan las autoridades de la Federacion y de las Entidades Federativas.

Articulo 3. La aplicacion de la Ley le corresponde al Ejecutivo Federal a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual tendra las siguientes facultades:

I.- Acordar con las Entidades Federativas las reglas a que se sujetaran el suministro, intercambio y sistematizacion
de la informacion del Registro y, en general, sobre su operacion, funcionamiento y administracion;

IL.- Operar, regular y mantener el Registro, asi como procurar su buen funcionamiento y el intercambio de
informacion entre los distintos 6rdenes de gobierno;

III.- Integrar la informacion que le proporcionen las autoridades federales en el Registro, asi como la que le
suministren las Entidades Federativas relativa a sus padrones vehiculares;

IV.- Validar la informacién que debe incorporarse al Registro, conforme a los sistemas informaticos y
procedimientos que se establezcan para tal efecto;

V.- Realizar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, las actividades de cooperacion con otros
paises, para el intercambio de informacion relacionada con el Registro, y

VI.- Las demads que disponga esta Ley.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO 1
DEL REGISTRO

Articulo 4. Toda autoridad administrativa o judicial que tenga conocimiento o reciba alguna denuncia por la
desaparicion de algin menor, joven o adulto, debera de comunicarlo de manera inmediata al Registro, en la forma
que establezca el Reglamento de la presente Ley.



Articulo 5. Las comunicaciones que se envien al Registro deberan de sefialar:

I. El nombre completo de la persona desaparecida, edad, domicilio, sefias particulares y demas datos que permitan
su identificacion.

II. Fecha, hora y lugar en donde se le vio por tltima vez o fue localizado.

III. Fotografia con una antigiiedad minima de seis meses o en su defecto, descripcion detallada de los rasgos fisicos
al momento en que desaparecio.

IV. Datos de la autoridad administrativa o judicial que comunique la denuncia, asi como el nimero de expediente o
averiguacion previa.

Articulo 6. Deberan informarse también aquellos casos en que se encuentren menores, adolescentes o adultos, de
los cuales se desconocia su paradero y/o identidad.

Igualmente las autoridades obligadas deberan informar cualquier otra circunstancia que pudiera contribuir a
completar la base de informacion que el Registro busca tener para facilitar la bisqueda de personas menores,
adolescentes o adultos que se hallaren en situacion de extravio, aun cuando el mismo fuere hallado sin vida.

Articulo 7. El Registro funcionara las veinticuatro horas, los trescientos sesenta y cinco dias del afio y podra ser
consultado via telefénica o a través de la pagina web, para solicitar informacion respecto del procedimiento que
deberd de seguirse para la busqueda del nifo, joven o adulto desaparecido y la manera en que deberd ser
reincorporado a su hogar.

Articulo 8. La autoridad competente podra requerir la colaboracion de los medios de comunicacion para transmitir
la descripcidn del nifio, joven o adulto desaparecido, asi como del o los presuntos responsables.

Articulo 9. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica presentara al Consejo Nacional de
Seguridad Publica un informe anual que contenga las estadisticas de los casos atendidos, en tramite y resueltos,
mismo que debera de ser difundido a la poblacion para su conocimiento.

Articulo 10. La reglamentacion de la presente ley establecera las pautas y requisitos para el acceso a la informacién
existente en el Registro, de forma tal de garantizar la confidencialidad de los datos y el acceso a los mismos.

CAPITULO 11
DE LAS SANCIONES E INFRACCIONES

Articulo 11. Serdn causa de infraccidon por parte de los funcionarios mencionados en esta Ley, asi como de las
personas que tengan acceso al Registro:

I. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios de identificacion, relacionados con el
registro de datos;

II. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita, registrar datos falsos, proporcionar
informacion falsa o facilitar informacion a usuarios o terceros que no tengan derecho, acceder sin autorizacion a la

informacion del Registro o no denunciar alguna irregularidad teniendo la obligacién de hacerlo, y

III. Hacer uso de la informacién, documentos o comprobantes del Registro, para obtener un lucro indebido,
directamente o por interposita persona.

Articulo 12. Las sanciones mencionadas en el articulo anterior, serdn castigadas con multa:



I. De 2,000 a 4,000 salarios minimos, a la prevista en la fraccién I;
II. De 10,000 a 15,000 salarios minimos, a la sefialada en la fracciéon 11, y
II1. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en la fraccion II1.

Para efectos del presente articulo, se entendera por salario minimo, el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

Articulo 13. Las sanciones por infracciones a esta ley y disposiciones derivadas de ella, se impondran con base,
indistintamente, en:

I) Las actas levantadas por la autoridad;

IT) Las indagaciones efectuadas por el personal propio o adscrito de la institucion especializada de procuracion;

IIT) Los datos comprobados que aporten las nifias, nifios y adolescentes o sus legitimos representantes; o

IV) Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte elementos de conviccidon para aplicar la sancion
correspondiente.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las autoridades competentes podran emitir las leyes, reglamentos y otras disposiciones
para instrumentar en todo el pais lo establecido en esta Ley, en un plazo que no exceda de seis meses, a partir de la
publicacion a que se refiere el articulo anterior.

Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Union a los 7 dias del mes de diciembre de 2010.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA



