DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ENERGiA, Y DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

Honorable Asamblea:

Los integrantes de la Comision de Energia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales correspondientes a la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso ), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta honorable asamblea el
presente dictamen de conformidad con los siguientes

1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 1 de diciembre de 2009, la diputada Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PAN, present6 la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos. La Presidencia de la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Energia, y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. En sesion celebrada el 8 de abril de 2010, las diputadas Ninfa Salinas Sada y Augusta Valentina Diaz de
Rivera Hernandez, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y del
Partido Accion Nacional, respectivamente, presentaron la iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia. La Presidencia de la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Energia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

I1. Objeto y contenido de las iniciativas

Las iniciativas que aqui se dictaminan parten de la consideracion de que el cambio climatico generado por las
emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero (GEI) es uno de los problemas ambientales mas
trascendentes y uno de los mayores desafios que enfrentamos como humanidad.

Asimismo, se sefiala en la exposicion de motivos que la mitigacion del cambio climatico es un reto que exige
responsabilidades que deben ser asumidas por todos los paises del mundo, pues sus impactos van mas alla de lo
ambiental: es un problema transversal que requiere ser tratado con un enfoque multilateral. Se trata de un
problema con dimensiones que exige la implementacioén de acciones a largo plazo y actuacion inmediata.

México no puede omitir responsabilidades en este problema de dimensiones globales, pues es responsable de
emitir el 1.5 por ciento de los GEI, por lo que se encuentra dentro de los 15 paises con mayores emisiones por
quema de combustibles.

Por otra parte, México es uno de los paises mas vulnerables a los efectos del cambio climatico, ya que, por una
parte, tenemos zonas susceptibles de ser impactadas con sequias nunca vistas que incidiran principalmente en el
noroeste del pais y, por otra, zonas que podrian sufrir graves inundaciones, como en los estados del sur-sureste.
Esto, sin contar cambios en los ecosistemas terrestres y marinos, desertificacion, erosion de los suelos,
problemas en las zonas costeras, en el sector hidrico, afectaciones a la salud, problemas de seguridad
alimentaria, etcétera.

Usar la energia disponible de la mejor forma posible (eficiencia energética) contribuye a la competitividad del
pais y contribuye a la reduccion de emisiones de GEI a la atmosfera, por lo que la promocion de la eficiencia



energética es una forma importante de combatir el cambio climatico, ya que al requerir de menos energia se
deja de quemar combustibles fosiles, que son la principal fuente primaria de energia.

A este respecto, un campo que permite avanzar en materia de eficiencia energética es el de la iluminacion. En la
actualidad el elemento mas utilizado para este proposito son las lamparas incandescentes o bombillas, en
México conocidas como focos, los cuales son equipos altamente ineficientes energéticamente, ya que son
dispositivos que producen luz mediante el calentamiento por efecto Joule de un filamento metalico. Del total de
la energia que estas ldmparas utilizan, el 90 por ciento se transforma en calor. Si bien los focos son dispositivos
ineficientes, son muy baratos, no obstante que tienen una vida til muy breve.

Es importante destacar que mas del 95 por ciento de las lamparas incandescentes o focos, son usados para el
sector residencial, comercios y servicios.

Desde hace varios afios ya se cuenta con lamparas ahorradoras, las cuales tienen el inconveniente de su precio
que no puede competir adecuadamente con los precios de las lamparas incandescentes.

Las diputadas proponentes mencionan datos importantes en su iniciativa, los cuales, al tomarse en cuenta,
muestran notables ventajas sobre las lamparas incandescentes:

- Una lampara ahorradora cuenta con una vida 1til hasta 10 veces mayor a la de una lampara incandescente,
es decir, alrededor de 10 mil horas, por lo que al tener que reemplazar el foco comun en diez ocasiones, los
costos se equiparan al de un solo foco ahorrador.

- Las estimaciones de la Comision Nacional de Energia refieren que en cada hogar son utilizados alrededor
de 8 focos que, de ser sustituidos por focos ahorradores, se generaria un ahorro de energia que, en términos
economicos, oscila entre los 826 y los mil 106 pesos anuales.

Afirman las diputadas proponentes que el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica estima que la cifra
de focos a sustituir en el pais es de 205 millones: 160 millones en el sector residencial y 45 millones en el sector
comercial y de servicios. Esta medida lograria una reduccion del consumo nacional de electricidad mayor al 5
por ciento anual y, representaria para el afio 2012, un ahorro de energia eléctrica de 45 mil 370 GWh y se
evitarian 30 millones 280 mil toneladas de CO2.

Debido al precio relativamente alto de las lamparas ahorradoras, el costo economico de sustitucion de lamparas
incandescentes por lamparas ahorradoras es mucho, pero también es cierto que no hacerlo representa mayores
costos en el mediano y largo plazo, pues la sustitucion de lamparas incandescentes por otras energéticamente
mas eficientes representa una oportunidad para colaborar en la mitigacion del cambio climatico.

Se reconoce en la iniciativa que el Ejecutivo federal ha planteado esfuerzos para combatir el cambio climatico
tanto en el &mbito nacional, como internacional. Sin embargo, hace falta reforzarlos, ya que los resultados aun
son reducidos respecto de lo que debe lograrse para que haya impacto significativo.

En este sentido, resulta oportuno reconocer que el pasado 21 de abril de 2010, el Ejecutivo federal publico en el
Diario Oficial de la Federacion, a través de la Secretaria de Energia, los lineamientos de eficiencia energética
para la administracion publica federal, instrumento mediante el que se refleja la determinacion del gobierno
federal para descontinuar definitivamente el uso de lamparas incandescentes en sus edificios e instalaciones.

Dicho documento indica en su capitulo II, que los edificios propios y arrendados de la administracion publica
federal deben considerar el uso de equipos eficientes de iluminacion, como ldmparas fluorescentes compactas,
tubos fluorescentes T8 y T5, con balastro electronico y luminarios normalizados. Asimismo, se deberé evitar el
uso de lamparas incandescentes, haldgenas, luz mixta y vapor de mercurio, puesto que estas tecnologias no
cumplen la eficacia minima de 60 lumens por watt (Im/W).



Por otra parte, se afirma que hay muchos inmuebles que son ocupados por la administracion publica y que no
utilizan lamparas ahorradoras, por lo que es necesario que se proponga un plazo para que sean sustituidas las
lamparas incandescentes por dispositivos ahorradores.

El problema no es sencillo, ya que si bien el uso de ldmparas ahorradoras contribuye a reducir las emisiones de
GEI, es preciso sefialar que las lamparas fluorescentes requieren de mercurio para realizar su funcion de
iluminar.

Se estima que al romperse una lampara fluorescente el 25 por ciento de su contenido de mercurio es emitido al
aire, por lo que las emisiones de mercurio generadas por la rotura de lamparas fluorescentes representan en
promedio 0.229 toneladas al afo. Lo cual se agrega a las emisiones provenientes de las plantas generadoras a
partir de carbon, que es de 0.785 de toneladas al afio.

Si bien el uso de ldmparas fluorescentes plantea el problema de la disposicion de las ldmparas desechadas,
también representan la oportunidad para reducir las emisiones de mercurio provenientes de estas plantas
generadoras de energia que usan carbon, debido a que para hacer funcionar una ldmpara ahorradora compacta se
requiere generar menos electricidad.

En la particular opinién de las diputadas proponentes, México no cuenta con una legislacion adecuada para el
manejo de desechos de lamparas fluorescentes, ni con una regulaciéon que exija a los fabricantes que
proporcionen informacion a los consumidores sobre el manejo y disposicion de aquéllas que ya no tienen vida
util, por lo que es necesario un plan de manejo de estos residuos que, por sus caracteristicas son peligrosos.

Por ello, las diputadas Diaz de Rivera y Salinas Sada consideran que es urgente establecer en la legislacion las
disposiciones adecuadas para obligar al manejo, recoleccion y disposicion final de estos elementos. Sefialan que
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos cataloga a las lamparas fluorescentes y al
vapor de mercurio como residuos peligrosos que deben estar sujetos a un plan de manejo. Por ello, las reformas
propuestas estarian dirigidas a introducir las modificaciones que establezcan que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en colaboracion con la Secretaria de Energia, definan los lineamientos a
observar en los planes de manejo de los residuos de las lamparas fluorescentes y el vapor de mercurio, con el
objeto de que existan pautas claras en tales acciones.

Se citan en las iniciativas casos de paises en los que se ha empezado a tomar medidas imperativas para
favorecer el uso eficiente de la energia: Cuba, Ecuador, Venezuela, la Union Europea, Australia, Nueva Zelanda
y Argentina. En estos tres ultimos ya se han modificado disposiciones legales para prohibir las lamparas
incandescentes a partir del 2010.

Por las razones expuestas, las diputadas Diaz de Rivera y Salinas Sada proponen modificar la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en los siguientes términos:

1. Se reforma la fraccion X y se adiciona una fraccion XI, ambas del articulo 7 de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, con el objetivo de establecer que el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia incluird una estrategia para inhibir el uso y comercializacién de
lamparas incandescentes en territorio nacional y que establecera estrategias y programas para sustituir las
lamparas incandescentes por lamparas y equipos de iluminacion de tecnologia energéticamente mas eficiente.

2. Se adiciona un parrafo a la fraccion I del articulo 28 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, con la finalidad de incorporar a la Secretaria de Energia en la tarea de establecer lineamientos y
estrategias a observar en los planes de manejo de los residuos de las lamparas fluorescentes y el vapor de
mercurio.



Asimismo, se propone introducir en los articulos transitorios, ademds de la fecha de entrada en vigor, algunas
disposiciones, tales como el establecimiento de un limite temporal a partir del cual queda prohibido el uso y la
comercializacion de lamparas incandescentes, la disposicion que obliga a las secretarias de Energia; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Economia; y de Hacienda y Crédito Publico a elaborar normas oficiales
cuyo objeto sea favorecer el uso, produccién y comercializacion de lamparas y equipos de iluminacion de
tecnologia energéticamente mas eficiente que las lamparas incandescentes.

Asimismo, se establece que a partir del 30 de junio de 2010, las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, asi como los Poderes Legislativo y Judicial, inicamente podran utilizar ldmparas y equipos de
iluminacién con tecnologia energéticamente mas eficiente que la utilizada por las lamparas incandescentes.

Finalmente, las mismas disposiciones transitorias establecen que la Secretaria de Energia y la Comision Federal
de Electricidad implantaran acciones y estrategias para favorecer que los usuarios del servicio publico de
energia eléctrica sustituyan sus lamparas incandescentes por lamparas y equipos con tecnologia energéticamente
mas eficiente.

III. Consideraciones

México es parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que fue signada
en el afio de 1992 y ratificada por nuestro pais en 1993, asi como la adiciéon al Protocolo de Kioto. La
Convencion define al cambio climatico como el cambio atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

Meéxico emite 1.5 por ciento de las emisiones globales de GEI, por lo que se encuentra dentro de los 15
principales paises emisores. El 61 por ciento de las emisiones tienen como fuente responsable al sector
energético. Dentro del sector energético en particular, la generacion de electricidad representa el 24 por ciento
de las emisiones. ! Es por ello, que ha impulsado politicas publicas que implementen acciones para disminuir
los efectos del cambio climdtico, entre otras, para la eficiencia en la generacion y uso de energia.

Por lo que hace a la sustentabilidad energética, las lamparas incandescentes conocidas coloquialmente como
focos, no son los equipos mas eficientes energéticamente, ya que son dispositivos que producen luz mediante el
calentamiento por efecto Joule de un filamento metalico con dispositivo muy ineficiente, aunque muy barato.

En este sentido, es importante senalar que mas del 95 por ciento de las lamparas incandescentes, son usados
para el sector residencial, comercios y servicios.

El Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrico, de conformidad con la fraccion VII del articulo 11 de la
Ley de Aprovechamiento Sustentable de la Energia, constituido por el gobierno federal, recibe recursos
federales en los cuales el gobierno federal constituye garantias, su objeto es apoyar el aprovechamiento
sustentable de la energia

Segun datos del Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica sobre la eficiencia de los focos convencionales
y la lampara fluorescente compacta (LFC) es el siguiente:

Las lamparas fluorescentes requieren de mercurio para emitir luz, éste es un metal pesado que se encuentra de
forma natural en la corteza terrestre, se halla presente en el carbon mineral que suele ser utilizado en los
generadores de electricidad.

El Inventario Preliminar de Emisiones Atmosféricas de Mercurio en México de 2001 sefialaba que al romperse
una lampara fluorescente, el 25 por ciento de su contenido es emitido al aire; sin embargo las emisiones



estimadas representan en promedio 0.229 ton/ano, comparado con el 0.7855 ton/afio de las plantas
carboeléctricas.

Las lamparas fluorescentes representan una oportunidad para reducir las emisiones de mercurio provenientes de
estas plantas debido a que en promedio una planta de carbon emite 10 miligramos de mercurio para producir la
electricidad requerida para hacer funcionar una ldmpara incandescente, comparada con 2.4 miligramos de
mercurio que se emiten para hacer funcionar una lampara ahorradora compacta. *

El Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica, estima que la cifra de focos a sustituir en el pais es de 205
millones; 160 millones en el sector residencial y 45 millones en el sector comercial y de servicios. Esta medida
lograria una reduccion del consumo nacional de electricidad mayor al 5 por ciento anual y, representaria para el
afio 2012, un ahorro de energia eléctrica de 45 mil 370 GWh y se evitarian 30 millones 280 mil toneladas de
CO2 para combatir los efectos del cambio climatico. ® Lo cual representa resultados medibles y eficaces en las
medidas propuestas en el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC).

El gobierno federal ha disefiado politicas publicas para mitigar los efectos del cambio climatico, asumiendo a
partir del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 como principio basico de la administracion, el Desarrollo
Humano Sustentable, como el proceso permanente de ampliacion de capacidades y libertades. En este sentido,
el Plan Nacional prevé diversas estrategias, correspondiendo al tema que nos ocupa diversos apartados del Eje
4, Sustentabilidad Ambiental, y el Eje 2, Economia competitiva y generadora de empleos.

Dentro del Eje 4, Sustentabilidad ambiental, se establece el apartado 4.6., Cambio Climatico, el cual sefiala:

Objetivo 10. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Del apartado 4.6 del Cambio
Climatico, se sefiala que un tema central en esta tarea es la reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en sectores estratégicos en los que existen cobeneficios muy importantes como la eficiencia
energética , la competitividad industrial, la seguridad y el cuidado al medio ambiente.

Por su parte el Eje 2, Economia competitiva y generadora de empleos , establece en su apartado 2.11. , Energia,
electricidad e hidrocarburos, lo siguiente:

Objetivo 15. Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de los insumos
energéticos que demandan los consumidores.

Energias Renovables y Eficiencia Energética.

Uno de los ejes centrales de las politicas publicas de México es el desarrollo sustentable. Para ello, se
propone impulsar el uso eficiente de la energia , asi como la utilizacion de tecnologias que permitan
disminuir el impacto ambiental generado por los combustibles fosiles tradicionales. De esta forma, se
pretende conciliar las necesidades de consumo de energia de la sociedad con el cuidado de los recursos
naturales. México cuenta con un importante potencial en energias renovables, por lo que se buscard su
aprovechamiento integral, incluyendo a los biocombustibles.

En materia de ahorro de energia, es importante incrementar los esfuerzos de promocion de uso de
equipos de produccion y aparatos de consumo mas eficientes. Lo anterior no s6lo permite reducir el
impacto sobre el medio ambiente del uso de combustibles fosiles sino también representa la posibilidad de
reducir el gasto que destinan los usuarios al consumo de energéticos.

Estrategia 15.13 Promover el uso eficiente de la energia para que el pais se desarrolle de manera sustentable,
a través de la adopcion de tecnologias que ofrezcan mayor eficiencia energética y ahorros a los
consumidores. ¢



Con sujecion a la Ley de Planeacion y al Plan Nacional de Desarrollo se elabora el Programa Especial de
Cambio Climéatico 2009-2012, (PECC) emitido de conformidad con los objetivos nacionales, las estrategias
generales y las prioridades de desarrollo establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el
marco de los Programas Sectoriales, establece las acciones que el Gobierno Federal encabezara de manera
coordinada para atender los desafios de este fendmeno global, tanto en su vertiente de mitigacion, que consisten
en el control y la reduccion de las emisiones, asi como en la adaptacion, que abate la vulnerabilidad y limita los
impactos negativos del cambio climatico.

Las acciones de mitigacién, conforme al PECC, requieren de una profunda transformacion de las formas de
produccion y consumo, de la utilizacion de energia y del manejo de recursos naturales, asi como de las formas
de ocupacion y utilizacion del territorio, inducen una disminucion de la intensidad de carbono, expresada
como la relacion entre emisiones y producto econémico.

La trayectoria de mitigacion para que México reduzca a la mitad sus emisiones en 2050, integra, en un primer
momento sus metas al 2012. El cumplimiento cabal del Programa podria alcanzar una reduccion total de
emisiones anuales, en 2012, de alrededor de 100 millones de toneladas de CO2, al contabilizar las acciones
desarrolladas en los sectores relacionados con la generacion y uso de energia, agricultura, bosques y otros usos
del suelo, y desechos. ’

En lo que se refiere a las acciones relacionadas a la sustitucion de focos incandescentes por lamparas
ahorradoras de energia el PECC sefiala:

Sector residencial, comercial y administracion municipal

A partir de los resultados del Inegi, en 2006, este sector emitio 20.2 MtCO2e que representan el 3 por ciento
del total nacional de emisiones. Los esfuerzos mas relevantes para la mitigacion de GEI se incluyen en los
siguientes objetivos.

Objetivo 2.2.11 Implementar el Programa de ahorro de energia “Para Vivir Mejor” (con inversion publica de
3,000 millones de pesos, 750 por afo, entre 2009 y 2012), para la sustitucion de electrodomésticos por
tecnologias eficientes.

Metas

M.44. Ahorrar energia eléctrica por S mil 290 GWh entre 2009 y 2012, 2 mil 524 GWh/aiio en 2012,
por la sustitucion de 47.2 millones de focos incandescentes por Lamparas Fluorescentes Compactas u
otras de mayor eficiencia: 3.53 MtCO2e (2009-2012); 1.68 MtCO2e /afio (en 2012).

M.45. Ahorrar energia eléctrica por 3,650 GWh entre 2009 y 2012 por sustitucion de 482,000 refrigeradores
y equipos de aire acondicionado por afio entre 2009 y 2012; 3.1 MtCO2e (2009-2012); 0.88 MtCO2e /aio
(en 2012).

(Cifras preliminares por confirmar por parte de la SENER. Estas estimaciones se calculan con base en
la meta de sustitucion de equipo esperada para 2009. Se tiene contemplada la continuacion del
programa hasta el 2012, esta pendiente la confirmacion del numero de unidades a reemplazar en esos
afos, asi como sus impactos de mitigacion).

Objetivo 2.2.12. Fortalecer las acciones de ahorro de energia en el sector residencial mediante instrumentos
normativos.

Metas



M.46. Reducir emisiones de GEI, como consecuencia de ahorros de energia eléctrica mediante la
elaboracion y aplicacion de un instrumento normativo que propicie el uso generalizado de lamparas
eficientes e impida la comercializacion futura de limparas incandescentes. Esta accién debera
acompanarse de un programa que contemple mecanismos de mercado que permitan crear los incentivos para
los sectores involucrados.

Administracion publica federal

Las acciones de mitigacion en la APF se concentran en el impulso al ahorro y uso eficiente de la energia
eléctrica en sus inmuebles. Se prevé el reforzamiento y ampliacion de un programa de ahorro de energia
eléctrica a partir de 2009 dando continuidad a los esfuerzos desarrollados en los ultimos afos.

Objetivo 2.2.15. Reforzar y ampliar el programa de ahorro de energia eléctrica en la APF.
Meta

M.52. Ahorrar energia eléctrica en inmuebles de la APF por 375 GWh entre 2008 y 2012, y por 125
GWh/aiio en 2012; 0.25 MtCO2e (2008-2012); 0.08 MtCO2e/aiio (en 2012).

Con apego a la Ley de Planeacion y al Plan Nacional de Desarrollo se elabora el Programa Sectorial de Energia
2007-2012, en el cual se establecen los compromisos, estrategias y las lineas de accion del Gobierno Federal en
materia energética. El Programa busca promover el desarrollo integral y sustentable del pais, manteniendo el
horizonte de largo plazo que se encuentra plasmado en la Vision 2030. Uno de los principales objetivos es
mitigar el impacto ambiental, promoviendo ademas el uso racional de la energia. ®

Dicho programa establece en su apartado III lo siguiente:
Objetivo IIIL.1., ’ perteneciente al apartado III, de Eficiencia Energética, Energias Renovables y
Biocombustibles establece que, acorde con los d os de los ejes centrales de las politicas publicas de México
sustentabilidad ambiental y economia competitiva y generadora de empleos, debe de promoverse el uso y
produccion eficiente de la energia.

Dentro de las lineas de accion se sefialan las siguientes:

Dentro de la Estrategia II1.1.2. Impulsar la optimizacion en el abastecimiento y uso de la energia por
parte de las dependencias y entidades que conforman la administracion publica federal.

Lineas de accion

* Verificar que los inmuebles de los cuales hagan uso las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas en materia de eficiencia energética aplicables.

* Establecer un programa de ahorro de energia en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, dentro de un proceso de mejora continua, que permita, paulatinamente, incrementar la eficiencia
energética en inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones.

* Incorporar criterios de eficiencia energética en las adquisiciones de equipos transformadores y
consumidores de energia que realice la Administracion Publica Federal.

Dentro de la Estrategia I11.1.3.- Ampliar las acciones coordinadas entre los sectores publico, social y
privado, para el fomento del uso eficiente de la energia entre la poblacion.



Lineas de accion.

* Impulsar programas de normalizacion y etiquetado de eficiencia energética, que permitan a los
consumidores distinguir productos eficientes.

En cumplimiento a las metas y estrategias de los planes y programas antes sefialados, se ha destinado
$618,713,991.50 M.N., como egreso final, a tres programas, entre ellos el denominado Proyecto Piloto de
sustitucion de Focos Incandescentes por Lamparas Fluorescentes Compactas, con el objeto de impulsar el
sector energético nacional a través de proyectos, programas y acciones encaminadas a conseguir una mayor
utilizacion y aprovechamiento de fuentes de energia renovable y tecnologias limpias. 10 Atn y cuando existen
acciones encaminadas a impulsar la eficiencia energética, es necesario el sustento legal que de fuerza y alcance
juridico a lo ya realizado y a lo planeado por el sector.

Es importante mencionar que, gobiernos de diferentes partes del mundo, desde América, Asia y Europa, hasta
Oceania y Africa han puesto especial interés en la implementacion de medidas que contribuyan a la disminucion
del consumo de energia y por ende, en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Al respecto, una de las medidas que con éxito ha sido implementada es el reemplazo obligatorio de los
tradicionales focos incandescentes, en donde se han modificado disposiciones legales para prohibir el uso, la
produccion, la importacion y/o la comercializacion de las lamparas incandescentes y que ademds incluyen
sanciones, normas técnicas y la obligacion para proporcionar informacion al publico sobre la disposicion final
de las lamparas fluorescentes, después de su vida util, asi como la obligacion para disefiar programas de manejo
para una adecuada disposicion y/o reciclado del mercurio. Son de resaltar las siguientes experiencias:

- Argentina en la Ley 26 473, publicada el 21 de enero del 2009, prohibe, a partir de diciembre de 2010 la
importacion y comercializaciéon de lamparas incandescentes de uso residencial general. '

- Colombia en el Decreto No. 3450 del 12 de Septiembre del 2008 establece que a partir del 2011 no se
permitird la importacion, distribucion, comercializacion y utilizacion de las fuentes de iluminacion de baja
eficiencia luminica. '

- Pert en su Decreto Supremo No. 034-2008-EM , que entr6 en vigor el 20 de junio de 2008, por medio del
cual se dictan medidas para el ahorro de energia del Sector Publico, establece el remplazo de lamparas
incandescentes por lamparas fluorescentes compactas. *

- Estados Unidos de América, en el estado de Connecticut, el Proyecto de Ley numero 1432, de enero de
2007 en el que se prohibe la venta de lamparas incandescentes. '

- Australia , en las Normas de Desempeiio (MEPS) para la eficiencia energética, Normas: AS/NZS 4782.1
AS/NZS 4782.3, publicada por primera vez como AS/NZS4782.2:2004 en abril de 2004, esta norma entrd en
vigor el 1 de octubre del mismo afio y tiene como finalidad mejorar la eficiencia energética, mediante la
eliminacion de ldmparas incandescentes en el mercado. Fomentar la compra-venta de lamparas fluorescentes
de mayor eficiencia. °

Lo anterior, tiene como fin reducir el gasto en insumos energéticos, aumentar la competitividad de la
produccion, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y conservar los recursos energéticos de
nuestro pais.

En razon de las consideraciones antes expuestas, resulta procedente la iniciativa propuesta, tal y como se senald
en el mismo apartado, se encuentran acordes con los objetivos, metas y estrategias de los instrumentos de
politica ambiental que el gobierno federal ha impulsado, los cuales tienen como directriz a seguir la politica de
ahorro de energia y sustentabilidad energética, asi como de eficiencia energética que busca la reduccion



econémicamente viable de la cantidad de energia necesaria para satisfacer las necesidades de bienes y servicios
que requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o superior y una disminucion de los impactos
ambientales negativos derivados de la generacion, distribucion y consumo de energia.

Asimismo, las iniciativas cumplen con los objetos que sefiala la ley respectiva.
La Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, establece:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social. Tiene como objeto propiciar un
aprovechamiento sustentable de la energia '® mediante el uso 6ptimo de la misma en todos sus procesos
y actividades , desde su explotacion hasta su consumo.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, establece:
Articulo 1. ...

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacion y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial ; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion...

IV. Modificaciones a las iniciativas

Primera. Los integrantes de las comisiones dictaminadoras reconocen que existe el problema del cambio
climatico, el cual indudablemente se debe a la actividad humana fundamentalmente.

Segunda. Los integrantes de las comisiones dictaminadoras coinciden en que es una necesidad legislar en el
sentido en que lo proponen las diputadas, con el fin de establecer la prohibicion de importar, distribuir y
comercializar ldmparas energéticamente ineficientes, asi como establecer una sancidon en torno a dichas
conductas.

Tercera. Estas comisiones unidas de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales consideran que el
objeto de las iniciativas es plausible y factible. Sin embargo, se estima que deben realizarse diferentes
modificaciones con la finalidad de lograr los objetivos que se persiguen con las reformas planteadas, tomando
en cuenta las disposiciones legales existentes en la materia y atendiendo las mejores practicas en materia de
técnica legislativa.

En atencion a lo anterior, estas comisiones dictaminadoras realizan las siguientes observaciones, precisiones y
modificaciones al proyecto de decreto contenido en las iniciativas que se examinan:

A. Con respecto a la reforma del articulo 70. de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, las
diputadas Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez y Ninfa Clara Salinas Sada proponen la reforma de la
fraccion X con la siguiente redaccion: “X. Formular una estrategia para inhibir el uso y comercializacion de
lamparas incandescentes en territorio nacional.” Asimismo, plantea la adicion de la fraccion XI al mismo
articulo, en los siguientes términos: “XI. Establecer acciones, estrategias y programas para favorecer que los
consumidores del servicio publico de energia eléctrica sustituyan sus lamparas incandescentes por lamparas y
equipos de iluminacion de tecnologia energéticamente mas eficiente.”



La redaccion vigente de dicha fraccion X de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia es la
siguiente: “X. Formular una estrategia para la sustitucion de lamparas incandescentes por lamparas
fluorescentes ahorradoras de energia eléctrica”.

Estas comisiones estiman viable conjuntar la redaccion de ambas fracciones para quedar como sigue: “X.
Formular una estrategia para la sustitucion de ldmparas energéticamente ineficientes por lamparas con mayor
eficiencia energética, en términos de las normas oficiales mexicanas vigentes.”

Con la redaccion anterior se permite determinar de forma general la sustitucion de un producto “lamparas
energéticamente ineficientes” por otro distinto “lamparas con mayor eficiencia energética” en atencion a las
caracteristicas y/o especificaciones que debe reunir dicho producto conforme a las normas oficiales mexicanas.
Es decir, se toma en consideracion la legislacion vigente, de forma especifica, lo establecido en el articulo 3o.,
fraccion XII, en relacion con el articulo 40, ambos de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
Consecuentemente, no resulta necesario crear una fraccion XI dentro del articulo 7 de la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

B. Se propone en las iniciativas en estudio, la adicion de diversas hipotesis, consideradas como conductas para
sancionar por parte de la Procuraduria Federal del Consumidor. Al analizar el contenido y la estructura de la
norma se considerd establecer un nuevo titulo en el que se reflejen las citadas prohibiciones, mismas que
constituyen disposiciones juridicas en atencion a la conservacion y cuidado del medio ambiente.

En ese sentido se propone la adicion de articulo 34 a la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia,
con la siguiente redaccion:

“Articulo 34. Se prohibe la importacion, distribucion y comercializacion de lamparas, tanto al mayoreo como al
menudeo, que no cumplan con los requisitos minimos de eficiencia energética establecidos en las normas
oficiales mexicanas vigentes. Lo anterior, con las excepciones que se establezcan en dichas normas.”

En la redaccion transcrita se pretende establecer la prohibicion a diversas conductas (importar, distribuir o
comercializar) en relacién con un producto (ldmparas que no cumplan con los requisitos minimos de eficiencia
energética establecidos en las normas oficiales mexicanas). Asimismo, se prevé que en dichas normas oficiales
mexicanas se establezcan las excepciones que pudieran existir.

Lo anterior es asi, pues no obstante que resulta viable establecer una sanciéon a dichas conductas, en atencion a
que el espiritu de la ley es proscribir dichas lamparas por su ineficiencia energética en comparacion con
diversas ldmparas y equipos de iluminacion existentes en la actualidad, estas comisiones dictaminadoras
estiman que debe establecerse en el cuerpo de la ley la prohibicion expresa a dichas conductas.

C. En concordancia con lo anterior, estas comisiones consideran adicionar la fraccion I del articulo 30 de la
vigente Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia con la finalidad de establecer una sancion al
hecho de contravenir la prohibicion establecida en el articulo 34 que se adiciona. Es decir, se prevé una sancion
para establecer que la Procuraduria Federal del Consumidor sancionara de cien a diez mil veces el salario
minimo a quien realice las conductas prohibidas: importar, distribuir o comercializar, tanto al mayoreo como al
menudeo, ldmparas que no tengan las caracteristicas y/o especificaciones minimas que se establezcan en las
normas oficiales mexicanas para tenerlas como lamparas energéticamente eficientes.

También, se establece la salvedad de que la aplicacion de las sanciones propuestas serd sin perjuicio de lo
establecido en diversas leyes. Con lo anterior, se tomaria en cuenta, por ejemplo, la facultad prevista para las
autoridades aduaneras en el articulo 151, fraccion II, de la Ley Aduanera, relativa al embargo precautorio
cuando se trate de mercancias de importacion prohibidas. De esta forma, la sancion correspondiente no dejaria
sin efectos la facultad de realizar el embargo precautorio de una mercancia cuya importacion se encuentra
prohibida.



D. Por otra parte, se ha estimado procedente establecer s6lo la fecha de iniciaciéon de vigencia en el contenido
de los articulos transitorios y no se considerd viable establecer en dicho régimen transitorio las prohibiciones en
comento, como se proponia en las iniciativas en comento; lo anterior, por razones de técnica juridica y en aras
de establecer una adecuada estructura de la ley.

De esta forma, en el régimen transitorio, estas comisiones dictaminadoras prevén en el primer articulo
transitorio establecer la entrada en vigor del decreto que se plantea.

Asimismo, las comisiones dictaminadoras han considerado establecer en un articulo Segundo transitorio que la
Secretaria de Energia elabore anualmente un informe en el que se evaluaran los resultados de la estrategia
establecida en la fraccion X del articulo del articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia. Lo anterior, para dar seguimiento puntual a la ejecucién y avance de los objetivos que se pretenden
alcanzar con dicha estrategia.

Finalmente, no se soslayan algunas propuestas contenidas en las iniciativas que se dictaminan y que estas
comisiones no estiman como procedentes para su aprobacion conforme a lo establecido en las consideraciones
subsecuentes.

E. En el articulo quinto transitorio del articulo primero de ambos proyectos de decreto de las iniciativas que se
dictaminan se propone que “la Secretaria de Energia y la Comision Federal de Electricidad implantaran
acciones y estrategias para favorecer que los usuarios del servicio publico de energia eléctrica sustituyan sus
lamparas incandescentes por ahorradoras”.

Al respecto, se debe precisar que esta disposicion se encuentra repetida en el contenido de la adicion de una
fraccion XI al articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia de las propias iniciativas.
Asimismo, por razones de técnica juridica y un adecuado disefio estructural de la ley este tipo de disposiciones
no debe contenerse en un régimen transitorio. En atencion a lo anterior y al haberse considerado la propuesta en
la reforma planteada por estas comisiones dictaminadoras en el contenido de la fraccion X del articulo 7 de la
Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, resulta improcedente la inclusion de este articulo
transitorio.

F. En el articulo quinto transitorio de las iniciativas propuestas se prevé que “en un plazo maximo de tres meses
posteriores a la publicacion del presente decreto, y con fundamento en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, la Secretaria de Energia elaborara el anteproyecto de actualizaciéon de la NOM-017-
ENER/SCFI-2008, para incorporar en la seccion 6, ‘Especificaciones’, los parametros de contenido méaximo de
mercurio y vida atil minima”.

Se precisa que la informacién que se debe contener en las lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio, las
cuales se consideran como residuos peligrosos sujetos a planes de manejo en el articulo 31, fraccién VI, de la
Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos, debe incluirse en una norma oficial
mexicana de conformidad con lo establecido en el articulo 32 vigente de la misma ley, mismo que se transcribe:

“Articulo 32. Los elementos y procedimientos que se deben considerar al formular los planes de manejo, se
especificaran en las normas oficiales mexicanas correspondientes, y estaran basados en los principios que sefiala
la presente ley.”

En consecuencia, estas Comisiones Unidas de Energia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales consideran
no aprobar la reforma planteada a la Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos para
adicionar un articulo 39 Bis y adicionar una fraccion XXIV al articulo 106.



Cabe citar que el incumplimiento de la NOM-017-ENER/SCFI-2008 se sancionard de conformidad con lo
establecido en su numeral 13,“Sanciones”, por lo cual la sancién a la no inclusion de la informacion relativa al
manejo de los residuos peligrosos —lamparas fluorescentes- ya se encontraria prevista.

G. Por otra parte, se propone en las iniciativas en comento la adicion de un segundo parrafo a la fraccion I del
articulo 28 de la Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos para establecer que “la
secretaria, en colaboracion con la Secretaria de Energia, establecera lineamientos y estrategias por observar en
los planes de manejo de los residuos de las lamparas fluorescentes y el vapor de mercurio”.

Los integrantes de estas comisiones dictaminadoras estiman que dicha reforma es improcedente, ya que es
contraria a lo establecido en el articulo 32 de la Ley General para la Prevencion y la Gestion Integral de los
Residuos, en el que se establece que los lineamientos y procedimientos que se deban considerara al formular los
planes de manejo se deben especificar en normas oficiales mexicanas y, ademas, deben estar basados en los
principio de la misma ley. En consecuencia, se considera de no aprobar la reforma planteada en este sentido por
las diputadas Augusta Valentina Diaz de Rivera Herndndez y Ninfa Clara Salinas Sada.

Por las razones expuestas con antelacion, las Comisiones Unidas de Energia y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales ponen a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 7; se reforma la fraccion I del articulo 30; y se adiciona el
titulo séptimo, “Otras Disposiciones”, con un articulo 34, todos de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia para quedar como sigue:

“Articulo 7. El programa incluira al menos, estrategias, objetivos, acciones y metas tendentes a:

I.aIX...

X. Formular una estrategia para la sustitucion de lamparas energéticamente ineficientes por lamparas con
mayor eficiencia energética, en términos de las normas oficiales mexicanas vigentes.”

“Articulo 30. La Procuraduria Federal del Consumidor sancionard con multa las conductas u omisiones
siguientes:

I. De cien a diez mil veces el salario minimo a la persona que fabrique, importe, distribuya o comercialice los
equipos o aparatos a que hace referencia el articulo 23 del presente ordenamiento, que no incluyan la
informacion acerca del consumo energético, o cuando la incluyan de forma diferente a la que establezca el
reglamento, siempre que no implique engafio al consumidor o no constituya una practica que pueda inducir a
error; asimismo, a la persona que contravenga lo dispuesto en el articulo 34 de este ordenamiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos legales;

IL y IIL. ...
“Titulo Séptimo

Otras Disposiciones



Articulo 34. Se prohibe la importacion, distribucion y comercializacion de lamparas, tanto al mayoreo como al
menudeo, que no cumplan con los requisitos minimos de eficiencia energética establecidos en las normas
oficiales mexicanas vigentes. Lo anterior, con las excepciones que se establezcan en dichas normas.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La secretaria, a través de la comision deberd elaborar anualmente un informe en el que se evaluaran
los resultados de la estrategia establecida en la fraccion X del articulo 7 de esta ley.

Notas

1 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental/cambio -climatico.html

2 http://www.fide.org.mx/LFC/diferencia.html

3 http://www.ine.gob.mx/descargas/sqre/mxhg_airefinal todo v3.pdf

4 http://www.epa.gov/mercury/consumer.htm

5 Programa de Ahorro de Energia Eléctrica 2007-2012. Ver en: http://www.conae.gob.mx/wb/

6 http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/economia-competitiva-y-generador a-de-empleos/energia-electricidad-
e-hidrocarburos.html

7 Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012.

8 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5030251&amp;fecha=21/02/2 008

9 El Indicador del Objetivo II1.1

Nombre del Indicador Ahorro en el consumo de energia eléctrica

Unidad de medida: Gigawatts-hora

Linea base (2006): 21,685

Meta 2012: 43,416

Véase en Programa Sectorial de Energia 2007-2012

10 Informacion al 31 de Diciembre del 2009 del Fideicomiso denominado Fondo para la Transicion Energética
y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia Véase en:
http://www.energia.gob.mx/webSener/res/0/Fideicomiso_2145.pdf

11 http://www.puntofocal.gov.ar/doc/arg2009/246 t.pdf

12 http://www.minminas.gov.co/minminas/kernel/usuario_externo normatividad /
form_consultar normas_energia.jsp?parametro=1662&amp;site=1



13 http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Electricidad/eficiencia por ciento20energetica/ds por
ciento20034-2008-em.pdf

14 http://www.cga.ct.gov/2007/TOB/S/2007SB-01432-R00-SB.htm
15 http://www.clasponline.org/clasp.online.worldwide.php?programinfo=704

16 El articulo 2 de la Ley de Aprovechamiento Sustentable de la Energia, establece en su fraccion I que para
los efectos de esta ley se entenderd por aprovechamiento sustentable de la energia “El uso optimo de la
energia en todos los procesos y actividades para su explotacion, produccion, transformacion, distribucion y
consumo, incluyendo la eficiencia energética.” Asimismo, en su fraccion V establece que la eficiencia
energética son todas aquellas las acciones que conlleven a una reduccién econdmicamente viable de la cantidad
de energia necesaria para satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y bienes que requiere la
sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o superior y una disminuciéon de los impactos ambientales
negativos derivados de la generacion, distribucion y consumo de energia. Queda incluida dentro de esta
definicion, la sustitucion de fuentes no renovables de energia por fuentes renovables de energia.
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