DE LA COMISION DE ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
FRACCION II DEL ARTIiCULO 10. DE LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso ¢), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, en
atencion del contenido de los articulos 38 y 40 de las normas relativas al funcionamiento de las comisiones y
comités de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea el presente dictamen, al tenor de
los siguientes

I. Antecedentes

1. En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union celebrada el 11 de agosto de 2010, el
diputado Juan José Guerra Abud, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 1 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

2. El presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Energia”.
I1. Contenido y objeto de la iniciativa

La iniciativa del diputado Juan José Guerra Abud propone reformar la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética (LAERFTE), a fin de incorporar como
objeto de aplicacidon de ésta los proyectos hidroeléctricos que, aunque tengan capacidad de generacion superior
a 30 megawatts, requieran embalses con superficie menor de 1 hectdrea o con capacidad de almacenamiento

menor de 50 mil metros cubicos.

Para ello propone reformar la fraccion II del articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar con la siguiente redaccion:

Articulo 1o. ...

Se excluye del objeto de la presente ley la regulacion de las siguientes fuentes para generar electricidad:

L.

I1. Energia hidraulica que requiera crear nuevos embalses con superficies mayores a una hectarea o con
capacidad de almacenamiento mayor a 50 mil metros cubicos; en el entendido que cualquier nuevo
embalse debe estar ubicado dentro del inmueble sobre el cual el permisionario de la planta
hidroeléctrica tenga un derecho real;

L y IV. ...

El diputado Guerra Abud justifica su propuesta en los siguientes términos:

1. La energia hidroeléctrica es renovable si le damos al agua un uso sustentable, esto es, evitando o
disminuyendo al méaximo los impactos ambientales, econémicos y sociales.



2. Las grandes plantas hidroeléctricas requieren de la inundacion de una gran superficie de terreno de distinta
clase de usos de suelo, agricola, forestal, de conservacion, zonas recreativas e incluso sitios de valor cultural
e historico, que quedan inhabilitados para dichos usos. En algunos casos, se afecta la calidad y flujo del agua,
de modo que intermitentemente, disminuye el suministro para consumo humano, afectando las poblaciones
ubicadas rio abajo; ademas, el agua se vuelve inadecuada para piscicultura ya que el dique constituye una
barrera para la migracion de los peces.

3. La opcion més conveniente para generar electricidad a través del recurso hidraulico, son las centrales
minihidroeléctricas, ya que tienen menor impacto ambiental porque utilizan un embalse pequeiio,
permitiendo aprovechar corrientes de agua poco caudalosas o donde no es posible la construccion de grandes
presas.

4. En la redaccion actual de la LAERFTE se excluyen del objeto de la Ley, las centrales hidroeléctricas con
capacidad mayor de 30 MW, lo cual deja fuera de los apoyos previstos para las energias renovables los
proyectos de mayor capacidad.

5. Es incorrecto excluir por completo estos proyectos, en virtud de que algunas de estas centrales no
utilizarian embalses nuevos o embalses con superficie menor de una hectérea y, por consiguiente, tienen bajo
impacto ambiental, por lo cual deberian considerarse renovables y, en consecuencia, ser promovidas y
apoyadas.

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeto de la iniciativa planteada por el diputado Guerra Abud,
los integrantes de la Comision de Energia fundan el presente dictamen en las siguientes

II1. Consideraciones

Primera. Actualmente se considera fuente de energia renovable la energia hidraulica de fuentes con capacidad
menor a 30 megawatts —energia minihidraulica—. El diputado Guerra Abud estima que existen proyectos con
mayor capacidad y que pueden ser considerados como fuentes de energia renovables y que, por tanto, no deben
excluirse del objeto de la ley que se intenta modificar. Por tanto, propone modificar la redaccion actual para
considerar como energia minihidraulica la derivada de proyectos que requieren nuevos embalses con superficies
menores de 1 hectarea, o con capacidad de almacenamiento menor de 50 mil metros ctbicos.

Segunda. Los integrantes de la Comision de Energia coinciden con el criterio expresado por el diputado Guerra
Abud en el sentido de aprovechar al maximo el potencial que representan las energias renovables, manteniendo
el uso responsable de los recursos naturales.

El mismo criterio esta presente en la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicién Energética, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2008, ya que
reconoce y regula el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias para generar la
electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica. Asimismo, considera,
entre otras, como fuente de energia renovable, el movimiento del agua en cauces naturales o artificiales.

Sin embargo, la ley en cita excluye de su objeto algunas fuentes para generar electricidad, entre las cuales se
encuentra la energia hidraulica de fuentes con capacidad de generar mas de 30 megawatts. De esta forma, se
acota la energia minihidraulica, tal y como se reconoce en el Programa Especial para el Aprovechamiento de
Energias Renovables.

En ese instrumento de regulacion y planeacion derivado de la misma ley en comento, se establece que la energia
minihidraulica es producida en instalaciones hidroeléctricas de capacidad limitada, utilizando la energia
potencial o cinética generada por el agua que corre al salvar el desnivel natural o artificial existente entre dos



puntos. Este tipo de energia se considera renovable, pues no agota la fuente primaria al explotarla, y no implica
la emision de contaminantes o residuos.

Tercera. Los integrantes de la Comision de Energia consideran apropiado modificar el concepto actual de la
energia minihidraulica para ampliar su alcance e incluir todos los proyectos que cumplan las caracteristicas que
se proponen en la iniciativa; es decir, que requieran embalses con superficies no mayores de 1 hectarea o con
una capacidad de almacenamiento de agua menor de 50 mil metros cubicos, sin que la capacidad de generacion
sea una limitante.

Estos proyectos, igual que los ya considerados en la actual legislacion, por su escala limitada, permiten reducir
los impactos sobre el ambiente, y permiten aprovechar corrientes de agua poco caudalosas o donde no es
posible la construccion de grandes instalaciones.

Los proyectos minihidraulicos, ademas de contribuir con la diversificacion de las fuentes primarias de energia,
se adecuan a los principales beneficios econdmicos y sociales de este tipo de energia sefialados en el Programa
Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables: reduccion de riesgos por inundaciones; mitigacion
de erosion de cuencas; mejoramiento de labores agricolas; desarrollo agroindustrial; derrama econdmica por la
construccidn y operacion, y arraigo en las zonas rurales y capacitacion.

Sin embargo, la Comision de Energia no pasa por alto que en todo proyecto siempre serd necesario valorar qué
impacto adicional se generard por la ejecucion de los proyectos, los cuales llevan asociados a la operacion
central la construccion de subestaciones eléctricas, lineas de transmision, caminos de acceso, etcétera, que en su
conjunto, producen una serie de efectos ambientales acumulativos o sinérgicos. Por ello, cada proyecto debe
evaluarse de manera integral, para evitar sesgos en la interpretacion de los posibles efectos que se ocasionarian
al ambiente. Asimismo, deberan cumplir la normativa vigente en materia de exploracién y explotacion de los
recursos no renovables en el equilibrio ecologico e integridad de los ecosistemas.

Cuarta. No obstante que la Comision de Energia coincide con el planteamiento realizado por el diputado en la
exposicion de motivos, se estima que la reforma legislativa planteada debe ser modificada.

Lo anterior, en virtud de que propone considerar solamente como energia minihidraulica la derivada de
proyectos que a) requieren nuevos embalses con superficies menores de 1 hectarea; o b) con capacidad de
almacenamiento menor de 50 mil metros cubicos. Asimismo, elimina considerar como energia minihidraulica la
proveniente de fuentes de generacion menores de 30 Mw.

Con dicha redaccion no s6lo indica su objetivo sino que ademas restringe el universo de los proyectos que
actualmente se consideran renovables y que actualmente son objeto de la ley, pues lejos de ampliar el concepto
de energia minihidraulica, como se manifiesta en la exposicion de motivos, se limita atin mas.

Asimismo, se considera factible modificar el término “permisionario de la planta hidroeléctrica” por el de “el
generador”, a fin de homologar dicha referencia con la redaccion actual de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética. En la fraccion V del articulo 3 de esta ley
se establece que por “generador” se entendera la “persona fisica de nacionalidad mexicana o persona moral
constituida conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el territorio nacional, que genere electricidad a
partir de energias renovables.

En consecuencia, la Comision de Energia plantea que la redaccion de la fraccion 11 del articulo 1 de la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética quede como
sigue:

II. Energia hidraulica con capacidad para generar mas de 30 megawatts, excepto cuando se utilice un
almacenamiento menor de 50 mil metros cibicos de agua o que tengan un embalse con superficie menor de 1



hectarea y no rebase dicha capacidad de almacenamiento de agua. Estos embalses deberan estar ubicados dentro
del inmueble sobre el cual el generador tenga un derecho real.

Quinta. Finalmente, en atencién de lo establecido en el parrafo tercero del articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Comisién de Energia estima conveniente precisar que con la
eventual aprobacion de la reforma planteada en la iniciativa que se dictamina no se incide en materia de gasto y,
por tanto, no causa ningiin impacto presupuestario.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Energia sometemos a consideracion del pleno de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 1 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética

Articulo Unico. Se modifica la fraccion II del articulo lo. de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

I ...

II. Energia hidraulica con capacidad para generar mas de 30 megawatts, excepto cuando se utilice un
almacenamiento menor de 50 mil metros ctibicos de agua o que tengan un embalse con superficie menor de 1
hectarea y no rebase dicha capacidad de almacenamiento de agua. Estos embalses deberan estar ubicados
dentro del inmueble sobre el cual el generador tenga un derecho real.

L y IV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, diciembre de 2010.
La Comision de Energia
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