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CC. PRESIDENTE Y SECRETAR}OS DE LA CAMARA DE SENADO
DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
Presentes.

Los que suscriben, Antonio Mejia Haro y Rubén Fe elazquez Lépez,
integrantes de la LXI Legislatura, con fundamen el articulo 71, fraccién Ii,
de la Constitucion Politica de los Estado Unid6s Mexicanos, y por lo dispuesto
en los articulos 8, fraccion |; 164 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta H. Asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
parrafo segundo al articulo 199 de la Ley General de Salud, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizaciéon Mundial de la Salud mil seiscientos millones de
personas tienen sobrepeso en todo el mundo y cerca de 300 millones son
clinicamente obesos; lo anterior a consecuencia del exceso de energia, falta de
ejercicio, malnutricién, disponibilidad creciente de comida de bajo costo y alto
contenido energético “comida chatarra”, los niveles alcanzados en obesidad y
sobrepeso, en el mundo y especialmente en México se consideran como una

pandemia.

El grave problema de salud puiblica que tenemos en el pais nos ha llevado a
ocupar el nada honroso segundo lugar mundial en obesidad adulta y primero
en infantil. En virtud de lo anterior, es que se han presentado diversas
iniciativas, a las que se suma la presente, que tienen un comun denominador:
abatir el sobrepeso y la obesidad, en virtud de los graves riesgos para la salud
de los mexicanos.

Es nuestra labor como legisladores, dotar al marco juridico nacional de los
elementos necesarios para dar soluciones a los problemas actuales, como es
la obesidad y el sobrepeso, y para este caso particular, la proteccién de la
salud se encuentra consagrada en el texto constitucional en el parrafo tercero

del articulo 4°, que dispone:

*Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definiré las
beses y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73

de esta Constitucion.

Del precepto constitucional citado, se desprende que es una garantia individual
la proteccion de la salud, pero que ademas es una materia concurrente entre la
Federacién y las entidades federativas. Resulta pues necesario, hacer un
esfuerzo colectivo en todo el territorio nacional con el objetivo de revertir las



tendencias y frenar las consecuencias de estos padecimientos, y con ello
mejorar la salud de las personas.

Ahora bien, el sobrepeso y la obesidad, no son problemas solo de indole
estético, sino que ademas son los detonadores de enfermedades graves, como
son: la hipertensién, diabetes, enfermedades cardiovasculares y respiratorias;
reducen el promedio de vida de las personas, ademas de que quienes la
padecen, con frecuencia son victimas de discriminacion, lo que trae aparejado
como consecuencia dificultades psicologicas y de autoestima.

Para dimensionar la magnitud de este problema de salud publica que significa
el elevado numero de personas con obesidad o sobrepeso, cabe citar que
seglin la Organizacién Mundial de la Salud, el 60 % de las 56 millones de
defunciones anuales y el 47 % de la carga mundial de enfermedades, se
encuentran vinculadas a la mala alimentacion y falta de actividad fisica.’

Resulta necesario que las personas cuenten con informacion referente a los
alimentos y bebidas que ingieren, para que puedan hacer una eleccion
adecuada, dependiendo sus requerimientos nutricionales y estado fisiologico, y
fomentar asi entre la poblacién la disminucion de la alta ingesta calorica. De
acuerdo a la PROFECO, el 30 % de los mexicanos carece de una cultura de
consumo inteligente.

En los Estados Unidos de América, la Agencia de Medicamentos y Productos
Alimentarios (FDA, por sus siglas en inglés), emiti6 diversas directrices, para
dar cumplimiento a lo que mandata la legislacion en materia de salud publica,
respecto de la obligacion de los expendedores de alimentos de mostrar en sus
menus las calorias de cada plato y otros detalles de los alimentos tales como:
grasas, grasas saturadas, colesterol, sodio, carbohidratos totales, azucares,
fibra y proteina total; con el propésito de que las personas puedan asi hacer
elecciones mas saludables. En este pais los Estados de California, Nueva
York, Oregén, Massachusetts, Maine vy Washington, destacan por haber
legislado sobre la materia. En esos Estados los estudios de investigacion
realizados, indican que la informacién caldrica en los platillos de menus de
cadenas de restaurantes, ha disminuido en el consumo de alimentos con alto
contenido calérico, sobre todo en lo ordenado para los nifios por sus padres.

En el estado de Colima, recientemente su Congreso local aprobo reformas a la
Ley de Salud de la Entidad, con el propésito de incluir en ese marco juridico la
obligacién de los restaurantes de publicitar en sus menus el contenido calérico
de los alimentos que expenden al publico. Sobresale de su exposicién de

motivos lo siguiente:

“Con estas medidas se pretende crear en la poblacién colimense la cultura de
la sana alimentacién y nutricién, pues estudios realizados sobre la obesidad,
establecen que una de las principales causas de esta enfermedad, es la
carencia de una correcta alimentacién, que en gran medida es provocada
por la ignorancia del contenido nutricional de los alimentos que
ingerimos diariamente. Pues tener una buena alimentacion significa comer la

! Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud. Organizacién
Mundial de la Salud, 2006.



cantidad necesaria y adecuada de alimentos que requiere nuestro organismo
para mantenernos sanos y flenos de energia, por lo que de no hacerio de esta
manera, el consumo de més calorias que las que nuestro cuerpo requiere
provoca que el balance caldrico vaya acumulando més calorias y por cada
7,500 calorias que nuestro cuerpo acumule se aumenta 1 kg. de peso, y esto
conduce a un cuadro de obesidad.”

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la PROFECO reporta que los
mexicanos gastan entre 30 y 40 % de su presupuesto en comida y bebidas
chatarra: refrescos (hasta 920 pesos al afo), golosinas, pasteles, botanas,
chicles (hasta 216 pesos al afo), tortas, garnachas, antojitos y productos de
alto contenido cal6rico; que por cada mil pesos destinados a alimentos, hasta
400 son destinados a estos productos y que, anualmente, significa hasta un
promedio de 13 mil pesos.

Bajo ese contexto, la presente iniciativa tiene por objeto establecer en la Ley
General de Salud, la atribucion de los gobiernos de las entidades federativas,
para que verifiguen y controlen que los establecimientos que expendan
alimentos y bebidas alcohodlicas y no alcohélicas (restaurantes, centros
botaderos, restaurantes — bar) publiquen en sus menus el contenido calérico de
los mismos, con el propésito de que los consumidores estén en posibilidades
de hacer elecciones de acuerdo a sus necesidades nutricionales.

Una sana nutricion se vuelve indispensable para lograr el crecimiento y 6ptimo
desarrollo intelectual de las personas, llevar una dieta adecuada a lo largo de la
vida asegura la energia suficiente para que una persona tenga actividad fisica
vigorosa y un aprovechamiento 6ptimo de sus capacidades cognitivas (“Que /a
comida sea tu alimento y tu alimento sea fu medicina”; Hip6crates).

Las necesidades energéticas de las personas varian de una a otra,
dependiendo de diversos factores, tales como: la estatura, complexién, edad,
sexo, actividades que se realizan, condiciones de salud, etc.; en ese tenor, al
tener los consumidores los elementos necesarios para poder decidir los
alimentos y bebidas que ingieren, mejoraran indudablemente la calidad de la
nutricion, en virtud de que estos podran elegir aquéllos alimentos que cumplan
con sus necesidades particulares.

Como sabemos, el ritmo de vida es mas acelerado que en otras épocas, lo que
conlleva que las personas, sobre todo en las ciudades, acudan con mayor
frecuencia a restaurantes; por lo que es necesario que se de a los
consumidores informacion sobre los alimentos y bebidas que se expenden en
los establecimientos que les permita analizar las distintas opciones vy
seleccionar la mas adecuada a sus condiciones de vida.

Por lo antes expuesto, presentamos al pleno de esta Soberania el siguiente

PROYECTO DE DECRETO



UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 199 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 199 - Corresponde a los Gobiernos de las Entidades Federativas
ejercer la verificacién y control sanitario de los establecimientos que expendan
O suministren al publico alimentos y bebidas no alcohodlicas y alcohdlicas, en
estado natural, mezclados, preparados, adicionados o acondicionados, para su
consumo dentro o fuera del mismo establecimiento, basandose en las normas
oficiales mexicanas que al efecto se emitan.

Asimismo, corresponde a los Gobiernos de las Entidades Federativas
ejercer la verificacion y control de los establecimientos que expendan o
suministren al publico alimentos y bebidas no alcohdlicas, respecto de la
publicidad del contenido calérico y nutricional de los platilios y bebidas
en los menus que ofrecen al publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se exhorta a las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, a que realicen las modificaciones necesarias a
su marco juridico local, con el objeto de dar cumplimiento al presente Decreto.
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Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los ocho dias del
mes de febrero del afio dos mil once.



