DEL SEN. FRANCISCO ARROYO VIEYRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; SE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; SE DEROGA LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 11, SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION Y SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS MEDIOS
PUBLICOS DE RADIODIFUSION, PRESENTADO EL 8 DE ABRIL DE 2008.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXX bis del articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; se reforma el parrafo tercero del articulo 3° de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; se deroga la fraccion V111 del articulo 11 y se reforman los
articulos 13, 20, 21-A 'y 37, fraccion 111, de la Ley Federal de Radio y Television, y se expide la Ley del
Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion.

El suscrito Francisco Arroyo Vieyra, Senador de la Republica por el Estado de Guanajuato e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante la LXI Legislatura de la H. Congreso de
la Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos; y articulo 164 numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion XXX bis del articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; se
reforma el parrafo tercero del articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; se deroga la
fraccion VIII del articulo 11 y se reforman los articulos 13, 20, 21-A y 37, fracciéon 11, de la Ley Federal de
Radio y Television, y se expide la Ley del Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion.

Exposicion de Motivos
Las estaciones oficiales o medios publicos

La vigente legislacién en materia de radio y television prevé la existencia de dos categorias de titulos
habilitantes para la prestacion del servicio de radiodifusién: las concesiones y los permisos. Sera necesaria la
concesion en aquellos casos en que la finalidad de la emisora sea de naturaleza mercantil, en tanto que —por
exclusion— en todos los demas casos bastara con la titularidad de un permiso expedido por la autoridad
competente.

Los objetivos que persigue la radiodifusion comercial son distintos de los que se buscan en la radiodifusion
de fines no lucrativos, no obstante que en ambos casos debe atenderse a la funcién social que la Ley Federal
de Radio y Television atribuye al servicio de radiodifusion y que, de acuerdo con el articulo 5° de ese cuerpo
normativo, consiste en contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las
formas de convivencia humana.

Dentro de las emisoras ajenas a fines de caracter comercial se ubican las oficiales, culturales, de
experimentacién, escuelas radiofonicas o de cualquier otra indole, siempre y cuando no sea su proposito la
obtencion de un lucro.

Los medios de radiodifusion que operan por virtud de permisos desempefian una funcién educativa, cultural,
cientifica, informativa o de servicio social de trascendental importancia en el desarrollo integral de la
sociedad mexicana. Por estas razones, el establecimiento, permanencia, expansién y mejoramiento de las
emisoras permisionadas representa una tarea estratégica del Estado mexicano.

La vigente Ley Federal de Radio y Television establece en su articulo 20 el procedimiento a seguir para la
obtencion de permisos de radiodifusion, los cuales resultan exactamente aplicables a los medios publicos; no
obstante, en virtud de la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion



de inconstitucionalidad 26/2006, promovida por senadores de la LIX Legislatura del Congreso de la Union,
en contra de diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y
Television, se resolvid —entre otras cuestiones— que el numeral 20 en cita contiene porciones normativas
contrarias al texto constitucional que, en consecuencia, fueron expulsadas del orden juridico nacional. En este
tenor, es congruente reformar el precepto en cuestion para eliminar de su texto todas aquellas porciones
normativas que fueron declaradas contrarias a la Ley Fundamental.

De acuerdo con el criterio de nuestro Méximo Tribunal, la porciéon normativa “cuando menos”, contenida en
la fraccion | del numeral en cita, implica que no hay limitante o restriccion respecto de la informacion
adicional a la especificada podrén o deberan presentar los solicitantes, otorgandose a la autoridad un amplio
margen de discrecionalidad para solicitar informacidén y exigir requisitos, aunque no se relacionen
directamente con los establecidos en la ley, vulnerando los principios de legalidad y seguridad juridica.

En la fraccion 11, la porcion normativa “De considerarlo necesario, la Secretaria podra sostener entrevistas
con los interesados que hubieses cumplido, en su caso, con los requisitos exigidos, para que aporten
informacion adicional con relacion a la solicitud”, también otorga a la autoridad un amplio margen de
discrecionalidad, ya que no delimita los casos en que procederan tales entrevistas ni la informacion adicional
que podré recabarse; por ello, la actuacion de la autoridad es arbitraria y deja en estado de indefension a los
solicitantes.

Finalmente, en la fraccion III, la porcidon normativa “a su juicio”, permite que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes esté en plena libertad de otorgar o no los permisos habiéndose cumplido ya
los requisitos legales; en este sentido, la valoracion de la funcion social de la radiodifusion no puede quedar
ilimitadamente a juicio de la autoridad, sino que debe sujetarse también a criterios objetivos; por ello, se
viola el principio de seguridad juridica.

Por lo anterior, se propone adecuar el texto de la norma en comento, atendiendo a la declaratoria de invalidez
constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, dentro del universo de estaciones permisionadas, cobran particular relevancia las Ilamadas
estaciones oficiales que —en la practica y por sus particularidades— se conocen como medios publicos, y que
seran materia de analisis de la presente Iniciativa. Asi, inicialmente se propone sustituir la denominacion
legal de estas emisoras, que actualmente se contiene en los articulos 13 y 21-A de la Ley Federal de Radio y
Television, para el efecto de uniformar la denominacion de medio pablico y hacerlo acorde con las
tendencias actuales en esa materia.

En efecto, la expresion “estacion oficial” parece sugerir la sujecion a los lineamientos politicas y directrices
que imponga un determinado gobierno en turno, en la operacion de las estaciones a su cargo. En cambio, por
oposicion, el término “medio publico” denota el reconocimiento de espacios de difusion de contenidos en
beneficio de la colectividad en general, y no sujetos a los intereses oficiales o gubernamentales.

Un medio publico es aquel cuyos intereses de dirigen de manera fundamental a la prestacion de un servicio
de beneficio general para la sociedad, diferenciandose de los medios oficiales o gubernamentales que —
precisamente— operan al servicio del gobierno de que se trate.

Es por ello que en la consolidacion de nuestro Estado democréatico, ya no tiene cabida la expresion de
“estaciones oficiales” que de manera obsoleta se ha venido conservando en la legislacion que rige los medios
electronicos de comunicacion, debiendo adoptarse en adelante la denominacién de medios puablicos, cuya
independencia e imparcialidad debe ser garantizada, y no solo por virtud de una modificacion en el término
con el que se les ha venido denominando, sino a través del establecimiento de un organismo encargado de
coordinar sus actividades, cuya integracion y atribuciones se explicaran en apartados posteriores.



Los medios publicos desempefian un papel fundamental en el ejercicio de la libertad de expresion y en el
deber correlativo del Estado de garantizar el derecho a la informacion, situacion que los distingue del resto de
categorias de estaciones permisionarias que la Ley Federal de Radio y Television contempla.

Estas garantias individuales no sélo conllevan la posibilidad de exteriorizar el pensamiento, sino también de
buscar, recibir y difundir informacion que refleje la pluralidad y diversidad social, cultural politica,
ideologica y de cualquier otra indole. S6lo en esa medida se da cabal cumplimiento al imperativo
constitucional en esa materia.

En este contexto, el Estado asume la obligacion de propiciar que exista una radiodifusion de calidad dedicada
a fomentar la educacion y la cultura, a impulsar el desarrollo integral del ser humano, privilegiando el
reconocimiento y valoracion de la convivencia democratica, la pluralidad y la existencia de una sociedad
multiétnica, con profundo arraigo en sus raices histéricas. Al respecto, son precisamente los medios publicos
canales idéneos para el cumplimiento de este deber estatal, al concebirse como auténticos garantes del
pluralismo que se manifiesta en todos los dérdenes de la vida social y verdaderos espacios de difusion
educativa, cultural, politica e ideoldgica.

En el &mbito internacional, los medios pablicos estan sometidos a muy diversas regulaciones, atendiendo
basicamente a las caracteristicas de cada sistema politico, el que va integrando su normatividad de acuerdo
con una organizacién y funcionamiento que atienda a las necesidades de cada Estado. Entre los casos que
podemos mencionar, tenemos los siguientes:

Por lo que respecta a la BBC (en Reino Unido), ésta se financia via recursos publicos, a través de las
licencias de pago por derechos de television; esto quiere decir que se deben pagar anualmente 121 libras
(2,565 pesos m/n) por el derecho de uso de television a color y 40 libras (848 pesos m/n) por televisién en
blanco y negro; ademas de tener ingresos por la venta de documentales.

En la actualidad, la BBC se encuentra en un momento de definiciones, en el que busca canalizar recursos a
inversion tecnoldgica y programacion, que la haga mas competitiva.

El modelo de television publica del Reino Unido resulta de gran interés, ya que a la BBC se la ha
considerado siempre como un ejemplo de televisién publica de calidad. El profesor Gibbons hace referencia a
las dos caracteristicas principales del régimen juridico de esta television: en primer lugar, el concepto de
public service y, en segundo lugar, la falta de regulacion legal. Los principios basicos del public service, que
derivan de la ética institucional de los primeros afios de la BBC, son la universalidad y la responsabilidad
cultural —Ia television debe procurar la formacion, informacion y entretenimiento de la audiencia—. Por lo
que se refiere a la regulacion legal, la BBC Royal Charter, que cred la BBC, y la Licence and Agreement, que
le otorgd licencia para emitir, son las dos Unicas normas que recogen su régimen juridico.

La PBS en los Estados Unidos esta financiada, principalmente, por recursos publicos y es por esto que tiene
reglas muy especificas que restringen cualquier otro tipo de financiamiento. Su filosofia es que una televisora
publica debe mantener una imagen no comercial y que su control editorial no debe subordinarse a intereses
comerciales. En caso de que una compafiia quiera financiar un programa, ésta debe sujetarse a tres pruebas:

1. Prueba de Control Editorial
2. Prueba de Percepcién
3. Prueba Comercial

En el caso de Esparia, al tomar posesion el actual Presidente José Rodriguez Zapatero, se conformé un
Consejo de los Sabios con el propésito de mejorar a los medios publicos espafioles; el informe que rindi6
dicho Consejo sefiala la existencia de un sistema desleal de doble financiacion, que denomina mixta, sin
separar —nitida e inequivocamente— la programacion de servicio publico y la programacion comercial.



Atiende la infundada excusa de que la primera no interesara al pablico y la segunda es imprescindible para
que la primera tenga audiencia inducida.

Mientras no se clarifique la separacion de fuentes de financiacion el modelo no sera ni estable ni viable. A
pesar de esta incongruencia, el Informe plantea el aumento en la subvencion estatal directa.

Con base en estas consideraciones, se expide en Espafia la LEY 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la
television de titularidad estatal, que tiene por objeto cuatro puntos cardinales de acuerdo con su exposicion de
motivos:

“La Ley desarrolla los siguientes principios basicos inspirados en las propuestas del informe del Consejo
para la reforma de los medios de comunicacion de titularidad del Estado.

En primer lugar, mantiene la titularidad pablica de la radio y la television estatales.

En segundo lugar, refuerza y garantiza su independencia, mediante un estatuto y 6rganos de control
adecuados. Esta Ultima tarea se confia a las Cortes Generales y a un organismo supervisor que se configura
como autoridad independiente que actla con autonomia respecto de las Administraciones publicas.

En tercer lugar, confirma su carécter de servicio publico, con el objetivo de conciliar la rentabilidad social
que debe inspirar su actividad, con la necesidad de dirigirse a la mas amplia audiencia en su programacion,
atendiendo asimismo a fines sociales, educativos e integradores.

En cuarto lugar, establece un sistema que garantice una gestién econémica ordenada y viable, basada en
una financiacion mixta, con una subvencion pablica dentro de los limites marcados por las normas y los
criterios de transparencia y proporcionalidad que establece la Union Europea y unos ingresos derivados de
su actividad comercial sujetos a principios de mercado. Asimismo, se establece la posibilidad de incorporar
reglas adicionales sobre las limitaciones de emisiones publicitarias a las previstas para los operadores
privados de television, a concretar en los contratos-programa”.

Incluso en la reunion de radiotelevisoras publicas europeas, celebrada en Madrid el 24 de enero del 2005, se
acordo avanzar en el financiamiento publico y no en el comercial:

“Desde la mayor independencia organizativa, economica y de gestion, deberan tener la capacidad y los
medios para adquirir toda clase de derechos audiovisuales y producir programas de la mayor calidad, asi
como disponer, de forma establece y garantizada, de fondos publicos que les posibiliten la necesaria
planificacion plurianual de sus actuaciones y su correcta prestacion.”

Otro caso que sirve de modelo para la implementacién de medios publicos en el mundo, es el italiano, donde
el titular del servicio puablico de la television es el Estado, que ha otorgado una concesion a la RAI, la
sociedad anonima gestora del servicio. El caso italiano es un claro ejemplo de “parlamentarizacion” de la
television frente a la “gubernamentalizacion” que muestran otros ordenamientos juridicos.

El Parlamento tiene competencia para nombrar a los miembros del 6rgano de gobierno de la RAI y también
para controlarla desde una comision parlamentaria creada a tal efecto. En la préctica, este sistema ha
conducido a un reparto de las cadenas y de los puestos de responsabilidad entre los distintos partidos
politicos.

El modelo de organizacion interna de la RAI, las obligaciones legales, las fuentes de financiacion —Ila
publicidad y una tasa de television, aunque también puede recibir dinero de los presupuestos estatales— v,
finalmente, el sistema de controles econémicos, politico-institucionales y técnico-administrativos a los que



esta sometida la RAI, derivan del parlamento.
Estaciones comunitarias

Se ha sefialado que la vigente Ley Federal de Radio y Television determina que las emisoras distintas de las
comerciales —que requieren concesion para operar— pueden ubicarse dentro de las categorias de oficiales,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o de cualquier otra indole, siempre y cuando no sea su
proposito la obtencion de un lucro.

Sin embargo, dentro de este catdlogo de emisoras que pueden operar a traves del otorgamiento de permisos,
es necesario incluir el reconocimiento expreso de las estaciones comunitarias, para atender a las reiteradas
peticiones de los operadores de estos medios y, sobre todo, ponderando la esencial labor que desempefian en
el cumplimiento de la funcion social de la radio.

Si bien es cierto que en la actualidad existen estaciones comunitarias que operan por virtud de los permisos
que les han sido otorgados y que —juridicamente— no existe impedimento alguno para que otras emisoras de
esta naturaleza se constituyan, es necesaria la distincion de las emisoras comunitarias, considerandolas como
una categoria diversas de las ya previstas en la ley de la materia, por las particularidades que revisten.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefialado
que una radio comunitaria es un medio de comunicacion que da la voz a los que no la tienen, que sirve como
vocero de los marginados y es el corazén de la comunicacion y de los procesos democraticos en las
sociedades, y ha definido a estas emisoras como aquellas que son “... propiedad de una organizacion sin
fines de lucro, constituida por miembros de la comunidad y su programacion se basa en el acceso y la
participacion comunitaria. Ella refleja los intereses y necesidades especiales de los oyentes a los que debe
Servir.

Las estaciones de radiodifusién comunitarias cumplen un papel esencial en el desarrollo democrético de un
pais, al abrir espacios de expresion a la diversidad de opiniones de su sociedad. Ademas, es de sefialarse que
los pueblos indigenas y las minorias étnicas y linglisticas, entre otros, reconocen el potencial de la radio y la
televisién como los medios idéneos para participar en el esparcimiento educativo y cultural de la comunidad.

Una radio comunitaria es un proyecto social sostenido por grupos de ciudadanos con intereses comunes que
tienen una propuesta hacia su entorno inmediato. Su definicion se sustenta en la consideracion de que sus
objetivos son de servicio a la comunidad y de participacion activa de la misma en el proyecto radiofénico.

Por el trabajo que desarrollan las radios comunitarias y la vocacion de servicio social que las caracteriza,
diversos organismos internacionales reconocen su existencia y recomiendan que los Estados generen
condiciones que aseguren su permanencia en una situacion de igualdad y certeza juridica. Evidentemente,
ademés de la trascendencia social de los fines perseguidos por las emisoras comunitarias, su acelerado
crecimiento a nivel mundial también se explica por el hecho de que la radio es un medio de comunicacién de
bajo costo, universal, de acceso agil e inmediato.

Sin embargo, no debe soslayarse la imperiosa necesidad de que ese crecimiento se realice siempre dentro de
los cauces legales establecidos al efecto, con el proposito de evitar los problemas de saturacion del espectro
radioeléctrico que pueden generarse en caso de que la multiplicacion de emisoras comunitarias llegare a
realizarse sin control de la autoridad competente.

Ademas, es indiscutible que la manera Optima de asegurar que el ejercicio de la libertad de expresion se
realice de manera responsable, es a través de una legislacion en la que tengan cabida las diferentes propuestas
de servicio radiofonico, entre ellas, la de los medios comunitarios, que han venido a constituirse como la
opcidn para aquellos ciudadanos que, por necesidades concretas de informacion no cubiertas por los medios



comerciales ni por los medios publicos, deciden tener sus propios medios de radiodifusion; asimismo, este
reconocimiento expreso en el texto legal implica la modernizacion de nuestro orden juridico, toda vez que se
adecua a una nueva realidad y a nuevas necesidades de las comunidades.

Es por ello que ahora se plantea que la Ley Federal de Radio y Television reconozca expresamente la
categoria de estaciones comunitarias, dentro del género de las emisoras permisionadas.

Los patrocinios como fuente alternativa de ingresos para las estaciones permisionarias

Se ha sefialado que la operacion de estaciones de radio y television puede llevarse a cabo a través de
concesiones o permisos, dependiente de la naturaleza comercial, o0 no, de la emisora de que se trate. También
se ha sefialado que los medios publicos —por ser evidentemente ajenos a fines de lucro mercantil- habran de
operar a través de la figura juridica del permiso.

Sin embargo, para ninguna persona involucrada en los temas del sector de la radiodifusion resulta
desconocida la constante peticion de los permisionarios de estos medios, en el sentido de modificar el marco
juridico aplicable, a efecto de que se les permita allegarse de recursos adicionales con los que puedan lograr
su consolidacion y enfrentar los retos que representan los avances tecnologicos.

Por disposicion expresa de la Ley Federal de Radio y Television, la inclusion de anuncios comerciales dentro
de las transmisiones de las estaciones permisionadas, constituye una casual de revocaciéon del permiso
correspondiente. La justificacion de esta norma se encuentra en el hecho de que la difusién de propaganda o
anuncios comerciales es propia de la actividad desarrollada por las emisoras de esta naturaleza y, en
consecuencia, la posibilidad de que las estaciones permisionadas estuvieran facultadas para incluir anuncios
comerciales dentro de su programacion, vendria a desvirtuar su esencia y los fines perseguidos.

Sin embargo, esta consideracion debiera replantearse y adecuarse al contexto actual, en el que la
problemética financiera de las estaciones de radiodifusion de carécter no lucrativo ha llevado a especular, e
incluso afirmar, que no seran capaces de mantenerse y afrontar los gastos que implica el advenimiento de las
nuevas tecnologias digitales en materia de radio y television.

En tal virtud, considerando el deber estatal de asegurar la permanencia y consolidacion de las emisoras que
nos ocupan, por la importante funcion social que desarrollan, es indispensable que la normatividad aplicable
reconozca la existencia de los patrocinios, como un mecanismo de financiacién que asegure la correcta
operacion de las emisoras permisionadas, siempre bajo la premisa de que sus intereses son completamente
ajenos a los fines comerciales.

Esta figura no es novedosa; antes bien, las autoridades competentes —reconociendo la problematica que
enfrentan las emisoras permisionadas en materia de financiamiento— han venido autorizando la inclusién de
patrocinios dentro de sus transmisiones, pero ante la ausencia de un marco juridico en la materia, su
aplicacion se ha tornado discrecional y, por tanto, no ha logrado constituirse como un derecho que todo
permisionario pudiera exigir ante la autoridad.

La falta de reconocimiento de los patrocinios en la legislacion de la materia, conlleva también el riesgo de
que éstos se aparten de las caracteristicas que deben observar para no convertirse en anuncios comerciales,
con lo que —ademas de desvirtuarse la esencia de las estaciones permisionadas— se actualizaria una de las
causales de revocacion de los permisos que actualmente prevé la Ley Federal de Radio y Television.

En efecto, los patrocinios no deben confundirse con los anuncios comerciales y, en este sentido, la presente
Iniciativa pretende que en el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y Television se reconozca gque toda
estacion permisionaria podra obtener patrocinios para la transmision de programas, definiéndose claramente
que éstos consistirdn en aportaciones en dinero o especie provenientes de personas fisicas 0 morales con



actividad comercial y de nacionalidad mexicana, por virtud de las cuales, el permisionario podra difundir
mensajes de manera oral y/o visual, para informar al publico sobre el patrocinador y los productos o servicios
que éste ofrezca.

Para los medios permisionados, los patrocinios pueden representar una importante fuente de recursos que les
permita solventar los gastos propios de operacion de la emisora y, en particular, los referentes a la
actualizacion y/o renovacion tecnologica, al tiempo que pueden resultar atractivos para los proveedores de
productos o servicios, por el impacto que conlleva la sola mencion de éstos a través de los medios
electrénicos de comunicacion.

Los medios publicos —en tanto integrantes de la categoria de estaciones permisionadas— deben gozar
igualmente del derecho a incluir patrocinios dentro de su programacion, pues aun cuando en su mayoria
reciben recursos del erario publico como principal fuente de sostenimiento, enfrentan las mismas necesidades
economicas que el resto de las emisoras permisionadas; ademas, una exclusion de los medios publicos en la
posibilidad de obtencion de patrocinios vulneraria la garantia constitucional de igualdad, pues en la especie,
no existe una justificacion objetiva para distinguir entre sujetos que se encuentran en condiciones de igualdad
frente a la misma problematica financiera.

Es necesario plasmar expresamente en el texto legal las caracteristicas que deben respetar los patrocinios, de
modo tal que no se conviertan en simple publicidad comercial disfrazada. En este sentido, la Iniciativa
propone que se atiendan los siguientes lineamientos:

l. El mensaje s6lo podra hacer referencia al nombre, denominacion o razon social del patrocinador o
marca o nombre comercial del producto o servicio que éste ofrezca, y

Il.  En ningun caso podra promoverse el consumo o la venta de un producto o servicio en especifico, ni
exaltar sus cualidades o sus beneficios.

Con estas precisiones se salvaguarda la naturaleza no lucrativa de las estaciones permisionarias, al tiempo
que se les dota de mecanismos que habran de permitirles su permanencia, consolidacion y la instauracion de
las nuevas tecnologias digitales.

En concordancia con esta disposicion, debe reformarse también el articulo 37, fraccion 111, de la Ley Federal
de Radio y Television, a fin de establecer la salvedad en el sentido de que los patrocinios que se efectlen con
apego a las disposiciones de esa Ley, no seran considerados como anuncios comerciales, para el efecto de
una posible revocacion del permiso.

Concretamente en el tema de los patrocinios que realicen los medios publicos, es de suma importancia
sefialar que los ingresos obtenidos por este concepto deben destinarse exclusivamente a cubrir los gastos para
la operacion y desarrollo de la estacion. En este sentido, se incorpora la disposicion relativa en la Ley del
Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion, en la que también se prevé que tales gastos
deberan integrarse por las erogaciones necesarias para solventar la contratacion de recursos humanos y la
adquisicion de bienes, derechos o servicios que se requieran para el cumplimiento de los fines propios de la
emisora, asi como para asegurar su transicion a la tecnologia digital.

El Instituto Nacional de los Medios PUblicos de Radiodifusion

No basta que la Ley Federal de Radio y Televisidn prevea la existencia de los medios publicos, esboce los
lineamientos generales a que deben sujetar su actividad y los posibilite —al igual que los demas medios
permisionados— a obtener ingresos por concepto de patrocinios; es menester que exista un ordenamiento
juridico que reconozca la importancia de la funcion que estos medios desarrollan, mediante la determinacion
de los principios rectores que deben guiarlos pero, ademas, en el que se prevea la creacion de un ente



coordinador de los medios publicos federales, con la naturaleza juridica de organismo descentralizado no
sectorizado, encargada de vigilar el cumplimiento de los principios rectores de la radiodifusion publica.

De este modo, la presente Iniciativa encuentra su aspecto medular en la creacion del Instituto Nacional de los
Medios Publicos de Radiodifusion —a traves su Ley relativa— como organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi
como de autonomia técnica y de gestion, que tiene por objeto coadyuvar al ejercicio del derecho a la
informacion mediante la coordinacion de las estaciones radio y television operadas por el Poder Ejecutivo
Federal y garantizar la libre expresion de la pluralidad politica, cultural y social del pais, con auténtica
independencia editorial. Se plantea también que dicho Instituto cuente con autonomia operativa y de
decision, en los términos de la Ley y de su Estatuto Organico.

Es indispensable la creacion de este organismo pues solo en esa medida podra implementarse una adecuada
politica del Estado Mexicano respecto de la actividad que desarrollan los medios publicos de radiodifusion de
caracter federal y, en tal virtud, asegurar su auténtica calidad de garantes del pluralismo informativo, con
plena independencia editorial y autonomia técnica y de gestion frente al Ejecutivo Federal.

Para ello es necesario definir la importancia del servicio que prestan los medios publicos, demostrando que
no se trata de alternativas marginales, sino de verdaderas opciones para la sociedad, con las que se garantiza
y fortalece una actividad que debe responder a las expectativas de los medios de comunicacion plurales y
democréticos.

En razon de lo anterior, se propone la creacion del Instituto Nacional de los Medios Publicos de
Radiodifusion, que coordine y vigile la actividad de los medios publicos federales, mediante el desarrollo de
politicas idoneas sustentadas en el respeto irrestricto a la pluralidad politica y la diversidad social, desde una
Optica completamente apartidista y ajena al control de cualquier grupo ideoldgico, politico o econémico.

Dado que la naturaleza juridica con que se pretende dotar al Instituto de referencia es la de organismo
descentralizado no sectorizado —cuyas particularidades de sefialardn en apartados posteriores— es necesario
reformar el articulo 3°, parrafo tercero, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

En efecto, la organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal, se encuentran reguladas por la Ley en comento. Sin embargo, este ordenamiento contempla
casos de excepcion para ciertas entidades a las que no les resultan aplicables sus disposiciones, en virtud de
su especial naturaleza.

De este modo, considerando que el Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusién serd un
organismo descentralizado no sectorizado, es necesario que se incluya expresamente en esos supuestos de
excepcion, para garantizar su operacion autbnoma en materia de gestion, presupuesto y finanzas.

Por ello, se propone reformar el parrafo tercero del articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, para incluir al Instituto de referencia, salvaguardando asi su independencia en cuanto a sus
estructuras de oOrganos de gobierno y de vigilancia; asi como para garantizar los lineamientos de su
funcionamiento, operacion, desarrollo y control.

En efecto, los objetivos que se persiguen con la creacion del Instituto precisan que éste se encuentre
expresamente contemplada en el articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, norma que
excluye de la aplicacion de dicho ordenamiento a determinadas entidades.

En una primera hipotesis, el articulo en cita establece que quedan excluidos de la aplicacion de esa Ley, las
universidades e instituciones de educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia, asi como los Centros
Publicos de Investigacidn; en segundo lugar, la exclusion se refiere concretamente a la Comision Nacional de



los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria, la Procuraduria Federal del Consumidor y la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones.

Por lo que se refiere a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la propia Constitucion General le ha
conferido autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad
con el articulo 102, apartado B, cuarto parrafo, de la Ley Suprema.

Por su parte, la naturaleza juridica de la Procuraduria Agraria y de la Procuraduria Federal del Consumidor
estd determinada en sus respectivas Leyes; de este modo, el articulo 134 de la Ley Agraria establece que la
Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la Administracion Puablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, en tanto que el articulo 20 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor dispone que la Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor es un organismo
descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio. Tomando en consideracion
los objetivos y naturaleza de las entidades antes indicadas, el legislador considerd pertinente excluirlas del
ambito de aplicacion de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, con el propdsito de hacerlas mas
independientes del sector central de la Administracion Publica Federal. La Agencia de Noticias del Estado
Mexicano es un organismo descentralizado no sectorizado en términos de la Ley que se da origen, con
caracteristicas idénticas al Instituto que ahora se propone crear.

Ahora bien, es importante destacar que -de los cuatro organismos contemplados en el ultimo parrafo del
articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales- solo la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos goza de autonomia de gestion y presupuestaria; de lo anterior se colige gue no es requisito
impuesto en dicho precepto, que las entidades excluidas de la aplicacién de la Ley que nos ocupa, deban ser
autonomas; por el contrario, es evidente que el legislador determiné que tales organismos debian ser
excluidos del dmbito de aplicacion de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en funcion de sus
objetivos y naturaleza de sus actividades.

En este orden de ideas, queda abierta la posibilidad de incluir en el texto vigente del articulo 3° de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, la mencion expresa del Instituto Nacional de los Medios Publicos de
Radiodifusion, con lo cual éste adoptara mayor peso juridico, toda vez que -en los términos de la Iniciativa
de Ley que lo crea- éste gozara de autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, lo que resulta acorde con el espiritu del articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

El ordenamiento legal que se pretende crear a través de esta Iniciativa se encuentra estructurado a partir de
los siguientes temas:

a) Naturaleza juridica, objeto y patrimonio del Instituto

El Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion asume la naturaleza juridica de organismo
descentralizado no sectorizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de autonomia
técnica, de gestion, operativa y de decision.

La pretension de que el Instituto se estructure como un organismo descentralizado, atiende principalmente a
la naturaleza y objetivos de este organismo, toda vez que las funciones que habra de realizar corresponden
originariamente al Estado, en términos de lo dispuesto por el articulo 6°, parte final, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por virtud del cual "...el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado."

Cabe destacar que la descentralizacion es una forma juridica de organizacion de la Administracion Publica,
mediante la cual los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en el ambito de sus respectivas facultades, crean entes
publicos dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, responsabilizdndolos de una actividad



especifica de interés publico. A través de esta forma de organizacion y accion administrativas, se atienden
fundamentalmente servicios publicos especificos, derivados de la multiplicacion creciente de los fines del
Estado.

El tratadista Gabino Fraga, define la descentralizacion en los términos siguientes: "Al lado del régimen de
centralizacion existe una forma de organizacion administrativa: la descentralizacion... que consiste en
confiar la realizacion de algunas actividades administrativas a érganos que guardan con la administracion
central una relacién que no es la de jerarquia y concluye: el Unico carécter que se puede sefialar como
fundamental del régimen de descentralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo integran
gozan de una autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos...".

La autonomia es una de las caracteristicas principales de la descentralizacién administrativa, toda vez que los
organismos descentralizados se encuentran separados de la administracion central y no estan sujetos a las
decisiones jerarquicas de ésta. Asimismo, al dotarse de personalidad juridica y patrimonio propios a los entes
descentralizados, se asegura su autonomia de gestion y econdmica, en virtud de que pueden disponer
libremente de los bienes que forman su patrimonio, al tiempo que pueden llevar a cabo la aprobacion y
ejecucion de sus presupuestos, sin injerencia de ninguna autoridad central.

En este sentido, el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que "Son
organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten.

Nuestra legislacion vigente en materia administrativa ha incorporado la figura juridica de los organismos
descentralizados no sectorizados, que aun cuando pertenecen a la Administracion Publica -en tanto que se
trata de entidades paraestatales-, no se encuentran sujetos a la coordinacion de la Dependencia que encabece
determinado sector, con lo que se garantiza, en mayor medida, la autonomia de este tipo de organismos.

De conformidad con el planteamiento de esta Iniciativa, el Instituto adoptara —precisamente- la naturaleza
juridica de organismo descentralizado no sectorizado. El régimen juridico que se plantea para este organismo
-en un ordenamiento creado especialmente para regular su organizacion y actividades- le asegurara plena
independencia en la toma de sus decisiones.

Su domicilio legal se ubicara en la Ciudad de México, Distrito Federal, sin perjuicio de que pueda establecer
oficinas en todo el territorio nacional, para realizar las actividades que le son propias.

Se determina la integracién de su patrimonio, de modo que éste se compondra de los derechos y bienes
muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector pablico, los que le sean transmitidos por el sector
privado y los demas que adquiera por cualquier titulo; asi como los recursos que le sean asignados en el
Presupuesto de Egresos de las Federacion en cada ejercicio fiscal y los ingresos que perciba en términos de
las disposiciones aplicables. Estos Gltimos podran consistir en donaciones, legados y demas liberalidades.

b) Principios rectores

La determinacion de los principios rectores que deben regir la actividad de los medios publicos de
radiodifusion es fundamental para establecer la esfera de actuacion del Instituto Nacional que habra de
coordinarlos, pues tales principios constituyen los parametros a partir de los cuales dicho Instituto ejercera
las atribuciones que esta Iniciativa pretende conferirle.

El articulo 21-A de la Ley Federal de Radio y Televisidn establece ya una serie de conductas que deben
Ilevar a cabo los permisionarios de estaciones oficiales —que ahora se propone denominar medios publicos—;
y bien puede afirmarse que tales conductas constituyen los fines propios de tales emisoras; sin embargo, la



importancia de la labor desarrollada por los medios publicos hace necesaria una enumeracion mas exhaustiva
de los principios rectores que deben ser inherentes a su funcion.

De este modo, en la Iniciativa de Ley que se propone expedir contiene un capitulo denominado De los
Principios Rectores, en el que se establece que los medios publicos habran de atender a los siguientes:

l. Promover el conocimiento y difusion de los valores civicos;

Il.  Garantizar la informacién objetiva, veraz y plural, que se deberd ajustar plenamente al criterio de
independencia profesional y al pluralismo politico, social y cultural del pais;

I1l. Facilitar el debate politico de las diversas corrientes ideologicas;

IV. Promover la participacion ciudadana mediante el ejercicio del derecho de acceso a los medios pablicos;
V. Ofrecer acceso a los distintos géneros de programacion y a los acontecimientos institucionales, sociales,
culturales y deportivos, dirigidos a todos los sectores de la audiencia, prestando atencion a aquellos temas de

especial interés publico;

VI. Promover la difusién y conocimiento de las producciones culturales nacionales, particularmente las
cinematogréficas;

VII. Apoyar la integracion social de las minorias y atender a grupos sociales con necesidades especificas;

VIII. Fomentar la proteccion y salvaguarda de la igualdad entre hombre y mujer, evitando toda
discriminacion entre ellos;

IX. Promover el conocimiento de las artes, la ciencia, la historia y la cultura;
X. Velar por la conservacién de los archivos historicos audiovisuales;

XI.  Procurar la méas amplia audiencia, asegurando la méxima continuidad y cobertura geogréfica y social,
con el compromiso de ofrecer calidad, diversidad, innovacion y exigencia ética;

XIl.  Promover el conocimiento, la salvaguarda y el respeto de los valores ecoldgicos y de proteccion del
medio ambiente, y

XIIl. Preservar los derechos de los menores.

Con estas previsiones se pretenden conjuntar los temas que, por su relevancia en materia de pluralidad y
democracia, deben servir como eje central de actuacion de los medios publicos.

Por otra parte, también de gran importancia es sefialar que los medios publicos, pese a que habran de ser
coordinados por un nuevo ente, no estaran eximidos de la observancia de ninguna de las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Radio y Television, la Ley Federal de Telecomunicaciones 0 en sus
respectivos Reglamentos, relativas a autoridades administrativas, instalaciones, operacion, programacion,
inspeccion y vigilancia e infracciones y sanciones.

Ademas, se precisa que son exactamente aplicables a los medios publicos de radiodifusion todas y cada una
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y sus respectivos Reglamentos relativos a la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de



otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos en esa
materia.

Finalmente, se sefala expresamente la supletoriedad de diversas leyes en todo aquello no previsto en la Ley
del Instituto Nacional de los Medios Puablicos de Radiodifusion, a saber: la Ley Federal de
Telecomunicaciones, la Ley Federal de Radio y Television, la Ley de Vias General de Comunicacion, la Ley
General de Bienes Nacionales y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

c) Atribuciones y conformacion del Instituto y de sus érganos

El objeto del Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusién es coadyuvar al ejercicio del
derecho a la informacién mediante la coordinacién de las estaciones de radio y television operadas por el
Poder Ejecutivo Federal y garantizar la libre expresion de la pluralidad politica, cultural y social del pais, con
auténtica independencia editorial.

A partir de esta premisa, es necesario proponer la reforma a dos ordenamientos legales en los que
actualmente se confieren atribuciones de coordinacién en esta materia a la Secretaria de Educacion Publica, a
saber: la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal de Radio y Television.

En el articulo 38, fraccion XXX bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal se confiere a la
Dependencia Federal en cita la competencia relativa a la “Promover la produccion cinematografica, de radio
y television y de la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 30. constitucional cuando se
trate de cuestiones educativas; dirigir y coordinar la administracion de las estaciones radiodifusoras y
televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan de otras Secretarias de

1

Estado y Departamentos Administrativos... "

La existencia de la porcion normativa que se refiere a dirigir y coordinar la administracion de las estaciones
radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal deja de justificarse y tener sentido,
atendiendo al objeto que se asigna al Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion pues, de
facto, entra en conflicto con las atribuciones que a ese Instituto se confieren.

De igual modo, el articulo 11, fraccién VIII, de la Ley Federal de Radio y Television otorga a la Secretaria de
Educacion Puablica la atribucion de “Coordinar el funcionamiento de las estaciones de radio y television
pertenecientes al Gobierno Federal, con apego al articulo tercero constitucional cuando se trate de
cuestiones educativas...”.

En los mismos términos que se han sefialado para el articulo 38, fraccion XXX bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, esta norma debe derogarse del orden juridico vigente.

Del objeto previsto como propio del Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion se
desprenden las atribuciones especificas con las que éste contard para el desempefio de las tareas
encomendadas, las cuales se prevén en los siguientes términos:

l. Actuar como 6rgano regulador de las actividades de los medios publicos de radiodifusion de caracter
federal, llevando a cabo todas las acciones tendientes a garantizar el cumplimiento de los fines de tales
medios publicos;

I[l.  Colaborar y coadyuvar en el desarrollo de las actividades realizadas por los medios publicos de
radiodifusion estatales y municipales, mediante la celebracion de convenios, acuerdos, bases de coordinacion
y demas instrumentos juridicos, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

I1l.  Actuar como 6rgano de gestoria y coadyuvancia en el procedimiento de solicitud o prérroga de



permisos para la operacion de medios publicos;

IV. Disefiar, desarrollar y aplicar un programa anual de actividades en el que se prevean propuestas y
cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento en la prestacion del servicio de radiodifusiéon a
través de los medios publicos;

V. Fungir como 6rgano de asesoria y evaluacion de los programas y proyectos que desarrolle cada medio
publico, a efecto de garantizar la satisfaccion de los fines propios de éstos;

VI. Proponer a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion las actualizaciones que
se estimen necesarias al marco juridico que regula los medios publicos de radiodifusion y participar en la
formulacidon de los proyectos de iniciativas de leyes, decretos, disposiciones reglamentarias y otras normas de
caracter general relativas a esa actividad;

VII. Solicitar frecuencias para asegurar la adecuada cobertura del territorio nacional,

VIII. Emitir opinién a la Camara de Diputados sobre el monto de las asignaciones presupuestales que
anualmente se destinen a la operacion de los medios publicos de radiodifusion y promover una mayor
obtencidn de recursos, considerando los respectivos estados financieros de cada uno de los medios publicos y
los requerimientos especificos que formulen en tiempo y forma, que representen una mejoria cualitativa en la
prestacion del servicio de radiodifusion;

IX. Participar en la formacion de recursos humanos especializados en la operacion de los medios publicos
de radiodifusidn, a traves de la formulacion y ejecucion de programas y cursos de capacitacion, ensefianza y
especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar;

X. Fomentar la incorporacién de las tecnologias digitales de radiodifusion y telecomunicaciones en la
prestacion de los servicios de los medios publicos;

XI.  Llevar a cabo el registro de los medios publicos de radiodifusion que operen en todo el territorio
nacional;

XI1I. Emitir opinion sobre el contenido programatico y la funcion desarrollada por los medios publicos de
radiodifusion, fomentando el desarrollo de la radiodifusion de caracter informativa, cultural, social, cientifica
y educativa, de acuerdo con los principios establecidos en esta Ley;

XII. Supervisar que los procedimientos para la obtencion de ingresos adicionales que, en su caso, puedan
llevar a cabo los medios publicos de radiodifusion, se realicen con apego a las disposiciones legales
aplicables, y que los ingresos obtenidos por estos conceptos se ejerzan conforme a los presupuestos
autorizados, garantizando en todo momento la transparencia en la utilizacion y destino de los recursos;
XIV. Velar por el cumplimiento de los principios rectores de los medios publicos en la programacién;

XV. Aprobar la Memoria anual relativa al desarrollo de las actividades del Instituto;

XVI. Llevar a cabo todas las acciones necesarias para el cumplimiento satisfactorio de los principios y fines
de los medios publicos de radiodifusion;

XVII. Brindar el apoyo necesario a los medios publicos operados por los gobiernos de las entidades
federativas o de los municipios, para la adecuada consecucién de sus objetivos, y



XVIII. Las demas que le correspondan, conforme a la Ley y demas las disposiciones legales aplicables.

La atribucion principal del Instituto, sin duda, es la de actuar como 6rgano regulador de los medios pablicos
de radiodifusion de caracter federal, llevando a cabo todas las acciones tendientes a garantizar el
cumplimiento de los fines de tales medios; pero ademas, se erige como un organo de colaboracion y
coadyuvancia en el desarrollo de las actividades de los medios publicos locales y estatales, pues no debe
soslayarse la importancia que éstos adquieren al interior de las poblaciones para las que destinan sus
transmisiones.

Es cierto que los medios publicos presentan diversas naturalezas juridicas, pues solo por lo que hace a los de
caracter federal, las diferencias son evidentes: Canal 11 es una emisora permisionada al Instituto Politécnico
Nacional y operada por una Direccion de Area en la estructura organica de esa institucion educativa; Canal
22 es una emisora concesionada al una empresa de participacion estatal mayoritaria, denominada Television
Metropolitana, S.A.; el Instituto Mexicano de la Radio es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica, que opera diversas emisoras tanto
concesionadas como permisionadas y Radio Educacion es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica a quien también corresponde la titularidad de diversos permisos para la
operacion de radiodifusoras.

Sin embargo, esta situacidén no obsta para que se constituya un organismo coordinador de las actividades que
tales medios realizan, méxime que en todos ellos existe el comin denominador de los principios y fines que
los rigen.

Partiendo del principio de jurisdiccion federal de todo lo relativo a la radio y la television, consagrado en el
articulo 8° de la Ley de la materia, es plenamente apegado a Derecho que sea un ente federal el que tenga a su
cargo la coordinacion de los medios publicos federales, sin que ello implique que deba permanecer ajeno a
las actividades de los medios estatales 0 municipales.

Por ello se plantea que las atribuciones del Instituto respecto de estos Gltimos medios sean de colaboracién y
coadyuvancia. En este sentido, debe recordarse que coordinar significa concertar medios o esfuerzos para una
accion comuan vy, en tratandose de los medios publicos federales, la acciébn comun es —precisamente— el
cumplimiento de los fines que le son propios. Respecto de las entidades federativas y los municipios, se
prevé que el Instituto colabore con estos entes de derecho publico, apoyandolos en la consecucién y logro de
sus propias finalidades.

Las demaés atribuciones conferidas al Instituto son consecuencia directa e inmediata de su atribucion principal
y se refieren a todos aquellos actos tendientes a mejorar la calidad de los servicios que prestan los medios
publicos, ya sea mediante propuestas especificas en materia de contenidos, capacitacion y formacién de
recursos humanos especializados en su operacién, o bien, busqueda de mejores condiciones financieras para
el optimo funcionamiento de estas emisoras.
Es preciso detallar en la Ley materia de esta Iniciativa cuales son las entidades a las que se reconoce el
caracter de medios publicos federales, respecto de las cuales el Instituto habra de ejercer sus atribuciones de
coordinacion. Se han sefialado en lineas anteriores que se trata de los Canales 11 y 22 de television, las
estaciones integradas al Instituto Mexicano de la Radio, asi como Radio Educacion, cuyas precisiones en
torno a sus respectivas naturalezas juridicas ya se han mencionado.

Pero ademas de identificar nominalmente a estas entidades, debe preverse en el texto de la Ley que el
Instituto habra de coordinar también a cualquiera otra emisora que llegue a constituirse en un futuro con el
caracter de medio publico federal, pues de lo contrario, podrian presentarse problemas de aplicacion de la
Ley y en torno a la intervencion del Instituto. Se trata de una precision con fines de seguridad juridica, dado
que —en todo caso— la regla general es que el Instituto coordine a todos las estaciones de radio o television



gue opere mediante concesion o permiso a cargo del Ejecutivo Federal.

Se agrega que, ademas de las actividades necesarias para el ejercicio de sus funciones de 6rgano regulador, el
Instituto podré tramitar nuevos permisos o concesiones, segun sea el caso, a efecto de contar con la cobertura
territorial necesaria que le permita cumplir cabalmente con sus principios rectores.

Asimismo, se incorpora la prevision en el sentido de que todos los medios publicos de radiodifusion de
caracter federal incluirdn en sus objetos sociales o funciones respectivas, entre otras, las actividades de
patrocinio y de comercializacion de sus producciones o servicios, segun sea el caso.

Finalmente, para asegurar el debido cumplimiento del derecho a la informacion se sefiala que el Instituto y
sus estaciones de radiodifusion prestadoras de servicio publico no podran ceder a terceros la produccién y
edicion de los programas informativos y de aquellos que expresamente determine el Estatuto Organico.

Por otro lado, se ha sefialado que el Instituto se estructura como un organismo descentralizado no sectorizado
y, en esa virtud, atendiendo a los lineamientos generales que establece la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, su administracion debe estar a cargo de un drgano de gobierno —cominmente denominado
Junta de Gobierno—y un Director General, tal y como lo dispone el articulo 17 de este cuerpo normativo.

De este modo, los 6rganos de direccién y administracion del Instituto seran la Junta de Gobierno y el
Director General. La Junta de Gobierno sera la autoridad suprema y estara integrada por nueve vocales
propietarios, representantes de cada una de las siguientes Dependencias: Comision Federal de
Telecomunicaciones; de Gobernacion; de Educacion Publica y de Salud; un representante del Instituto
Federal Electoral, y cuatro representantes del Comité Editorial.

La Junta de Gobierno debe estructurarse de manera plural, y aunque con una importante participacion
ciudadana, es claro que su integracion debe respetar los criterios minimos que establece la Ley Federal de
Entidades Federales, porque finalmente, el Instituto serd parte de la Administracion Publica Federal, y su
Junta de Gobierno tendra que velar por la buena administracién de los bienes, cumpliendo las normas que se
aplican al resto de las entidades paraestatales. Esta consideracion se robustece con el hecho de que la propia
Constitucidn prevé que corresponde al Presidente de la Republica la facultad de nombrar a los servidores de
la administracién publica, con los mecanismos que establezca la ley aplicable.

El catadlogo de atribuciones conferidas a la Junta de Gobierno se desprende —en lo esencial- de las
disposiciones relativas de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; sin embargo, merecen destacarse
algunas atribuciones que derivan del objeto mismo del Instituto que, como ya se ha dicho, consiste en
coadyuvar al ejercicio del derecho a la informacién mediante la coordinacion de las estaciones radio y
television operadas por el Poder Ejecutivo Federal y garantizar la libre expresion de la pluralidad politica,
cultural y social del pais. Entre tales atribuciones destacan:

a)  Aprobar, a propuesta del Director General, el programa anual de actividades en el que se prevean
propuestas y cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento en la prestacion del servicio de
radiodifusion a través de los medios publicos, mediante principios basicos en materia de produccion y
programacion.

b)  Fomentar entre los medios publicos de radiodifusién el cabal cumplimiento de las normas que regulan
su actividad, asi como de los actos y resoluciones que emitan las autoridades administrativas competentes.

c) Valorary, en su caso, remitir a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion las
propuestas de modificaciones legales y reglamentarias en materia de regulacion de medios publicos de
radiodifusion, considerando el proyecto que presente el Director General.



d)  Examinar y, en su caso, aprobar el informe anual de actividades del Instituto, asi como los demas
informes generales o especiales que la Junta de Gobierno le requiera, en el marco de las obligaciones que la
Ley impone al Director General.

e)  Aprobar la opinién que el Director General del Instituto elabore respecto del monto de las asignaciones
presupuestales que anualmente se destinen a la operacion de los medios publicos de radiodifusion.

Atendiendo a las funciones propias del Instituto, las Dependencias en cita deben participar en la
conformacién de la Junta de Gobierno, atendiendo a las atribuciones que les confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en materia de medios electrénicos de comunicacion.

Asi, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde otorgar concesiones y permisos, con la
intervencion previa de la Comision Federal de Telecomunicaciones y con la opinion favorable de la
Secretaria de Gobernacion, para establecer y explotar estaciones radio experimentales, culturales y de
aficionados y estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; por su parte, a la propia Comision Federal
de Telecomunicaciones, en su caracter de 6rgano desconcentrado de esa Secretaria, le corresponde regular,
promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en México, en términos del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

A la Secretaria de Gobernacién corresponde formular, regular y conducir la politica de comunicacién social
del Gobierno Federal, segtn dispone el articulo 27, fraccion XXVII, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal. Por su parte, a la Secretaria de Educacion Publica corresponde establecer los criterios
educativos y culturales en la produccién de radio y television y promover tales producciones, de conformidad
con el articulo 38, fracciones XXIX y XXX Bis de la Ley antes citada

A la Secretaria de Salud, en términos de la fraccion XXI del articulo 39 de la Ley en cita, corresponde actuar
como autoridad sanitaria y vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables. En este sentido, la Ley Federal de Radio y Television confiere a esta Dependencia
atribuciones precisas en materia de regulacion de la publicidad, las cuales se sustentan precisamente en la
Ley General de Salud y en su Reglamento de Control Sanitario de la Publicidad.

El Instituto Federal Electoral debe encontrarse también representado en la Junta de Gobierno del Instituto,
pues en virtud de las recientes reformas constitucionales y legales en materia electoral, se ha convertido en un
nuevo Grgano regulador y administrador de tiempos oficiales.

La participacion de los integrantes del Comité Editorial pretende garantizar que la sociedad civil se encuentre
debidamente representada en el 6rgano supremo del Instituto, con lo que se asegura su caracter plural e
inclusivo.

Ademas de los vocales propietario que se han sefialado para conformar la Junta de Gobierno, la Iniciativa
introduce la figura de los invitados permanentes —miembros del Poder Legislativo Federal— quienes podran
asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz, pero sin voto. De este modo, se propone que se integre
un representante de cada uno de los tres partidos politicos con mayor representatividad en cada una de las
Camaras del Congreso de la Union.

Se estima que esta participacion, en calidad de invitados permanente, no vulnera el principio de division de
poderes ni invade las competencias del Poder Ejecutivo; por el contrario, viene a fortalecer el caracter plural
del Instituto y a dar cabida a toda clase de opiniones y posturas politicas en torno a la mejor forma en que los
medios publicos deben desarrollar su actividad. Ademas, los invitados permanentes no pueden considerarse
parte integrante del érgano colegiado supremo del Instituto y, en consecuencia, ain cuando sus opiniones
podran ser escuchadas y, en su caso, valoradas, carecen de toda atribucion para influir en el sentido de las



decisiones que se adopten en la Junta de Gobierno.

Por otra parte, en la presente Iniciativa se establece que la organizacion, funcionamiento y periodicidad de las
sesiones de la Junta de Gobierno, asi como las funciones del Secretario de ésta, se estableceran en el Estatuto
Organico, con lo que se abunda en la intencion de dotar de plena autonomia de gestion al propio Instituto.

En otro orden de ideas, la designacion del Director General del Instituto se plantea a través de un mecanismo
mediante el cual el Ejecutivo Federal hace el nombramiento correspondiente y éste se encuentra sujeto a la
posible objecién del Senado, o bien, de la Comision Permanente, durante los recesos de aquél.

La constitucionalidad de este mecanismo ya ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad promovida por el Procurador General de la Republica en
contra del articulo 16 de la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano —en el que se prevé la
posibilidad del Senado de objetar el nombramiento que el Titular del Poder Ejecutivo Federal realice a favor
de la persona que habré de ocupar el cargo de Director General de esa Agencia-—.

En la sentencia del 7 de mayo de 2007, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que la Camara
de Senadores, 0 en su caso, la Comision Permanente, si se encuentran facultadas para llevar a cabo tales
objeciones. Los argumentos que se expusieron en dicha resolucion fueron los siguientes:

“... aunque la Norma Fundamental establece supuestos en los que a cada poder son otorgadas las
atribuciones necesarias para ejercer sus funciones, ello no significa que la distribucion de aquéllas siga
forzosamente un patrdn rigido que Unicamente atienda a la légica formal de cada poder, pues, aunque esto
opera en términos generales, existen excepciones y temperancias que permiten la interrelacion de los
poderes; sin embargo, ello debe siempre llevarse a cabo dentro del marco que la Constitucion Federal
establece... De acuerdo con ello, si bien la autonomia de los poderes publicos implica, en general, la no
intromision o dependencia de un poder respecto de otro, la propia Constitucion impone particularidades que
tienen por objeto, bien la colaboracion de los Poderes para la realizacion de ciertos actos, bien el control de
determinados actos de un poder por parte de otro...

“... la interpretacion del articulo 89, fraccion II, constitucional, que establece la facultad del Presidente de la
Republica para nombrar y remover a los demas empleados de la Unidn, cuyo procedimiento no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes, necesariamente debe realizarse a la luz del
marco constitucional vigente, pues es innegable que cuando dicha fraccion fue aprobada por el Constituyente,
la situacion era distinta a la actual, dada la evolucion administrativa que se ha dado...

“...a efecto de interpretar el alcance del articulo 89, fraccion II, Gltima parte, constitucional, debemos tener
presente la distincion entre la administracion publica centralizada, como organizacién administrativa que
forma parte de la esfera juridica de competencia del Ejecutivo y que relne basicamente todas las
caracteristicas y requisitos de aquélla, que mantiene una estructura de tal manera directa y jerarquica, que
comprende, por tanto, las potestades de mando, nombramiento y remocion y que, dadas estas caracteristicas,
le corresponden en exclusiva al Poder Ejecutivo, sin que otro poder pueda intervenir en su actuacion, salvo
que expresamente lo establezca la Constitucion Federal... tratandose de la administracion publica
centralizada, no puede admitirse la injerencia de otro poder en la facultad de nombramiento y remocién que
corresponde en exclusiva al Ejecutivo, dado que se ocasionaria una ruptura en la estructura basica de division
de poderes que existe en nuestro sistema constitucional respecto de la administracion publica centralizada, a
cargo del Poder Ejecutivo Federal.

“Sin embargo, esto no opera asi, tratdndose de la administracién publica paraestatal, dentro de la cual se
ubican los organismos publicos descentralizados, porque éstos ultimos tienen caracteristicas que los
distinguen de la administracion centralizada. Tienen personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
funciones que, precisamente, se encuentran separadas de dicha administracion. Luego, en el caso de los



organismos descentralizados, si pueden establecerse en ley mecanismos de colaboracion
interinstitucional, para el nombramiento de sus directores o administradores, siempre que exista una
razonabilidad que justifique la intervencion de otro poder...

“... la prevision que se contiene en el articulo 16 de la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano, para que el Senado o la Comision Permanente “objeten” la designacion del Director General de la
Agencia, no resulta inconstitucional, en primer lugar, porque se trata de un organismo descentralizado
que, si bien forma parte de la administracion publica federal, no se ubica dentro de la administracion publica
centralizada, por lo que, no existe entre este organismo y el Titular del Poder Ejecutivo una relacion de
subordinacion jerarquica; en segundo lugar, la funcién que tiene encomendada tal organismo, se vincula
con un derecho constitucionalmente relevante, como es el derecho de acceso a la informacion
contemplado en el articulo 6 de la Constitucion Federal y, por tanto, para cumplir con la finalidad de tutelar
tal derecho fundamental, es razonable la implementacidn de un esquema de neutralizacion de los actores
politicos, a fin de asegurar que la informacion que se genere sea imparcial...”

Es de destacarse que el mecanismo de designacion del Director General de la Agencia noticiosa mexicana
encuentra su precedente en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, toda vez que este ordenamiento prevé que el nombramiento de los Comisionados del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica estara sujeto a una posible objecion de la Camara de
Senadores.

Al respecto, en las partes conducentes del Dictamen que dio origen a dicha Ley se sefialé lo siguiente:
"Durante el proceso de dictaminacion uno de los aspectos mas debatidos fue el mecanismo de designacion
de los Comisionados respecto a la participacion del Poder Legislativo. Hubo un amplio consenso respecto
de la necesidad de que éstos tuvieran el mayor respaldo politico posible. Sin embargo, existian dudas sobre
la constitucionalidad de la intervencion del Poder Legislativo en este proceso, especialmente a la luz de la
interpretacion que al respecto ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por ello, se opt6 por
establecer una nueva forma que respetara el principio de la divisién de poderes pero permitiera su
colaboracion, sin vulnerar la Constitucién y su interpretacion por el maximo tribunal del pais. Esta nueva
figura implica la posibilidad que el Senado objete la designacion que haga el Ejecutivo, sin menoscabo de
las facultades constitucionales que le otorga la fraccion Il del articulo 89 de la Carta Magna."

Como se ha sefialado en lineas anteriores, la constitucionalidad del mecanismo de designacion de los
directores generales de los organismos descentralizados ha sido ya plenamente reconocida por nuestro
Maximo Tribunal, al resolver la accién de inconstitucionalidad incoada contra la norma relativa de la Ley
que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, asi como la que se promoviera en contra del articulo 9
de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, en el que se prevé que el Procurador
de la Defensa del Contribuyente —que, para efectos de estructura administrativa, es el funcionario a cargo de
la direccion de ese organismo— sera designado por el Senado de la Republica o, en su caso, por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, de entre la terna que someta a su consideracion el Presidente de la
Republica.

Los argumentos esgrimidos en la sentencia recaida a esta segunda accion de inconstitucionalidad son
esencialmente idénticos a los que motivaron el cuerpo de la resolucion relativa al nombramiento del Director
de Notimex.

En este orden de ideas, toda vez que la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente y el Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion que ahora se
propone, comparten la misma naturaleza juridica de organismos descentralizados no sectorizados, puede
validamente adoptarse el mismo modelo que opera en las dos primera entidades sefialadas para la
designacion del Director General y del Procurador, respectivamente.



En la presente Iniciativa también se sefialan los requisitos para ocupar el cargo de Director General del
Instituto, su duracion y causas de remocion, asi como sus facultades y obligaciones, dentro de las que
destacan —ademas de las facultades y obligaciones genéricas que contempla la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales— las siguientes:

a) Elaborar y presentar para la aprobacion de la Junta de Gobierno el programa anual de actividades en el
que se prevean propuestas y cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento en la prestacion del
servicio de radiodifusion a través de los medios publicos, mediante principios béasicos en materia de
produccién y programacion;

b)  Formular los proyectos de modificaciones legales y reglamentarias en materia de regulacion de medios
publicos de radiodifusion y presentarlos ante la Junta de Gobierno para su valoracion;

c) Organizary tener a su cargo el registro nacional de medios publicos de radiodifusion;
d)  Someter ante la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el informe anual de actividades del Instituto;

e)  Opinar sobre el monto de las asignaciones presupuestales que anualmente se destinen a la operacién de
los medios publicos de radiodifusion y presentar esa opinion ante la Junta de Gobierno, para su valoracion;

f)  Celebrar acuerdos convenios, bases de coordinacion y demas instrumentos juridicos, con los medios
publicos de radiodifusion estatales y municipales, para coadyuvar en el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus fines;

Las facultades y obligaciones a cargo del Director General del Instituto corresponden necesariamente a las
atribuciones conferidas a la Junta de Gobierno y son tendientes a asegurar el éptimo desempefio de las
funciones encomendadas al Instituto.

d) Comité Editorial

Se propone la creacion de un 6rgano de consulta, opinidn y asesoria de las acciones, politicas, programas y
proyectos que desarrolle el Instituto que estara integrado por doce profesionales del periodismo, la
radiodifusion y/o las telecomunicaciones, que por su trayectoria en los sectores social, académico y
profesional puedan contribuir al logro de los objetivos del Instituto. Estos seran propuestos por los sectores
sefialados y nombrados por la Junta de Gobierno, en los términos que disponga el Estatuto Organico,
precisandose que sus cargos seran de caracter honorifico.

En esta Iniciativa se sefialan sus funciones, la duracion de sus miembros en el cargo y causas de sustitucion,
destacandose que las reglas de funcionamiento y organizacion del Comité Editorial se estableceran en el
Estatuto Organico, ademés de sefialarse la obligacion a cargo del Instituto de proveer al Comité de las
condiciones necesarias para el correcto desempefio de sus actividades.

e) Organos de vigilancia y control

Para dar cumplimiento a las normas de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, se prevé la
existencia de un Contralor Interno designado por el Titular de la Secretaria de la Funcion Pablica, de quien
dependeran jerarquica y funcionalmente, y cuya competencia y atribuciones seran las que se establezcan en
las disposiciones correspondientes de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y demaés
preceptos juridicos y administrativos aplicables; asi como de un Comisario, cuyas atribuciones estaran
definidas en los ordenamientos correspondientes.

La figura del comisario encuentra su fundamento en el articulo 37, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica de la



Administracion Pablica Federal, que otorga a la Secretaria de la Funcion Publica la atribucion de "Designar,
para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion gubernamentales, delegados de la propia
Secretaria ante las dependencias y drganos desconcentrados de la Administracion Publica Federal
centralizada, y comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la Administracién
Publica Paraestatal...".

f) Prevenciones generales

Estas se refieren al Estatuto Organico y las materias que debe contener, asi como a la competencia de los
Tribunales Federales en el conocimiento y resolucion de las controversias en las que sea parte el Instituto.

g) Régimen de trabajo

En concordancia con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se precisa que las relaciones
laborales entre el Instituto y su personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado
"A" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con en el articulo 123 apartado A, fraccion XXXI, inciso b), numeral 1, de la Ley Fundamental,
la aplicacion de las Leyes del Trabajo compete de manera exclusiva a las autoridades federales -entre otros
supuestos- tratandose de los asuntos laborales concernientes a las empresas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal, como en el caso del Instituto que nos ocupa.

En este sentido, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que las relaciones de los organismos publicos
descentralizados de caracter federal con sus servidores, no se rigen por las normas del Apartado "B" del
articulo 123 constitucional; luego entonces, en una interpretacion a contrario sensu, se obtiene que las
relaciones de trabajo en estas entidades -dentro de las que se ubica el Instituto Nacional de Medios Publicos
de Radiodifusion— se regulan por lo dispuesto en el Apartado "A" del precepto constitucional en cita, tal y
como se desprende del texto de la tesis de jurisprudencia que lleva por rubro "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1lo. DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL".

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracién de esta Soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXX bis del articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; se reforma el parrafo tercero del articulo 3° de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; se deroga la fraccion VII1 del articulo 11 y se reforman los
articulos 13, 20, 21-A 'y 37, fraccion 111, de la Ley Federal de Radio y Television, y se expide la Ley del
Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion.

Articulo Primero. Se reforma la fraccién XXX bis del articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
ITa XXX ...

XXX bis. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y de la industria editorial, con apego
a lo dispuesto por el articulo 3o. constitucional cuando se trate de cuestiones educativas; y

XXXI...



Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo tercero del articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, para quedar como sigue:

Articulo 3°. ...

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria, la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Agencia de Noticias del Estado Mexicano y el Instituto Nacional de los Medios Publicos
de Radiodifusion, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, quedan excluidas de la
observancia del presente ordenamiento.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Tercero. Se deroga la fraccion VIII del articulo 11 y Se reforman los articulos 13, 20, 21-A y 37,
fraccion 111, de la Ley Federal de Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 11...

[LaVII...
VIII. Se deroga.
IX...

Articulo 13. Al otorgar las concesiones o permisos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinard la naturaleza y proposito de las
estaciones de radio y televisién, las cuales podran ser: comerciales, culturales, de experimentacion,
comunitarias, medios publicos, escuelas radiofonicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requeriran concesion. Las estaciones culturales, de experimentacion,
comunitarias, escuelas radiofénicas o los medios publicos que establezcan las entidades y organismos
estatales para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran permiso.

Las estaciones permisionarias podran obtener patrocinios para la transmision de programas, que
consistiran en aportaciones en dinero o especie provenientes de personas fisicas o morales con
actividad comercial y de nacionalidad mexicana. Por virtud del patrocinio, el permisionario podra
difundir mensajes de manera oral o visual, para informar al publico sobre el patrocinador y los
productos o servicios que este ofrezca, atendiendo a los siguientes lineamientos:

. El mensaje so6lo podréa hacer referencia al nombre, denominacion o razon social del patrocinador
0 marca o nombre comercial del producto o servicio que éste ofrezca;



Il.  Soélo podra difundirse al inicio o al final de la programacién patrocinada, y

I11. En ningun caso podra promoverse el consumo o la venta de un producto o servicio en especifico,
ni exaltar sus cualidades o sus beneficios.

Articulo 20...

I. Los solicitantes deberan presentar la informacion a que se refieren las fracciones I, 111, IV y V del articulo
17-E de esta Ley, asi como un programa de desarrollo y servicio de la estacion.

I1. Lo anterior, sin perjuicio de la demas informacion que la Secretaria considere necesario recabar de otras
autoridades o instancias, para el cabal conocimiento de las caracteristicas de cada solicitud, del solicitante y
de su idoneidad para recibir el permiso de que se trate.

I1l. Cumplidos los requisitos exigidos y considerando la funcion social de la radiodifusion, la Secretaria
resolvera sobre el otorgamiento del permiso.

Articulo 21-A. La Secretaria podrd otorgar permisos de medios publicos a dependencias de la
Administracion Publica Federal Centralizada, a las entidades a que se refieren los articulos 2, 3 y 5 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, a los gobiernos estatales y municipales y a las instituciones educativas
publicas.

En adicion a lo sefialado en el articulo 20 de esta ley, para otorgar permisos a medios publicos, se requerira
lo siguiente:

I.aVI...
Articulo 37...

Tall...

[11. Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquéllos para los que se concedi6 el permiso. No se
consideran anuncios comerciales los mensajes que la emisora transmita con motivo de los patrocinios
recibidos, siempre que éstos cumplan con las caracteristicas que esta Ley prevé;

IVaV..

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Cuarto. Se expide la Ley del Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusién, para
quedar como sigue:

Ley del Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion

Capitulo Primero
Naturaleza, Objeto y Patrimonio

Articulo 1. Se crea el organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado,



denominado Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como de autonomia técnica y de gestién, que tiene por objeto coadyuvar al ejercicio
del derecho a la informacion mediante la coordinacion de las estaciones radio y television operadas por
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y garantizar en dichos medios la libre
expresion de la pluralidad politica, cultural y social del pais, con auténtica independencia editorial.

El Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion contara con autonomia operativa y de
decision, en los terminos de esta Ley y de su Estatuto Organico.

Articulo 2. El Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusién tendra su domicilio legal en la
Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, y podra establecer oficinas en toda la Repulblica para realizar las
actividades que le correspondan.
Articulo 3. El patrimonio del Instituto se integra por:

l. Los derechos y bienes muebles que le sean asignados por el sector pablico; los que le sean transmitidos
por el sector privado y los demés que adquiera por cualquier titulo;

. Los ingresos que perciba en los términos de las disposiciones aplicables, que podran consistir en
patrocinios, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas fisicas y morales, y

I1l.  Los recursos que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 4. Los medios publicos de radiodifusion estan obligados a destinar los recursos que obtengan por
concepto de patrocinios exclusivamente a cubrir los gastos para la operacion y desarrollo de la estacion.

Tales gastos deberan integrarse por las erogaciones necesarias para solventar la contratacion de recursos
humanos y la adquisicion de bienes, derechos o servicios que se requieran para el cumplimiento de los fines
propios de la emisora, asi como para llevar a cabo su transicion a la tecnologia digital.

Para los efectos de este articulo, se entiende por patrocinio la figura juridica cuya definicion y caracteristicas
se preven en la Ley Federal de Radio y Television.

Capitulo Segundo
De las Definiciones

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l. Comisario: el servidor publico designado ante la Junta de Gobierno del Instituto por la Secretaria de la
Funcion Pablica, de conformidad con lo que dispone la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Il.  Comision: la Comision Federal de Telecomunicaciones, 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

I1l. Comité Editorial: el Comité Editorial Consultivo del Instituto;
IV. Contraloria: la Contraloria Interna del Instituto;
V. Director General: el o la titular de la Direccion General del Instituto;

VI. Estatuto Organico: el Estatuto Organico del Instituto;



VII. Instituto: el Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion, organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal, no sectorizado, que se crea en la presente Ley;

VIII. Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del Instituto;

IX. Ley: la Ley del Instituto Nacional de los Medios Publicos de Radiodifusion;

X.  Medio publico de radiodifusion: la estacion de radio o television que opera mediante concesion o
permiso una dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, cuyo contenido programatico se
basa en la pluralidad politica, cultural y social del pais y que tiene por objeto promover la educacion, los
valores democraticos, el servicio social, la informacién veraz y objetiva y la participacién ciudadana;

XI. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

XII. Secretario: el o la titular de la Secretaria de la Junta de Gobierno del Instituto.

Capitulo Tercero
De los Principios Rectores

Articulo 6. Sin menoscabo de lo dispuesto en el articulo 21-A de la Ley Federal de Radio y Television, los
medios publicos de radiodifusidn tendran como principios rectores:

l. Promover el conocimiento y difusion de los valores civicos;

Il.  ElI compromiso ético con la informacion objetiva, veraz y plural, que se debera ajustar plenamente al
criterio de independencia profesional y al pluralismo politico, social y cultural del pais;

I1l. Facilitar el debate politico de las diversas corrientes ideoldgicas;

IV. Promover la participacién ciudadana mediante el ejercicio del derecho de acceso a los medios publicos
de radiodifusion;

V. Ofrecer acceso a los distintos géneros de programacién y a los acontecimientos institucionales, sociales,
culturales y deportivos, dirigidos a todos los sectores de la audiencia, prestando atencion a aquellos temas de
especial interés publico;

VI.  Promover la difusién y conocimiento de las producciones culturales nacionales, particularmente las
cinematogréficas;

VII. Apoyar la integracion social de las minorias y atender a grupos sociales con necesidades especificas;

VIIl. Fomentar la proteccién y salvaguarda de la igualdad entre hombre y mujer, evitando toda
discriminacion entre ellos;

IX. Promover el conocimiento de las artes, la ciencia, la historia y la cultura;
X. Velar por la conservacion de los archivos historicos audiovisuales de que disponga;

XI. Procurar la mas amplia audiencia y la maxima continuidad y cobertura geografica y social, con el
compromiso de ofrecer calidad, diversidad, innovacion y exigencia ética;

XIl.  Promover el conocimiento, la salvaguarda y el respeto de los valores ecologicos y de proteccion del



medio ambiente;
XIII. Preservar los derechos de los menores,
XIV. Los demas principios plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7. A falta de disposicién expresa en esta Ley, en su Estatuto Organico o en los Tratados
Internacionales, se aplicaran:

l. La Ley Federal de Radio y Television;

Il.  LaLey Federal de Telecomunicaciones;

I1l. LaLey de Vias Generales de Comunicacion;

IV. La Ley General de Bienes Nacionales, y

V. LaLey Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 8. La presente Ley no exime a los medios publicos de radiodifusion de la observancia de ninguna de
las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Radio y Television, la Ley Federal de Telecomunicaciones
0 en sus respectivos Reglamentos, relativas a autoridades administrativas, instalaciones, operacion,
programacion, inspeccion y vigilancia e infracciones y sanciones.

Son exactamente aplicables a los medios publicos de radiodifusién todas y cada una de las disposiciones del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y sus respectivos Reglamentos relativos a la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del
Instituto Federal Electoral y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas
de los partidos politicos en esa materia.

Capitulo Cuarto
De las atribuciones y conformacion

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendré las siguientes atribuciones:

l. Actuar como 6rgano regulador de las actividades de los medios publicos de radiodifusion de caracter
federal, llevando a cabo todas las acciones tendientes a garantizar el cumplimiento de los fines de tales
medios publicos;

Il.  Colaborar y coadyuvar en el desarrollo de las actividades realizadas por los medios publicos de
radiodifusion estatales y municipales, mediante la celebracion de convenios, acuerdos, bases de coordinacién
y demas instrumentos juridicos, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

I1l.  Velar por el cumplimiento de los principios rectores de los medios publicos en la programacion;

IV. Actuar como 6rgano de gestoria y coadyuvancia en el procedimiento de solicitud o prorroga de
permisos para la operacion de medios publicos de radiodifusion;

V. Disefar, desarrollar y aplicar un programa anual de actividades en el que se prevean propuestas y
cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento en la prestacion del servicio de radiodifusién a
través de los medios publicos de radiodifusion;



VI. Fungir como érgano de asesoria y evaluacion de los programas y proyectos que desarrolle cada medio
publico de radiodifusion, a efecto de garantizar la satisfaccion de los fines propios de éstos;

VII. Proponer a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion las actualizaciones que
se estimen necesarias al marco juridico que regula los medios publicos de radiodifusion y participar en la
formulacién de los proyectos de iniciativas de leyes, decretos, disposiciones reglamentarias y otras normas de
caracter general relativas a esa actividad,;

VIII. Emitir opinién a la Camara de Diputados sobre el monto de las asignaciones presupuestales que
anualmente se destinen a la operacioén de los medios publicos de radiodifusion y, cuando sea necesario,
promover una mayor obtencion de recursos, considerando los respectivos estados financieros de cada uno de
los medios pablicos de radiodifusion y los requerimientos especificos que formulen en tiempo y forma, que
representen una mejoria cualitativa en la prestacion del servicio de radiodifusion;

IX. Participar en la formacion de recursos humanos especializados en la operacion de los medios publicos
de radiodifusion, a través de la formulacion y ejecucion de programas y cursos de capacitacion, ensefianza y
especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar;

X.  Fomentar la incorporacion de las tecnologias digitales de radiodifusion y telecomunicaciones en la
prestacion de los servicios de los medios publicos de radiodifusion;

XI. Llevar a cabo el registro de los medios publicos de radiodifusion que operen en todo el territorio
nacional;

XIl.  Emitir opinion sobre el contenido programatico y la funcion desarrollada por los medios publicos de
radiodifusion, fomentando el desarrollo de la radiodifusion de caracter informativa, cultural, social, cientifica
y educativa, de acuerdo con los principios establecidos en esta Ley;

XIII. Supervisar que los procedimientos para la obtencion de ingresos adicionales que, en su caso, puedan
llevar a cabo los medios publicos de radiodifusion, se realicen con apego a las disposiciones legales
aplicables, y que los ingresos obtenidos por estos conceptos se ejerzan conforme a los presupuestos
autorizados, garantizando en todo momento la transparencia en la utilizaciéon y destino de los recursos, sin
perjuicio de las facultades de supervision que competen a la Secretaria de Gobernacién y a la de
Comunicaciones y Transportes por conducto de la Comision Federal de Telecomunicaciones;

XIV. Aprobar la Memoria anual relativa al desarrollo de las actividades del Instituto;

XV. Llevar a cabo todas las acciones necesarias para el cumplimiento satisfactorio de los principios y fines
de los medios publicos de radiodifusion;

XVI. Brindar el apoyo necesario a los medios publicos operados por los gobiernos de las entidades
federativas o de los municipios, para la adecuada consecucién de sus objetivos, y

XVII. Las demas que le correspondan, conforme a esta Ley y demas las disposiciones legales aplicables.

Articulo 10. El Instituto ejercera su funcion de organo regulador de los medios pablicos de radiodifusion a
través de las siguientes estaciones:

l. Canal 11 de Television;

Il.  Canal 22 de Television;

I1l. Las estaciones integradas en el Instituto Mexicano de la Radio;

IV. Radio Educacion, y

V. Cualquiera otra emisora que llegue a constituirse con el caracter de medio publico de radiodifusion



cuyo titular del permiso o concesion respectivos sea una dependencia o entidad de la Administracién Publica
Federal.

Ademas de las actividades necesarias para el ejercicio de sus funciones de 6rgano regulador, el Instituto
podra tramitar nuevos permisos 0 concesiones, segun sea el caso, a efecto de contar con la cobertura
territorial necesaria que le permita cumplir cabalmente con sus principios rectores.

Las estaciones previstas en las fracciones de este articulo incluiran en sus objetos sociales o funciones
respectivas, entre otras, las actividades de patrocinio y de comercializacion de sus producciones o servicios,
segun sea el caso.

El Instituto y sus estaciones de radiodifusion prestadoras de servicio publico no podran ceder a terceros la
produccion y edicion de los programas informativos y de aquellos que expresamente determine el Estatuto
Organico.

) Capitulo Quinto
De los Organos de Direccion y Administracion

Articulo 11. La direccion y administracion del Instituto corresponden a:
l. La Junta de Gobierno, y
Il.  El Director General.

La Direccién General contara con la estructura administrativa que se establezca en el Estatuto Organico. Los
cargos en la Junta de Gobierno seran de caracter honorifico.

Articulo 12. La Junta de Gobierno estara integrada por los VVocales propietarios que se mencionan a
continuacion, quienes tendran derecho a voz y voto:

a)  Un representante de la Comision Federal de Telecomunicaciones;
b)  Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

c)  Unrepresentante de la Secretaria de Educacion Publica;

d)  Un representante de la Secretaria de Salud;

e) Unrepresentante del Instituto Federal Electoral, y

f)  Cuatro representantes del Comité Editorial.

Los representantes del Ejecutivo Federal deberan tener nivel de Subsecretario y sus respectivos suplentes el
nivel jerarquico inmediato inferior, los cuales contaran con las mismas facultades que los propietarios en
caso de ausencia de éstos. Por su parte, el representante de la Comision Federal de Telecomunicaciones
debera ser Comisionado de la misma; su respectivo suplente tendré el nivel jerarquico inmediato inferior y
contara con las mismas facultades que el propietario, en sus ausencias.

Los integrantes designados por el Comité Editorial durardn en su encargo cuatro afios, pudiendo ser
ratificados por otro periodo igual.

La Presidencia de la Junta de Gobierno estara a cargo de uno de los representantes del Gobierno Federal,
elegido por mayoria de votos entre los mismos. Este cargo sera rotativo por periodos de un afio.

El Director General debera asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, salvo que ésta determine lo
contrario. En todo caso, asistira con derecho a voz, pero sin voto.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberén excusarse de participar en la atencion, tramitacion o
resolucion de cualquier asunto de la competencia de dicho 6rgano colegiado, cuando exista algun interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos en los que pueda resultar un beneficio para él, su



conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el
servidor pablico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Articulo 13. A la Junta de Gobierno se integrard un representante de cada uno de los tres partidos politicos
con mayor representatividad en cada una de las Cadmaras del Congreso de la Union, en calidad de invitados
permanentes, con derecho de voz pero no de voto.

Articulo 14. La Junta de Gobierno es la autoridad suprema del Instituto y tendra las siguientes atribuciones
indelegables:

l. Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que deberd sujetarse el Instituto,
relativas al cumplimiento de su objeto, asi como en materia de finanzas, investigacion, desarrollo tecnoldgico
y administracion general,

. Aprobar, a propuesta del Director General, el programa anual de actividades en el que se prevean
propuestas y cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento en la prestacion del servicio de
radiodifusion a través de los medios publicos de radiodifusion, mediante principios basicos en materia de
produccion y programacion;

M. Fomentar entre los medios publicos de radiodifusion el cabal cumplimiento de las normas que regulan
su actividad, asi como de los actos y resoluciones que emitan las autoridades administrativas competentes;

(\VA Valorar y, en su caso, remitir a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion
las propuestas de modificaciones legales y reglamentarias en materia de regulacion de medios publicos de
radiodifusion, considerando el proyecto que presente el Director General;

V. Aprobar y ordenar la publicacién de los programas y anteproyectos de presupuestos anuales de
ingresos y egresos del Instituto, asi como sus modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable,
tomando en consideracion las propuestas que le presente el Director General;

VI.  Aprobar su reglamento de sesiones, considerando la propuesta que formule el Director General;

VII.  Remitir los anteproyectos de presupuestos a la Dependencia competente para su integracion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal;

VIIl.  Conocer y aprobar los informes sobre el ejercicio del presupuesto autorizado que le presente el
Director General,

IX. Examinar y, en su caso, aprobar el informe anual de actividades del Instituto asi como los demas
informes generales o especiales que la Junta de Gobierno le requiera, en el marco de las obligaciones que esta
Ley impone al Director General;

X. Aprobar la propuesta que el Director General del Instituto elabore respecto del monto de las
asignaciones presupuestales que anualmente se destinen a la operacion de los medios publicos de
radiodifusion;

XI. Aprobar la estructura basica de la organizacion del Instituto y las modificaciones que procedan a la
misma, asi como aprobar el Estatuto Organico, considerando la propuesta del Director General, debiendo
atender y aplicar el catadlogo de puestos y tabulador de salarios que se establezcan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;



XI1. Aprobar las politicas para implementar los indicadores y evaluaciones de desempefio de los
empleados del Instituto, asi como los estimulos correspondientes, en apego a la normatividad que para el
efecto emitan en el &mbito de sus atribuciones, las Secretarias de la Funcion Publica y de Hacienda y Crédito
Publico, atendiendo a la propuesta que presente el Director General,

XII.  Nombrar y remover, a propuesta de su Presidente, al Secretario de la Junta de Gobierno, asi como
designar o remover a propuesta del Director General del Instituto al Prosecretario de la Junta de Gobierno,
quien suplira en sus ausencias al Secretario;

XIV. Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores publicos del Instituto que
ocupen cargos dentro de las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél, en los términos que sefiale
el Estatuto Organico;

XV.  Establecer los supuestos en que podra sustituirse o limitarse la representacion legal conferida al
Director General, asi como los casos en que sera necesaria su previa y especial aprobacién para la realizacion
de actos de dominio, de administracion o de pleitos y cobranzas;

XVI. Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas, las normas y bases para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que el Instituto requiera para el cumplimiento de sus fines;

XVIIl.  Aprobar anualmente previo informe del funcionario competente de la Secretaria de la Funcion
Publica y dictamen de los auditores externos, los estados financieros del Instituto y autorizar la publicacion
de los mismos;

XVIII. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el Director
General pueda disponer de los activos fijos del Instituto que no correspondan a las operaciones propias del
objeto de la misma;

XIX. Constituir comités con fines especificos con base en la disponibilidad presupuestaria;

XX.  Autorizar la obtencion de préstamos para el financiamiento del Instituto, observando los lineamientos
que dicten las autoridades competentes en materia de manejo de disponibilidades financieras;

XXI. Resolver sobre otros asuntos que el Presidente de la Junta de Gobierno, cualquiera de sus miembros o
el Director General someta a su consideracion, y

XXII. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley, su Estatuto Organico y demas ordenamientos
legales y administrativos aplicables.

Articulo 15. La organizacion, funcionamiento y periodicidad de las sesiones de la Junta de Gobierno se
estableceran en el Estatuto Organico del Instituto, asi como las funciones del Secretario de la propia Junta.

Articulo 16. El Director General del Instituto sera designado por el titular del Poder Ejecutivo Federal. La
Céamara de Senadores podra objetar dicho nombramiento por mayoria, y cuando se encuentre en receso, la
objecién podra realizarla la Comisién Permanente, con la misma votacion. En todo caso, la instancia
legislativa tendra treinta dias para resolver; vencido este plazo sin que se emita resolucion al respecto, se
entendera como no objetado el nombramiento del Ejecutivo Federal.

Articulo 17. Para ser Director General del Instituto se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y



politicos;

Il.  Contar con nivel de licenciatura y/o con experiencia minima de cinco afos en las materias objeto del
Instituto;

I1l.  Tener cumplidos treinta y cinco afios de edad al dia de su designacion;

IV. No desempefiar, ni haber desempefiado, cargos de direccion nacional o estatal, en algun partido o
agrupacion politica, en los dos afios anteriores a su designacion;

V. No desempefiar, ni haber desempefiado, cargo de Secretario de Estado, Procurador General de la
Republica, Gobernador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, diputado o senador en el afio anterior a su
nombramiento, y

VI. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de méas de un afio de prision.

Articulo 18. El Director General del Instituto durard en su cargo seis afios, no podra ser reelegido y sélo
podra ser removido cuando transgreda en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucidn, esta Ley y sus principios rectores, asi como por actos u omisiones que afecten las atribuciones
del Instituto o cuando haya sido sentenciado por delito grave.

Articulo 19. El Director General no podra desempefiar ningun otro empleo, cargo o comisién distintos, que
sean remunerados, con excepcidn de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 20. El Director General del Instituto tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l. Administrar y representar legalmente al Instituto, con arreglo a los objetivos generales y
lineamientos que establezca la Junta de Gobierno;

Il Concurrir con voz, pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno, de conformidad con lo que
establece esta Ley;

M. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de las politicas generales del Instituto y ejecutar los
acuerdos gque emita la Junta de Gobierno, supervisando su adecuado cumplimiento en el Instituto;

V. Dirigir y coordinar las actividades de las unidades administrativas del Instituto, de conformidad con
lo que disponga el Estatuto Organico;

V. Coordinar el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas del Instituto y dictar los
acuerdos tendientes a dicho fin;

VI. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones del Instituto se realicen de manera
articulada, congruente y eficaz, mediante el establecimiento, coordinacion y actualizacion de procedimientos,
sistemas y aplicaciones que se implementen en el Instituto;

VII. Realizar los actos juridicos de dominio, de administracion y de pleitos y cobranzas necesarios para
el funcionamiento del Instituto, gozando de todas las facultades que requieran clausula especial conforme a la
Ley, excepto en los casos en que la Junta de Gobierno determine que es necesaria su previa y especial
aprobacion,

VIII. Otorgar, para que se ejerzan individual o conjuntamente, poderes generales o especiales, asi como



sustituir y revocar a los apoderados;

IX. Elaborar y presentar para la aprobacion de la Junta de Gobierno el programa anual de actividades en
el que se prevean propuestas y el cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento en la prestacion
del servicio de radiodifusion a través de los medios publicos, mediante principios basicos en materia de
produccion y programacion;

X. Formular los proyectos de modificaciones legales y reglamentarias en materia de regulacion de
medios publicos de radiodifusion y presentarlos ante la Junta de Gobierno para su valoracion;

XI. Organizar y tener a su cargo el registro nacional de medios publicos de radiodifusion;

XII. Elaborar las propuestas de programas y anteproyectos de presupuestos anuales de ingresos y
egresos del Instituto, asi como sus modificaciones, y someterlas a la aprobacién de la Junta de Gobierno, asi
como publicar los programas y anteproyectos autorizados;

XI1I. Formular el proyecto de reglamento de sesiones que sera aprobado por la Junta de Gobierno;

XIV. Elaborar la propuesta de estructura basica de organizacion del Instituto, asi como sus
modificaciones, ademas del proyecto de Estatuto Organico, que deberan ser aprobados por la Junta de

Gobierno;

XV. Realizar informes anuales sobre el ejercicio del presupuesto autorizado y someterlos al
conocimiento y aprobacion de la Junta de Gobierno;

XVI. Someter ante la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el informe anual de actividades del
Instituto;
XVII.  Rendir ante la Junta de Gobierno todos los informes generales o especiales que le requiera, en el

marco de las obligaciones que esta Ley le impone;

XVIII.  Opinar sobre el monto de las asignaciones presupuestales que anualmente se destinen a la
operacion de los medios publicos de radiodifusion y presentar esa opinion ante la Junta de Gobierno, para su
valoracion;

XIX. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles
del Instituto;

XX. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones del Instituto,
con la finalidad de mejorar su gestion;

XXI. Presentar a la Junta de Gobierno, por lo menos dos veces al afio, la evaluacion de gestion, con el
detalle que previamente se acuerde con la Junta de Gobierno y escuchando al Comisario;

XXII.  Establecer sistemas de control y mecanismos de evaluacion de las metas y objetivos del Instituto;
XXII.  Celebrar acuerdos convenios, bases de coordinacion y demas instrumentos juridicos, con los
medios publicos de radiodifusion estatales y municipales, para coadyuvar en el desarrollo de sus actividades

y el cumplimiento de sus fines;

XXIV. Realizar, dentro del marco de las atribuciones del Instituto, todos los actos juridicos y suscribir



todos los documentos necesarios, para el cumplimiento de los fines y objetivos del Instituto;

XXV. Intervenir en los procedimientos judiciales o contencioso administrativos en los que el Instituto sea
parte, debiendo realizar todos los actos procesales necesarios para la adecuada defensa de los intereses
juridicos del Instituto;

XXVI.  Formular denuncias y querellas de hechos posiblemente constitutivos de delito cometidos en
agravio del Instituto;

XXVII. Conocer y resolver los recursos de revision y medios de impugnacion que se hagan valer contra los
actos del Instituto;

XXVIII. Distribuir y delegar funciones en téerminos del Estatuto Organico;
XXIX.  Formular los programas de organizacion;

XXX.  Formular y presentar ante la Junta de Gobierno los programas institucionales de corto, mediano y
largo plazo para su aprobacion;

XXXI.  Elaborar y someter a consideracion de la Junta de Gobierno, las politicas para implementar los
indicadores y evaluaciones de desempefio de los empleados del Instituto, asi como los estimulos
correspondientes, en apego a la normatividad que para el efecto emitan en el &mbito de sus atribuciones, las
Secretarias de la Funcién Publica y de Hacienda y Crédito Publico;

XXXII. Nombrar y remover a los servidores publicos del Instituto, excepto aquellos que ocupen cargos
dentro de las dos jerarquias administrativas inferiores a la suya, en cuyo caso se limitara a realizar las
propuestas correspondientes ante la Junta de Gobierno, la que hard los nombramientos o remociones
respectivos;

XXXIII. Proponer ante la Junta de Gobierno la designacion o remocion del Prosecretario;

XXXIV. Suscribir los contratos que regulen las relaciones laborales del Instituto con sus trabajadores;

XXXV. Todas aquellas atribuciones otorgadas al Instituto que no hayan sido conferidas expresamente a la
Junta de Gobierno, y

XXXVI. Las demas que esta Ley, el Estatuto Organico u otros ordenamientos le confieran.

Capitulo Sexto
Del Comité Editorial

Articulo 21. ElI Comité Editorial es un 6rgano de consulta, opinion y asesoria del Instituto respecto de las
acciones, politicas, programas y proyectos que éste desarrolle.

Articulo 22. EI Comité Editorial estara integrado por doce profesionales del periodismo, la radiodifusion o
las telecomunicaciones, que por su trayectoria en los sectores social, académico y profesional, puedan
contribuir al logro de los objetivos del Instituto.

Los miembros del Comité Editorial seran propuestos por los sectores sefialados y nombrados por la Junta de
Gobierno, en términos de lo dispuesto por el Estatuto Organico y sus cargos seran de caracter honorifico.

En el Estatuto Organico se establecera el mecanismo de seleccion de los miembros del Comité Editorial que



formen parte de la Junta de Gobierno.
Articulo 23. Son funciones del Comité Editorial:

l. Ser d6rgano de consulta, opinidn y asesoria de las actividades y programas que realice el Instituto para
contribuir al logro de su objeto;

Il.  Elaborar proyectos que contribuyan a fortalecer los fines del Instituto;

I1l. Evaluar los proyectos de programas y propuestas que cubran los objetivos de creacion del Instituto;

IV. Participar en las reuniones y eventos que convoque el Instituto, para realizar intercambios de
experiencias e informacion, tanto de caracter nacional como internacional, sobre temas relacionados con el
objeto del Instituto;

V. Presentar ante la Junta de Gobierno un informe anual de sus actividades;

VI. Proponer a la Junta de Gobierno el fomento de la cultura deontoldgica en los medios publicos, y

VII. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 24. Los integrantes del Comité Editorial duraran cuatro afios en su cargo, pudiendo ser ratificados
por un periodo igual, en términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 25. Los miembros podran ser substituidos de su cargo antes de la conclusion de su periodo, en los
siguientes casos:

I. Dejar de asistir en forma injustificada a tres sesiones consecutivas o seis aisladas en un plazo de dos afios;
I1. No cumplir o violentar los fines del Instituto, o
[11. Renunciar expresamente.

Articulo 26. Las reglas de funcionamiento y organizacion del Comité Editorial se estableceran en el Estatuto
Organico.

Articulo 27. El Instituto proveerd al Comité Editorial de las condiciones necesarias para el correcto
desempefio de sus actividades, observando las medidas de racionalidad y austeridad previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente.

Capitulo Septimo
De los Organos de Vigilancia y Control

Articulo 28. El Instituto contard con un Contralor Interno designado por el Titular de la Secretaria de la
Funcion Pablica, de quien dependera jerarquica y funcionalmente, y cuya competencia y atribuciones seran
las que se establezcan en las disposiciones correspondientes de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y demas preceptos juridicos y administrativos aplicables.

Articulo 29. El Contralor Interno podra asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, asi como a las de los
Comités Tecnicos que se conformen, con voz pero sin voto, para intervenir en los asuntos de su competencia.

Articulo 30. Para la atencion de los asuntos y sustanciacion de los procedimientos a su cargo, el Contralor



Interno y las &reas competentes, se auxiliaran del personal adscrito al propio Organo de Control Interno.

Articulo 31. De conformidad con las disposiciones correspondientes de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria de la Funcion Publica designara Comisario ante la Junta de
Gobierno del Instituto, el que asistira a sus sesiones con voz, pero sin voto, para intervenir en los asuntos de
su competencia.

Capitulo Octavo
Prevenciones Generales

Articulo 32. El Instituto se regird por su Estatuto Orgénico en lo relativo a su estructura y a las facultades y
funciones correspondientes a las distintas areas que la integran. Para tal efecto, en el Estatuto se estableceran
las disposiciones generales a la naturaleza y caracteristicas del Instituto, a sus 6rganos de administracion, a
las unidades que integran estos ultimos, a su vigilancia y control, asi como las demas que se requieran para su
regulacion interna, conforme a lo establecido en la legislacion de la materia y en esta Ley.

Articulo 33. Queda reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y resolucion de todas las
controversias en que sea parte el Instituto.

Capitulo Noveno
Del Régimen de Trabajo

Articulo 34. Las relaciones de trabajo del Instituto y su personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los titulares de los Poderes Ejecutivos federal, estatales y municipales emitiran disposiciones
generales que permitan a los medios publicos de radiodifusién ejercer los recursos que obtengan por
concepto de patrocinios.

Tercero. La designacion del Director General del Instituto debera realizarse dentro de los 30 naturales dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. La designacion de la Junta de Gobierno debera realizarse dentro de los 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de la presente Ley. En tanto se conforma el Comité Editorial, la Junta de Gobierno
iniciara sus funciones con la presencia de los representantes del Poder Ejecutivo Federal, del Instituto Federal
Electoral y de cuatro integrantes designados, por Unica vez, por el Director General del Instituto, quienes
deberan cubrir los requisitos que esta Ley establece para ser miembro del Comité Editorial y que durarén en
sus funciones un afio, pudiendo ser ratificados para integrar formalmente el Comité Editorial, en cuyo caso
solo ejerceran el cargo hasta completar los cuatro afios desde su primera designacion.

Quinto. El Director General sometera a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de Estatuto
Organico, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su nombramiento.

Sexto. Una vez designado el Director General, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proveera, con
sujecion a las previsiones que para tal efecto estén contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,



los recursos necesarios para dar inicio a las actividades del Instituto y la Secretaria de la Funcion Puablica
llevara a cabo las acciones necesarias en su &mbito de competencia.

Séptimo. A partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009, debera preverse
una partida presupuestal especifica para la operacién y funcionamiento del Instituto Nacional de los Medios

Publicos de Radiodifusion.

SALON DE SESIONES
DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

10 de febrero de 2011

SENADOR. FRANCISCO ARROYO VIEYRA



