QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ’CC')DIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DEL DIPUTADO OSCAR MARTIN ARCE PANIAGUA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Oscar Martin Arce Paniagua, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto en los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
l. Introduccién

Las consideraciones que se realizan a continuacion parten del presupuesto del Estado mexicano como Estado de
derecho democratico, que determina los principios rectores del derecho penal y constituye el fundamento de
actuacion de las autoridades que intervienen en el sistema de justicia penal, entre ellos el principio de intervencién
minima del cual se deriva la utilizacion de métodos simplificados para la terminacién del proceso penal.

I1. El Estado mexicano como un Estado de derecho democratico.

Es fundamental precisar que en la consideracion de todo derecho en México y por ello del derecho penal debemos
partir de un Estado de derecho democrético, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 3, 39, 40 y 133 somos un Estado democratico, ello implica que €l al momento de hacer
uso del recurso del derecho penal tiene que respetar y por lo mismo se encuentra limitado por una serie de
principios, como son el principio de culpabilidad, ultima razio, presuncion de inocencia, legalidad, afectacion al
bien juridico penal, de separacion de cada uno de los 6rganos que integran el Estado, afectacion social, entre otros.

Lo sefialado tiene las siguientes consecuencias:

a. El Estado tiene el deber de poner al servicio del ciudadano el derecho penal: todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye en su beneficio (art. 39 Constitucional).

b. El Derecho Penal es la Ultima ratio y solo protege a los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas
peligrosos.

c. El Estado debe asegurar el respeto por los derechos fundamentales del ciudadano, que constituyen la base de
nuestra convivencia democratica y pacifica.

I11. Observacion del fendémeno juridico social

Los susbsistemas procuraduria, poder judicial y ejecucion de sanciones se encuentran inmersos en una
problematica, en apariencia caotica por su complejidad, y en la cual se distinguen, entre otros, como elementos
importantes: el gran numero de averiguaciones previas, causas penales y de personas internas, que originan una
saturacion del Sistema de Justicia Penal.

Un elemento adicional, no menos importante es el uso indiscriminado del derecho penal por parte del legislador,
como solucion para cualquier conflicto social.

Los elementos mencionados impiden que el sistema pueda satisfacer las expectativas que la sociedad tiene respecto
de su actuacion, la impronta de estos elementos nos lleva a afirmar que el mismo se encuentra en crisis.



Ante lo apuntado, se hace necesario evitar que se colapse — el sistema— en su funcionamiento, lo que permitira a
las distintas Instituciones actuar en los casos que realmente lo ameriten y que afecten de manera més grave los
bienes juridico-penales que permiten la participacion en el sistema social. Asi se podria optimizar todo tipo de
recursos y destinarlos a cumplir su verdadera funcion de manera eficaz, eficiente, honesta, racional y transparente.

Siguiendo la argumentacion desarrollada, es que se hace una propuesta de estrategias para racionalizar la actuacion
de las distintas autoridades intervinientes en el sistema de justicia penal, en cada una de sus esferas de
organizacion. Ella, se basa en una estrategia que permite reorientar la Politica Criminal hacia criterios que permitan
una despresurizacion de averiguaciones, causas penales y de detenidos en los distintos centros de reclusion.

En este orden de ideas, en aquellos casos que pueden ser considerados de pequefia 0 de mediana entidad, por ser
ataques no graves a los bienes juridico penales, como en el caso de los delitos de querella, patrimoniales no
violentes, culposos y todos aquellos en los cuales el imputado se pueda beneficiar de algun sustitutivo penal al
momento de la imposicion de la pena, se debe hacer uso de las métodos simplificados de terminacion del proceso.

IVV. Métodos simplificados de terminacion del proceso

La importancia de las salidas alternas al proceso penal se da en dos aspectos: primero, limitan la aplicacion de los
instrumentos punitivos, y segundo posibilitan que se destine una mayor cantidad de recursos institucionales a la
persecucion penal de los hechos que con mayor agresividad afectan a la sociedad.

De esa manera, favorecen una mayor intervencién de la victima en el delito, se brinda una solucion a la sobrecarga
de trabajo que aqueja a las instituciones que conforman el sistema de justicia penal y se optimiza y racionaliza el
empleo de los bienes, recursos e instrumentos vinculados al cumplimiento de sus funciones.

Derecho penal. El tltimo recurso.

Desde el prisma de un Estado Democratico el derecho penal es utilizado como Gltimo recurso, es decir, el Gltimo
medio con que cuenta el Estado para sancionar los comportamientos ilicitos, por ello es necesario elaborar
instrumentos que sean eficientes en términos de pacificacion y, al mismo tiempo permitan prescindir de la sancién,
sin que den origen a la impunidad, pero sobre todo la victima pueda acceder de manera sencilla y simple a la
reparacion del dafio.

1V.1 Conciliacién

A nivel internacional, por ejemplo, la conciliacion en materia penal ha sido recomendada desde 1985 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas , en la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delito y del Abuso de Poder , al disponer formalmente lo siguiente:

““7. Se utilizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucion de las controversias, incluidos la
mediacion, el arbitraje y las préacticas de justicia consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacion y
la reparacion en favor de las victimas”.

Ademas, una conciliacion que cumpla con ciertos estandares permitira que los impactados por el delito participen
en la solucidn del dafio causado por éste. Lo que contribuird a la reconstruccion o construccion de los lazos sociales
entre la victima e imputado, entre la victima y la comunidad, asi como entre el imputado y la comunidad.

Con una conciliacion de este tipo la victima tiene importancia fundamental, en primer lugar la victima es el centro
de derechos y no el objeto de investigacion, en segundo ya no se considera al Estado como el principal afectado
por el comportamiento delictivo, ahora se privilegia la relacion entre el imputado con el hecho cometido y con la
persona de la victima, de esa manera se empieza a dar cumplimiento con los contenidos del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se va preparando al sistema y a los operadores juridicos



para la entrada en vigor del sistema acusatorio adversarial, de tal manera que se vayan implementado de manera
ordenada y gradual las figuras procesales que le dan contenido.

Hay que tener claro que el delito enfrenta a seres humanos, no son entelequias o convidados de piedra —sobre todo
la victima—, sino protagonistas del drama penal, sujetos de derechos.

Por ello es necesario una nueva orientacion politico criminal de la Procuraduria y del Poder Judicial, cuando le
corresponda, en la utilizacion de la conciliacion para la solucién del conflicto social generado por el delito.

IVV.2 Utilizacién de la suspension del proceso a prueba y del criterio de oportunidad

Ante la problemética que se vive actualmente en nuestro pais y que se ve agravada por la gran cantidad de
averiguaciones previas, causas penales y gran cantidad de personas detenidas en los centros de reclusion, se hace
necesario reorientar la politica criminal hacia criterios de racionalizacion, optimizacion y planificacion de la
persecucion penal, lo que traerd como consecuencia:

* Optimizar recursos publicos
 Sanar las limitaciones econdmicas.

* Destinar los recursos publicos a la consecucion de los objetivos deseados politico criminalmente, como lo es el
combate a la delincuencia de alto impacto que afecta de manera mas grave los bienes juridicos fundamentales.
Con ello se respondera de manera eficaz y eficiente a las expectativas que tiene la sociedad.

* Combate a la impunidad.
Lo expuesto permite afirmar que:

1. La persecucion penal de los delitos bagatela o insignificantes tiene altos costos econdmicos y en recursos
humanos para las diversas instituciones del sistema de justicia penal.

2. La aplicacion estricta del principio de oficiosidad provoca una saturacion al perseguir delitos menores, cuya
existencia se debe a una politica criminal inflacionaria.

3. La Politica Criminal debe estar orientada por el Principio de Necesidad y Proporcionalidad en la utilizacion
del derecho penal.

Lo anterior no quiere decir que el principio de legalidad u oficiosidad dejen de ser regla general , lo que se
pretende es eficientar la aplicacién del derecho penal, en este sentido la propuesta de utilizar el los métodos
simplificados de terminacion del proceso tiene la pretension de que funcione como una especie de filtro que
permita la selectividad y oriente la aplicacion del derecho penal de forma mas humana y racional, con ello se
estaria cumpliendo con los postulados del principio de Intervencién Minima; postulado fundamental de un derecho
penal que se preste de ser democratico.

El objetivo de aplicar las figuras procesales sefialadas es realizar una valoracion del costo-beneficio en relacion a
las consecuencias sociales que resultan del comportamiento delictivo y de las que inevitablemente toda persecucion
penal lleva consigo —efectos crimindgenos. El principio de maximizacion de beneficios al menor coste posible
significa que si los beneficios sociales que resultan de perseguir penalmente un determinado comportamiento son
minimos al compararlos con la exclusion de su persecucion se debe elegir esto Gltimo.

Por todo lo expuesto, me permito someter a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto



Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 138; y la denominacion del Capitulo Unico del Titulo Octavo,
“Sobreseimiento”; se adiciona un Capitulo II, “Métodos Simplificados de Terminacién del Proceso”, que contiene
los articulos 304 A al 304 N, al Titulo Octavo “Sobreseimiento”, todos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales para quedar como sigue:

Articulo 138. ...

También se sobreseeran los procedimientos en los supuestos en los que se dé la conciliacion y la suspension
de proceso a prueba. Lo anterior no se concedera cuando se trate de culpa que se califique de grave conforme a la
parte conducente del articulo 60 del Cddigo Penal.

Titulo Octavo

Sobreseimiento

Capitulo |

Articulo 298 AL 304. ...

Capitulo 11

Modos Simplificados de Terminacion del Proceso

Articulo 304 A. Conciliacién

Procedera la conciliacién en los delitos culposos, los perseguidos por querella, los de contenido patrimonial que se
hayan cometido sin violencia sobre las personas, los que admitan presumiblemente la substitucion de sanciones.

La conciliacion entre victima e imputado se llevara a cabo por cualquier medio idoneo hasta antes de cerrarse la
instruccion.

Se exceptlan de esta disposicion los delitos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas y los cometidos en asociacion delictuosa de conformidad con el Codigo Penal.

Si las partes no han propuesto la conciliacion con anterioridad, en el momento procesal oportuno, el juzgador les
hara saber que cuentan con esta posibilidad y procurara que manifiesten cuales son las condiciones en que
aceptarian conciliarse.

Cuando el Estado sea victima, para estos efectos, seré representada por la autoridad indicada en la Ley Organica de
la Administracion Publica Estatal.

Si el delito afecta intereses difusos o colectivos y no son de caracter estatal, el Ministerio Publico asumira la
representacion para efectos de la conciliacion.

Acrticulo 304 B. Principios

La conciliacion se rige por los principios de voluntariedad de las partes, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad,
imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad.

Articulo 304 C. Tramite



Para conciliar, el juzgador convocara a una audiencia y podra solicitar el asesoramiento y el auxilio de personas o
entidades especializadas para procurar acuerdos entre las partes en conflicto, o instar a los interesados para que
designen un amigable componedor.

La informacion que se genere en los procedimientos respectivos no podra ser utilizada en perjuicio de las partes
dentro del procedimiento penal.

El juzgador no aprobara la conciliacion cuando tenga fundados motivos para estimar que alguno de los
intervinientes no esta en condiciones de igualdad para negociar o ha actuado bajo coaccién o amenaza.

En los delitos de caracter sexual, en los cometidos en perjuicio de menores de edad y en los casos de violencia
intrafamiliar, el juzgador no deberd procurar la conciliacion entre las partes ni convocar a una audiencia con ese
proposito, salvo cuando lo soliciten en forma expresa la victima o sus representantes legales.

Articulo 304 D. Suspension

El procedimiento para lograr la conciliacion no podra extenderse por méas de sesenta dias naturales, suspende el
proceso Yy la prescripcion de la accién penal.

Si a juicio del agente del Ministerio Publico o del juzgador existen actuaciones urgentes o inaplazables, éstas se
realizardn siempre que no impliquen un acto de molestia que sea relevante para el imputado.

Articulo 304 E. Efectos
Si se produce la conciliacion, se levantara un acta que tendra fuerza vinculante.

El plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones pactadas suspenderd el tramite del proceso y la
prescripcion de la accion penal.

Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pactadas dentro del término que fijen las partes o, en caso
de no establecerlo, dentro de un afio contado a partir del dia siguiente de la ratificacion del acuerdo, el proceso
continuara como si no se hubiera conciliado.

El cumplimiento de lo acordado extingue la accién penal.
Articulo 304 F. Procedencia de la suspension del proceso a prueba

En los casos en que el delito esté sancionado con pena maxima de hasta siete afios de prision, y siempre que el
imputado no haya sido condenado por delito doloso, o se encuentre gozando de éste beneficio en proceso diverso.
La solicitud podréa hacerse por el imputado o el Agente del Ministerio Publico.

La suspension del proceso podra solicitarse en cualquier momento hasta antes del cierre de la instruccion y no
impedira el ejercicio de la accién civil ante los tribunales respectivos. Para llevarla a cabo, se estara a los hechos
precisados en el auto de plazo constitucional o a una descripcion sucinta de los hechos que haga el agente del
Ministerio Pablico antes de que se dicte el anterior.

La solicitud debera contener un plan de reparacion del dafio causado por el delito y un detalle de las condiciones
que el imputado estaria dispuesto a cumplir conforme al articulo siguiente. El plan podra consistir en una
indemnizacién equivalente a la reparacion del dafio que en su caso pudiera llegar a imponerse o0 una reparacion
simbdlica, inmediata o por cumplir a plazos.

Para el otorgamiento de la suspension serd condicion indispensable que el imputado admita el hecho que se le
atribuye y existan datos objetivos en la integracion de la averiguacion previa que permitan corroborar su existencia.



El érgano jurisdiccional oird sobre la solicitud en audiencia al agente del Ministerio Publico, a la victima de
domicilio conocido y al imputado, y resolvera de inmediato. La resolucion fijara las condiciones bajo las cuales se
suspende el proceso o0 se rechaza la solicitud, y aprobard o modificara el plan de reparacion propuesto por el
imputado, conforme a criterios de razonabilidad. La sola falta de recursos del imputado, no podra aducirse para
rechazar la posibilidad de suspension del proceso a prueba.

Si la solicitud del imputado no se admite o el proceso se reanuda con posterioridad, la admisién de los hechos por
parte del imputado no tendra valor probatorio alguno, no podra considerarse como confesion ni ser utilizada en su
contra.

Articulo 304 G. Condiciones por cumplir durante el periodo de suspension del proceso a prueba

El juez fijara el plazo de suspension del proceso a prueba, que no podra ser inferior a un afio ni superior a tres, y
determinard una o varias de las reglas que debera cumplir el imputado, entre ellas las siguientes:

I. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas;
I1: Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de abusar de las bebidas alcohdlicas;
I11. Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de adicciones;

IV. Comenzar o finalizar la escolaridad basica si no la ha cumplido, aprender una profesion u oficio o seguir
cursos de capacitacion en el lugar o la institucion que determine el juez;

V. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de beneficencia publica;
VI. Someterse a tratamiento médico o psicoldgico, de preferencia en instituciones publicas, si es necesario;

VII. Permanecer en un trabajo o empleo, o adquirir, en el plazo que el juez determine, un oficio, arte, industria o
profesion, si no tiene medios propios de subsistencia;

VIII. Someterse a la vigilancia que determine el juez,

IX. No poseer o portar armas;

X. No conducir vehiculos;

XI. Abstenerse de viajar al extranjero;

XI11. Cumplir con los deberes de deudor alimentario.
Cuando se acredite plenamente que el imputado no puede cumplir con alguna de las obligaciones anteriores, por
ser contrarias a su salud, sus creencias religiosas o alguna otra causa de especial relevancia, el juez podra

substituirlas, fundada y motivadamente, por el cumplimiento de otra u otras andlogas que resulten razonables.

Para fijar las reglas, el juez puede disponer que el imputado sea sometido a una evaluacion previa. En ningln caso
el juez puede imponer medidas mas gravosas que las solicitadas por el agente del Ministerio Publico.

La decision sobre la suspension del proceso sera pronunciada en audiencia, en presencia del imputado y de la
victima, quienes podran expresar observaciones a las reglas impuestas en los términos de este articulo, las que
seran resueltas de inmediato. El juez prevendra al imputado sobre las reglas de conducta impuestas y las
consecuencias de su inobservancia.



La negativa de la suspension del proceso a prueba sera apelable; la decision de suspension del proceso a prueba no
lo es, salvo que el imputado considere que las reglas fijadas resultan manifiestamente excesivas o que el juez se
haya excedido en sus facultades.

Articulo 304 H. Conservacién de los medios de prueba

En los asuntos suspendidos en virtud de las disposiciones correspondientes a esta seccion, el agente del Ministerio
Pablico tomara las medidas necesarias para evitar la pérdida, destruccion o ineficacia de los medios de prueba
conocidos y las que soliciten las partes.

Articulo 304 1. Revocacion de la suspension

Si el imputado se aparta considerablemente y en forma injustificada de las condiciones impuestas, el juez, previa
peticion del agente del Ministerio Publico, convocard a las partes a una audiencia en la que se debatira sobre la
revocacion y resolvera de inmediato, fundada y motivadamente, acerca de la reanudacion de la persecucién penal.
En lugar de la revocacion, el juez podra ampliar el plazo de la suspension a prueba hasta por dos afios mas. Esta
extension del término puede imponerse solo por una vez.

Articulo 304 J. Cesacion provisional de los efectos de la suspension del proceso a prueba

Los efectos de la suspension del proceso a prueba cesaran mientras el imputado esté privado de su libertad por otro
proceso.

Si el imputado esta sometido a otro proceso y goza de libertad, el plazo seguira su curso, pero no podra decretarse
la extincion de la accion penal sino cuando quede firme la resolucion que lo exime de responsabilidad por el nuevo
hecho.

La revocatoria de la suspension del proceso no impedira el pronunciamiento de una sentencia absolutoria ni la
concesion de algunas de las medidas sustitutivas a la privacion de libertad cuando fueren procedentes.

Articulo 304 K. Efectos de la suspension del proceso a prueba
La suspension del proceso a prueba no extingue las acciones civiles de la victima o de terceros. Sin embargo, si la
victima recibe pagos en virtud de la procedencia de la suspensién, ellos se destinaran a la indemnizacion por dafios

y perjuicios que le pudiere corresponder.

Transcurrido el plazo que se fije sin que la suspension fuere revocada, se extinguira la accion penal, debiendo el
tribunal dictar de oficio o a peticion de parte, el sobreseimiento.

Durante el periodo de suspension del proceso a prueba de que tratan los articulos precedentes quedara suspendida
la prescripcion de la accién penal.

Articulo 304 L. Principios de legalidad procesal y oportunidad

El agente del Ministerio Publico debera ejercer la accion penal en todos los casos en que sea procedente, con
arreglo a las disposiciones de la ley.

No obstante, el agente del Ministerio Publico podra solicitar que se prescinda, total o parcialmente de la
persecucion penal, que se limite a alguno o a varios hechos o a alguna de las personas que participaron en su
realizacion, cuando:

I. Se trate de un hecho bagatela o insignificante, de minima culpabilidad del autor o participe o escasa contribucion
de éste, salvo que lo haya cometido un servidor publico en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.



I. El autor haya sufrido, a consecuencia del hecho, dafio fisico o psiquico grave que torne desproporcionada la
aplicacion de una consecuencia juridica, o cuando en ocasion de un comportamiento culposo haya sufrido dafio
moral de dificil superacion; o

I1l. La pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el hecho de cuya persecucién se prescinde, carece de
importancia en relacion a la pena o medida ya impuesta, o la que se debe esperar por los restantes hechos, o la que
se le impuso o se le impondria en un proceso tramitado en otra Entidad Federativa.

El agente del Ministerio Publico debera aplicar los criterios de oportunidad y otras facultades discrecionales sobre
la base de razones objetivas y sin discriminacion, valorando las pautas descritas en cada caso individual, segun las
pautas generales que al efecto se hayan dispuesto para la procuracién de justicia. En los casos en que se verifique
un dafio, el Ministerio Publico velara porque sea razonablemente reparado.

Articulo 304 M. Plazo para solicitar criterios de oportunidad

Los criterios de oportunidad podran ejercerse hasta antes de dictado del auto de plazo constitucional.

Articulo 304 N. Impugnacion

La decision del agente del Ministerio Publico que aplique o niegue un criterio de oportunidad que no se ajuste a los
requisitos legales o constituya una discriminacion, sera impugnable por la victima o el imputado ante el juez dentro
de los tres dias posteriores a la notificacion. Presentada la impugnacion, el juez convocara a las partes a una
audiencia para resolver.

Articulo 304 N. Efectos del criterio de oportunidad

Si se aplica un criterio de oportunidad, se extinguird la accion penal con respecto al autor o participe en cuyo
beneficio se dispuso. Si la decision se funda en la insignificancia del hecho, sus efectos se extenderan a todos los
que rednan las mismas condiciones.

No obstante, en el caso de la fraccion 11l del articulo 304 N, se suspendera el ejercicio de la accion penal en
relacion con los hechos o las personas en cuyo favor se aplicé el criterio de oportunidad. Esa suspension surtira
efectos quince dias naturales después de que quede firme la sentencia respectiva, momento en que el juez, a
solicitud del agente del Ministerio Publico, deber resolver definitivamente sobre el cese de esa persecucion.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los seis meses posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, una vez que los operadores juridicos reciban la capacitacion correspondiente.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. Las personas que se encuentran sujetas a procesos penales antes de concluir la etapa de instruccion, se
beneficiaran con los contenidos de la presentes reforma.

Cuarto. Las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente reforma estan obligadas a capacitar al personal
para la aplicacién de los métodos simplificados de terminacion de procesos, para ello el Congreso de la Union debe
destinar los recursos necesarios en el periodo inmediato posterior a la vigencia del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2011.

Diputado Oscar Martin Arce Paniagua (rubrica)



