CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO DE ESTA SOBERANIA A CONSIDERAR EN EL PROYECTO DE MISCELANEA
FISCAL DE LA FEDERACION DE 2012 EL OTORGAMIENTO DE ESTIMULOS DEL ISR A LOS
CONTRIBUYENTES QUE EMPLEEN A MAYORES DE 60 ANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a la LXI
Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 79 numeral 1, fraccion Il y numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito
Pablico, a fin de que en el proyecto de Miscelanea Fiscal de la Federacion 2012, se considere otorgar estimulos
fiscales del impuesto sobre la renta a los contribuyentes, personas fisicas 0 morales, que empleen a personas
mayores de 60 afios. Lo anterior en base a los siguientes

Antecedentes

En la sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, del cinco de octubre de 2010, la suscrita
presentd proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a
fin de que en el proyecto de Miscelanea Fiscal de la Federacion 2011, se considere otorgar estimulos fiscales del
impuesto sobre la renta a los contribuyentes, personas fisicas 0 morales, que empleen a personas mayores de 60
afnos.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva acord6 fuera turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
Consideraciones

El répido envejecimiento de la poblacién en los paises que, como el nuestro, se encuentran en plena transicion
demografica y epidemioldgica, y la consecuente emergencia de los problemas especificos de la poblacién anciana
dan actualidad a esta tematica. Por otra parte, las limitaciones en el crecimiento econémico, las insuficiencias de
los sistemas de pensiones, la ausencia de una politica nacional en pro del abordaje frontal y directo para el estudio
y solucion de estos problemas que (si no morimos en la juventud o edad madura), nos atafien a todos, constituyen
poderosas razones para que el gobierno, el sector académico y las organizaciones no gubernamentales se interesen
y trabajen organizada y conjuntamente en favor de las personas de edad avanzada.

Los fendmenos asociados al avance de la transicién demografica es el rapido incremento de la poblacion en edades
avanzadas. La disminucion de la mortalidad y la fecundidad tiende a transformar la pirdmide de la poblacion,
estrechando su base y ampliando su cuspide. En el pasado, en la actualidad o en el futuro, bien sea rapida o
lentamente, todas las naciones del mundo han enfrentado, enfrentan o enfrentar&n de manera ineludible el
envejecimiento demografico.

La creencia de que este fendbmeno y sus consecuencias son preocupacion exclusiva de los paises desarrollados se
opone a las realidades y previsiones sobre la escala, caracteristicas y heterogeneidad de este proceso en los paises
en desarrollo. Las sociedades envejecidas o en proceso de serlo estan apareciendo gradualmente por todos los
rincones del mundo.

La poblacion mexicana atraviesa por una fase de plena y acelerada transicion demografica. Este proceso se inicié
en la década de los treinta con el descenso paulatino de la mortalidad, y posteriormente se acentud, a mediados de
los sesenta, con la declinacion de la fecundidad. Estos cambios han implicado profundas transformaciones en la
distribucion por edades de la poblacion. De hecho, transitamos en la actualidad de una poblacion joven a otra mas
entrada en afios.



El cambio demografico en México se ha producido con tal velocidad que hoy nos encontramos ante la necesidad de
atender los efectos del alto crecimiento poblacional del pasado y de preparar las respuestas institucionales y
sociales para encarar los desafios presentes y futuros que representa el envejecimiento demografico. Este proceso
seguramente influird de distintas maneras y formas en la sociedad, la economia, la politica y la cultura.

Debemos recordar que muchas de nuestras instituciones econdmicas y sociales han estado fundadas en una realidad
factica que todavia mantiene su vigencia: el nimero de nifios y adolescentes es significativamente mayor que el de
los adultos mayores. De hecho, uno de cada tres mexicanos tiene en la actualidad menos de 15 afios de edad, en
tanto que uno de cada veinte tiene 65 afios y mas. Sin embargo, en el afio 2050 esta composicion se vera
profundamente alterada: se prevé que uno de cada siete mexicanos estara en edades preecolares y escolares,
mientras que los adultos mayores representaran a uno de cada cuatro habitantes del pais.

Tarde o temprano, si primero no sobreviene la muerte, la vejez impone fatalmente el retiro del trabajo, convirtiendo
a los adultos mayores en personas totalmente dependientes de los sistemas de transferencia. Cada sociedad dispone
de mecanismos de redistribucion de recursos que ponen de manifiesto los escenarios de vida a los que se enfrentan
los adultos mayores. Ellos pueden subsistir de contribuciones suministradas por el estado, de recursos provenientes
de sus hogares y redes sociales y familiares de apoyo, de sus ahorros e inversiones acumuladas o bien de la caridad
publica. Tales opciones no son excluyentes, por lo que es muy frecuente la combinacion de varias.

El aumento proporcional de la poblacion adulta mayor se traduce en el incremento de las necesidades de los
servicios de salud, asistencia, seguridad y proteccién social, con una repercusion importante en la economia de las
naciones. El fenémeno, aunado a las crisis y a las reestructuraciones econémicas, afecta directamente el mercado
laboral, particularmente el de este grupo poblacional.

La falta de empleos es un problema que aqueja no solo a los paises subdesarrollados, sino también a los
desarrollados, no sélo a las personas de edad avanzada sino también a los jovenes. Pero la importancia del estudio
del envejecimiento y el empleo, principalmente de las condiciones laborales, reside en el comportamiento
diferencial del mercado de trabajo entre los menores y los mayores de 60 afios, debido al perfil socio-
epidemioldgico particular de los adultos mayores.

En el caso de México, los adultos de 60 afios y més se desenvolvieron en un modelo econémico especifico que les
permitid, o no, desarrollar ciertas caracteristicas, que en la actualidad repercuten en su insercion y en su
permanencia en el mercado laboral. Ademas se han enfrentando a un cambio de modelo econémico que
inevitablemente los ubica frente a situaciones laborales adversas. Cabe resaltar que el trabajo para los adultos
mayores, en la mayoria de los casos, es restringido institucionalmente debido a la edad, lo que hace ain mas dificil
su participacion laboral.

La menor capacidad de generar ingresos propios, la insuficiente cobertura de los programas de seguridad social y
los bajos montos de las pensiones, entre otros factores, propician un descenso relativo de su nivel de vida, pues en
edades avanzadas disminuyen las posibilidades de cubrir los costos, lo que provoca que los adultos mayores
busquen como opcidn un ingreso por medio del trabajo.

Las condiciones laborales para toda la poblacion se han flexibilizado como consecuencia de los cambios
tecnoldgicos y competitivos que se han establecido en la economia, mediante la eliminacion de normas y
reglamentaciones que hacian rigido el mercado e impedian la absorcion de mano de obra (Lagos, 1994). Pero en
general estos cambios en las condiciones laborales no son benéficos para la poblacién, sobre todo para los adultos
mayores.

La rapidez de envejecimiento en México exige que haya estudios que muestren la realidad de esta poblacidn en
temas como el mercado laboral y las condiciones laborales, con el fin de hacerles frente y de promover una mejor
calidad tanto en lo econémico como en lo social.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta soberania el siguiente



Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, a fin de que en el proyecto de Miscelanea Fiscal
de la Federacion de 2012, se considere otorgar estimulos fiscales del Impuesto Sobre la Renta a los contribuyentes,
personas fisicas 0 morales, que empleen a personas de 60 afios.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2011.

Diputada Maria Cristina Diaz Salazar (rubrica)



