Dictamen de las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos Primera, que contiene
Minuta que desecha el Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 164, 181 y se adiciona un
articulo 181 Bis, todos de la Ley Agraria.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXI Legislatura de la
Céamara de Senadores del Honorable Congreso de la Uniédn, les fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 164, 181 y se adiciona un
articulo 181 Bis a la Ley Agraria.

Tras realizar un profundo analisis del documento al que se refiere el parrafo anterior, estas Comisiones Unidas se
disponen a integrar dictamen con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
113 numeral 2, 117, 135 numeral 1, fraccion | y 150 numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica,
mismo que someten a consideracion de esta H. Camara de Senadores al tenor de los siguientes apartados:

Metodologia:

i) En el capitulo de antecedentes se da constancia del proceso legislativo, en su tramite de inicio y recibo de turno
para el dictamen de la referida Minuta de reforma;

ii) En el capitulo correspondiente al contenido se exponen los motivos y alcances de la Minuta en estudio;

iii) En el capitulo de consideraciones las Comisiones dictaminadoras expresan los argumentos de valoracion de la
Minuta en andlisis y de los motivos que sustentan la decision de dictaminar en sus términos la Minuta procedente
de la Camara de Diputados.

i) Antecedentes:

1.- En Sesién Ordinaria del 2 de octubre de 2007, el Senador Francisco Herrera Leon, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el
Articulo 181 de la Ley Agraria, con el objeto de generar elementos juridicos para que los Tribunales Agrarios,
puedan desechar las demandas que sean notoriamente improcedentes.

2.- En esa misma Sesion, el Presidente de la Mesa Directiva, dispuso que la Iniciativa se turnara a las Comisiones
Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, Primera para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- El 13 de diciembre de 2007, el Pleno de esta Soberania aprobé el dictamen de las Comisiones Unidas de
Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, Primera a través del cual se reforman los articulos 164, 181 y se
adiciona un articulo 181-Bis, todos de la Ley Agraria, turnandolo en esa misma fecha a la Colegisladora, para los
efectos constitucionales procedentes.

5.- Con fecha 1° de febrero de 2008, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
turné a la Comision de Reforma Agraria, para su estudio y dictamen correspondiente la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 164, 181 y se adiciona un articulo 181 Bis a la Ley Agraria.

6.- En sesion celebrada el 5 de octubre de 2010, la Colegisladora aprob6 y turné a esta Honorable Soberania
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 164, 181 y se adiciona un articulo 181 Bis a la Ley
Agraria, para los efectos de lo dispuesto por la fraccion D) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.



7.- En sesion celebrada el dia 7 de octubre de 2010, la Camara de Senadores, recibi6 de la H. Camara de Diputados
y turnd a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, Primera, Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 164, 181 y se adiciona un articulo 181 Bis a la Ley Agraria, para los
efectos de lo dispuesto por la fraccion D del Articulo 72 Constitucional.

ii) Contenido de la Minuta:

Dentro del cuerpo de las consideraciones, sefiala la Colegisladora en la marcada como “PRIMERA” que coinciden
con las Comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica, que la imparticion de justicia es uno de los valores
universales que el ser humano necesita para su desarrollo y por ello, es uno de los fines mas elevados que el Estado
Mexicano tiene que garantizar a favor de los gobernados.

Manifiesta la Comision dictaminadora en su consideracion “CUARTA” que la Iniciativa tiene el proposito de dotar
de certeza juridica a las partes evitando erogaciones injustificadas y optimizando los recursos humanos y
materiales involucrados.

En la consideracion “SEXTA” sefiala que del examen de todas las disposiciones contenidas en la Ley Agraria en
vigor, en su titulo décimo, no se desprende que la intencidn del legislador haya sido dotar al procedimiento agrario
de mayor formalidad que la que aconsejan los principios de simplicidad y sencillez, ni tampoco otorgar a los
tribunales agrarios, de facultades para desechar una demanda que verse sobre asuntos agrarios, por no ajustarse a
formalidades procesales. La ley conduce el juicio agrario bajo los principios de oralidad, concentracion, publicidad
e inmediacion y el cumplimiento de estos, es condicion para el cumplimiento de todos los principios que lo
animan.

Refiere en la consideracion marcada como “OCTAVA” que una de las propuestas mas relevantes de la Ley Agraria
vigente, fue la creacion de un 6rgano de procuracion de justicia agraria. Con este organismo, el Estado ha venido
instrumentado de manera agil y eficiente la defensa y proteccion de los derechos de los hombres del campo, e
instrumento, un aparato de justicia de gran alcance para resolver los conflictos en el campo mexicano.

Asimismo, en su consideracion “NOVENA? refiere que se promovio la instauracion de tribunales agrarios en todo
el pais, para llevar la justicia agraria al méas lejano rincén de nuestro territorio, objetivo primordial de esta ley.
Busco que prevaleciera la sencillez y la claridad en los procedimientos de justicia agraria. Reglamentd lo esencial,
para acercar la justicia al campesino.

En su consideracion marcada como “DECIMA”, sefiala que la Minuta establece explicitar los requisitos formales
para la presentacion de la demanda agraria, que contradicen el principio anterior de sencillez y claridad en los
procedimientos de justicia agraria. Reglamento lo esencial, para acercar la justicia al campesino.

En la consideracion “DECIMOTERCERA”, refiere la Colegisladora que la Minuta propone determinar la
procedencia o improcedencia de la accion agraria en el auto que recae a la presentacion de la demanda. Cabe hacer
notar que facultar a los Tribunales Agrarios para determinar la procedencia o improcedencia de la accion agraria en
el auto que recae a la presentacion de la demanda, daria lugar a que ya no se celebrara la audiencia de derecho vy,
por tanto, a que se privara al demandante, generalmente campesino ejidatario o comunero, de ejercitar
materialmente su accion. Ello esta en franca oposicion al caracter tutelar del derecho agrario.

Y prosigue la Colegisladora en su consideraciéon “DECIMOCUARTA?”, en relacién al articulo 181-Bis que se
propone adicionar; existe jurisprudencia en el sentido de que los Tribunales Agrarios no estan facultados para
desechar una demanda ante éstos interpuesta, sino solo a examinarla para que, en su caso, indiqguen como
prevencion las irregularidades u omisiones de la misma. EI primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito determind que “De lo establecido por el articulo 181 de la Ley Agraria, se desprende que los Tribunales
Agrarios, tienen la obligacion de examinar la demanda propuesta para indicar las irregularidades u omisiones en la
misma, y en su caso, prevenir al promovente para que la subsane; luego, resulta infundado el auto dictado por el
Tribunal Agrario responsable, en que desechd la demanda agraria, toda vez que la ley de la materia no contiene



disposicion alguna que autorice a dichos Tribunales a analizar la demanda para determinar si la accion ejercida por
los actores es procedente 0 no; menos para que en caso de ser asi la desechen ordenando su archivo como asunto
concluido, pues de hacerlo prejuzgan sobre la procedencia de la accion. (Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito.- Novena Epoca. Tomo 111, mayo de 1996. Pag. 711).

Finalmente en la consideracién marcada como “DECIMOQUINTA”, argumenta la Colegisladora que por estos
motivos se considera que la eventual aprobacion de la Minuta de mérito no aporta un cambio significativo al
derecho sustantivo agrario. Su naturaleza es de caracter procesal y las citadas formalidades son practica cotidiana
en los procedimientos en la materia en base a la aplicacion supletoria de la legislacién civil procesal; en cambio
sustantivamente, constituye un cambio negativo equivalente a una lesion a los bienes juridicos tutelados por el
derecho agrario, como la ocasionada con la reforma al articulo 178 en el afio de 1993; por lo que se considera
necesario desechar la Minuta en comento.

iii) Consideraciones:

Primera.- Las Comisiones dictaminadoras, estiman pertinentes los argumentos utilizados por la Colegisladora para
desechar las modificaciones realizadas a los articulos 164 y 181, en virtud de que la sencillez y la claridad en los
procedimientos de justicia agraria son torales para proteger al sector campesino.

Asimismo se considera que explicitar los requisitos formales para la presentacion de la demanda agraria contradice
el principio de sencillez y claridad en los procedimientos de justicia agraria.

Segunda.- Coinciden los integrantes de las Comisiones Unidas con el argumento expuesto en la consideracion
marcada como “DECIMOCUARTA?” para desechar la adicion del articulo 181 Bis, en virtud de que efectivamente
los Tribunales Agrarios no estdn facultados para desechar una demanda ante éstos interpuesta, sino solo a
examinarla para gque, en su caso, indiquen como prevencion las irregularidades u omisiones de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones dictaminadoras, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1, fraccion | y 150 numerales 1 y 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea del Senado de la
Republica el siguiente:

Acuerdo:

Primero.- Se aprueba la Minuta que desecha el Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 164, 181y
adiciona un articulo 181-Bis, todos de la Ley Agraria remitida por la H. Cdmara de Diputados y turnada a esta
Comision el dia 7 de octubre de 2010.

Segundo.- Archivese el asunto mencionado en el resolutivo anterior como concluido.

Dado en la Sala de Usos Multiples del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a los 9 dias del
mes de diciembre de 2010.

Comision de Reforma Agraria

Comision de Estudios Legislativos Primera



