INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA SENADORA MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 366 TER Y 366 QUATER
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y SE ADICIONA EL ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

La suscrita, Maria Elena Orantes Lopez, Senadora de la Republica en la LXI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 366 Ter y 366 quater del Cddigo Penal
Federal y se adiciona el Articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Las ganancias que genera el trafico ilegal de mujeres y nifias para el comercio sexual en el mundo, se estima en
alrededor de 10 mil millones de ddlares anuales. Con estos recursos, seria posible garantizar el acceso a la
educacion primaria de todas las nifias y nifios del planeta.

La realidad es que un millon de personas se suma al mercado de explotacion sexual comercial en el mundo, que no
solo tiene un caracter ilegal, sino que genera beneficios millonarios. Muchos lo hacen bajo coaccion o porque son
secuestrados, vendidos, engafiados o se trafica con las y los menores con el propdsito de explotarlos sexualmente.

Algunos de los factores que causan este fendmeno son la violencia y el abuso sexual, la migracién, el abandono, la
existencia de redes del crimen organizado y la corrupcion.

La explotacion sexual atenta contra la dignidad, identidad y autoestima de los infantes. Ademas, esta forma de
utilizacion pone en peligro su salud fisica y emocional, viola sus derechos y amenaza su futuro.

La explotacién sexual comercial de nifios y nifias es un fendmeno que existe en casi todas las ciudades importantes
de la Republica Mexicana. Por desgracia, nuestro pais forma parte de una tendencia que rebasa sus fronteras y a la
cual no es posible que se sustraiga. Existen datos a nivel internacional que indican que México es el tercer
productor de pornografia infantil por Internet solo detras de los Estados Unidos de América y Espafia.

Es urgente hacer un Ilamado al combate de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, al
tiempo de actualizar y mejorar los marcos legales vigentes, con el fin de preservar la integridad de las y los
menores.

En este mismo contexto, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU denunci6 en dias pasados, la enorme
cantidad de pornografia infantil, el gran nidmero de turistas sexuales, asi como el elevado nimero de nifios
afectados por la prostitucion en nuestro pais.

El Comité denuncio también el gran nimero de nifios no acompafados por adultos que entran a México de paises
vecinos, la gran mayoria, en riesgo de trata con fines de explotacién sexual o laboral, asi como el elevado nimero
de secuestros de migrantes en territorio nacional incluidos nifios.

Durante la presentacion del dictamen, el Comité dejé en claro su preocupacion acerca de que casi el 30% de los
nifios no asisten a la escuela, lo cual los coloca en riesgo de convertirse en victimas de la venta, la prostitucion o la
pornografia.



Asimismo, solicitd a nuestro pais intensificar los esfuerzos para garantizar el acceso de los nifios a los servicios de
educacion y salud, al tiempo de instar a nuestras autoridades a tipificar la venta de nifios como delito en el sistema
judicial.

Dado el alto nivel del turismo sexual infantil especialmente en zonas turisticas, el Comité exhort6 a nuestro pais a
investigar "adecuadamente, a juzgar y sancionar todos los casos”, y "asegurar que los autores de estos crimenes
sean debidamente procesados y sancionados".

El Comité consideré que México carece de "un sistema de recopilacion de datos, analisis y seguimiento” de los
atentados contra los derechos de los nifios, y que le falta "definir una lista de las peores formas de trabajo infantil™.

Estas recomendaciones completan las formuladas en otro dictamen del Comité sobre el presunto reclutamiento
forzado de 25.000 a 30.000 nifios por los carteles de la droga en México, asi como la muerte de mil adolescentes en
las hostilidades en torno al combate del narcotrafico.

La pobreza, la falta de trabajo o la busqueda de una vida mejor, son algunos de los factores que exponen a miles de
personas principalmente nifios y adolescentes a la posibilidad de ser traficados para fines sexuales.

Existen otros factores como el desconocimiento del fendmeno por parte de las autoridades y de la opinién publica,
asi como la corrupcion y falta de capacitacién de los operadores en las fronteras que permita una adecuada
identificacion de las victimas.

La gran cantidad de puntos ciegos en las fronteras sobre los que no hay control, la escasez de personal para realizar
patrullajes terrestres y maritimos, asi como la poca o nula coordinacion entre las autoridades migratorias y las
diferentes corporaciones policiacas, entre otros, son los retos mas importantes a vencer.

Como vemos, es necesario seguir insistiendo en activar mecanismos y modificar los resquicios legales para frenar
el trafico de personas, incluir el tema en politicas de proteccion a la infancia y penalizar la venta de infantes en el
territorio nacional.

El Poder Legislativo esta obligado a promulgar leyes comprensivas con las victimas para enfrentar de forma eficaz
la corrupcion y la impunidad que se da en torno a la venta de nifios, nifias y adolescentes para la explotacion sexual
en nuestro pais, asi como insistir en establecer acuerdos bilaterales con nuestros vecinos para mitigar esta terrible
problematica social.

En México, el trafico y la trata de personas son temas emergentes que ain no son reconocidos como un problema
social. Como prueba de ello, podemos decir que en México, a pesar de que ya contamos con una legislacién que
penaliza el tréfico y la trata de seres humanos, ain no hemos sido capaces de tipificar la venta de menores, aun y
cuando nuestro pais ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Tampoco contamos con un registro estadistico de infantes o personas perdidas que ayude a las instancias policiacas
a realizar mejor su trabajo. En este sentido, esperamos que proximamente sea aprobada la Ley del Registro
Nacional de Datos de Nifios, Adolescentes y Adultos Desaparecidos.

Asimismo, resulta indispensable sensibilizar a la ciudadania y emprender campafias de difusion, prevencion y
busqueda de mejoras legales para hacer frente al trafico infantil.

La pornografia infantil no es un asunto menor. En nuestro pais se calcula que existen 30 mil nifios en el mercado
pornografico. México se promociona en la red como un centro muy atractivo para encontrar diversion visual,
prostitucion y disfrute de menores en algunas ciudades fronterizas, ademas de algunos destinos de playa y otros
centros turisticos.



Existen nifios y nifias que son raptados, engafados y hasta vendidos por familiares dentro y fuera del territorio
nacional. Lamentablemente, la mayoria de ellos caen en las garras de pederastas y de la delincuencia organizada
para ser explotados en la realizacion de videos eréticos o en actividades sexuales en los que se incluye violencia y
practicas peligrosas para los infantes.

Esta problematica nos lleva a plantear la necesidad de tipificar en el Codigo Penal Federal la venta de infantes, con
el objetivo de evitar que més nifios, nifias y adolescentes, sigan siendo vendidos como mercancias para alimentar
esta industria creada por la delincuencia organizada para satisfacer un mercado de hombres mayores que participan
en actos sexuales con menores, que se deleitan con la violencia y que son vouyeristas de las vejaciones sexuales
cometidas contra infantes.

Es inconcebible que sigamos permitiendo que individuos pervertidos e inhumanos sean capaces de articular una
mafia que se dedica a corromper autoridades, extorsionar a familias y, por su puesto, al abuso de los menores,
enriqueciendose a costa de los mas pobres, de los mas ofendidos, de los més golpeados e indefensos.

Finalmente, consideramos que es de atenderse la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU
para atender el fendmeno de la pornografia infantil en nuestro pais, erradicar el gran numero de turistas sexuales,
asi como preservar los derechos de miles de nifios y nifias afectados por la prostitucion, a partir de realizar las
modificaciones legislativas pertinentes para tipificar la venta de nifios como delito en el sistema judicial mexicano.

Por lo anteriormente expuesto Yy, en ejercicio de las facultades constitucionales que me otorga la fraccién Il del
Articulo 71 de nuestra ley fundamental, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 366 TER Y 366 QUATER DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 194 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo Primero.- Se reforman y adicionan los articulos 366 Ter y 366 quater del Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 366 Ter.- Comete el delito de trafico y venta de menores, quien traslade a un menor de dieciocho
afos de edad o lo entregue a una persona o grupo de personas a cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion indebida dentro o fuera del territorio nacional.

La venta de menores se configura cuando una persona o grupo de personas, ofrezcan, entreguen o acepten por
cualquier medio a un nifio, nifia o adolescente, 0 a un grupo de estos, con fines de explotacién sexual,
pornografia, transferencia con fines de lucro de 6rganos, trabajo forzoso y adopcién ilegal.

Cometen el delito a que se refiere el parrafo anterior:

TalIll. ...

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente articulo se les impondra una pena de cinco a quince
afnos de prision y de ochocientos a dos mil dias multa.

Ademas de las sanciones sefialadas en el parrafo anterior, se privard de los derechos de patria potestad,
tutela o custodia a quienes, en su caso, teniendo el ejercicio de éstos cometan el delito a que se refiere el
presente articulo.

Articulo 366 quater.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se reduciran en dos tercios cuando:

Iall. ...



Articulo Segundo.- Se adiciona el numeral 24 de la fraccién | del Articulo 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 194.- ...

L...

1)a23)...

24) Trafico y venta de menores, previsto en el articulo 366 Ter;
25) a 36) ...

II a XVIIL ...

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a los 10 dias del mes de febrero de 2011.
Suscribe,

Sen. Maria Elena Orantes Lopez



