INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, EN MATERIA DE APERTURA DE INVERSION EXTRANJERA EN
TELECOMUNICACIONES, CON CLAUSULA DE RECIPROCIDAD Y OBLIGACIONES DE
COBERTURA SOCIAL; Y PARA PERMITIR, DESDE LA LEY, LA CONVERGENCIA
TECNOLOGICA PLENA.

Senador CARLOS SOTELO GARCIA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética de la LXI Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otorga la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8,
fraccion I, 164, 169 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, presento ante la Honorable
Camara de Senadores del Congreso de la Union, iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona y reforma
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley de Inversion Extranjera, en materia de
apertura de inversion extranjera en telecomunicaciones, con clausula de reciprocidad y obligaciones de cobertura
social; y para permitir, desde la ley, la convergencia tecnoldgica plena, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Acceso de la Poblacion a las Nuevas Tecnologias.

Las innovaciones tecnoldgicas, en particular la convergencia de las telecomunicaciones, la informatica y los
medios audiovisuales, estan produciendo una profunda revolucion en la capacidad social de de procesar, almacenar
y transmitir la informacion.

Las nuevas tecnologias son ya uno de los medios principales por los cuales se realizan diversos derechos
fundamentales, como la libertad de expresion y el derecho a la informacion, también son la base para la integracion
social y el fortalecimiento de la democracia.

La capacidad y habilidad de una poblacion para acceder, con calidad, a las nuevas tecnologias, a fin de poder
utilizarlas y asi mejorar su calidad de vida, constituye hoy una premisa fundamental para aspirar al desarrollo
politico, econdmico y social del pais. Es ademas, la forma mas rapida y eficaz de integrar democraticamente a la
poblacidn, a las decisiones publicas y articularlos productivamente con el crecimiento socioecondémico.

Sin embargo, a la par de este potencial de posibilidades, las nuevas tecnologias perfilan otra forma de exclusion y
diferenciacion social. Se trata de la linea divisoria que se crea entre el grupo de poblacion que ya tiene la
posibilidad de beneficiarse de las nuevas tecnologias y el grupo mayoritario que aln no tiene acceso a ellas. Brecha
capaz de ahondar el abismo social que separa a regiones y ciudadanos de nuestro pais.

Como consecuencia, es apremiante que la legislacion nacional regule adecuada y prontamente esta realidad
tecnoldgica dindmica y cambiante, potencialmente rica en oportunidades, pero también llena de desafios y riesgos
sociales.

El Estado esta obligado a garantizar a mexicanas y mexicanos el denominado derecho a las comunicaciones,
entendido como el derecho fundamental que tiene toda persona de poder acceder igualitariamente a las nuevas
tecnologias.

De cara a la convergencia tecnoldgica es preciso que el Estado mexicano promueva una estrategia nacional de
caracter general y con vision de futuro, en la que participen, de manera abierta y activa, la sociedad civil y los
sectores publico y privado.

La participacion de los distintos actores sociales es fundamental para el desarrollo racional y sostenible de
infraestructuras, contenido y aplicaciones. De igual manera, es esencial que las politicas y estrategias tecnoldgicas
sean acordes y se adapten a las necesidades especificas de las distintas regiones, comunidades y sectores sociales



del pais, y reflejen la etapa de desarrollo en el que se encuentra la economia nacional y sus caracteristicas
estructurales, respetando siempre los derechos humanos y nuestra identidad cultural.

En el entendido de que el objetivo esencial de cualesquier politica o estrategia tecnoldgicas, debera centrarse en
facilitar la plena utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion a todos los niveles de la
sociedad y permitir de ese modo que todas las personas compartan los beneficios sociales y econdémicos gracias a
un acceso ubicuo a las redes de informacion.

Es esencial legislar un marco normativo convergente, eficaz, transparente y no discriminatorio, capaz de promover
la sana competencia entre los distintos jugadores y la innovacion en el campo tecnoldgico; favoreciendo, de
manera armonica, las inversiones necesarias y la instalacion de infraestructuras con la democratizacion de acceso y
la calidad de los servicios recibidos por la poblacion.

La nueva legislacion debe estar orientada a promover el acceso y el uso universales de la tecnologia,
proporcionando un minimo basico de conectividad para toda la sociedad, y especialmente los grupos marginados,
como los habitantes de zonas rurales, las minorias étnicas, las mujeres, los discapacitados y los adultos mayores.

El ideal reside en proporcionar a todos los habitantes del pais un acceso equitativo y adecuado a unas
infraestructuras de redes de informacion y comunicacion modernas, asequibles y de facil uso.

Para lograr un acceso asequible y universal es importante que las tecnologias nuevas y existentes proporcionen
conectividad a todos, en particular a través de instituciones abiertas para el publico tales como escuelas, bibliotecas
y centros comunitarios. Porque indudablemente para lograr la provisién del acceso a las nuevas tecnologias como
un bien puablico, es preciso formular proyectos publicos que reduzcan los costos del acceso individual mediante
modelos de acceso compartido, financiados a través de mecanismos de tributacion adecuados.

Un nuevo marco regulatorio debe establecer reglas de competencia adecuadas y eficaces. Se requiere de reglas de
competencia que permitan a la autoridad corregir las distorsiones del mercado y evitar que aquellos con poder
sustancial abusen de su situacion.

Asimismo, para generar un ambiente de mayor competencia debe promoverse que todas las redes de
telecomunicaciones estén autorizadas para dar todos los servicios que le sean técnicamente factibles.

Reforma en Materia de Inversion Extranjera en Telecomunicaciones, con Clausula de Reciprocidad,
Obligaciones de Cobertura Social y Convergencia Tecnoldgica Plena:

El desarrollo tecnoldgico exige buscar la mas flexible y amplia convergencia de redes, formatos, recursos y
contenidos a fin de que se garantice un uso intensivo y diverso de las redes de informacién independientemente de
su soporte original (cable, inaldmbrico, radiodifusién). El objetivo consiste en promover la méas amplia
competencia y se establecer criterios para propiciar la mayor diversidad de emisores posible.

En este sentido, mayor liberacion, sélo a través de permitir mayor inversion extranjera, no es la solucion que traera
mas oferta, mejores precios y mejores servicios de telecomunicaciones a los usuarios. Organismos internacionales
lo han advertido. En septiembre de 2008, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, con
sede en Ginebra y Nueva York, presentd un acucioso Informe sobre las Inversiones en el Mundo, dedicado en esta
ocasion a las empresas transnacionales y al desafio de las infraestructuras.

El estudio revela, entre otros temas, el papel sobresaliente de la inversion extranjera en el sector de las
telecomunicaciones, particularmente en la telefonia movil. “Gracias a los nuevos modelos de actividad comercial
introducidos por las empresas transnacionales, los servicios de telefonia mévil han podido llegar a los sectores de
bajos ingresos”. Sin embargo, precisa, en este como en otros casos “‘sin un marco institucional y normativo
adecuado, aumentan los riesgos de que un pais se vea perjudicado al abrirse la participacion de las empresas
transnacionales”. Por ello “lo ideal es que, antes de la apertura, se proceda a una reestructuracion competitiva, al



establecimiento de normas y a la creacion de un organismo regulador independiente”. Hacerlo al revés, pone en
desventaja el papel regulador del Estado y limita los resultados positivos.

Como consecuencia, para arribar a un entorno eficaz, transparente y no discriminatorio, capaz de promover la sana
competencia entre los distintos jugadores y la innovacion en el campo tecnoldgico, no basta con legislar medidas
parciales para satisfacer los intereses individuales de determinados grupos empresariales, sino que es necesario
partir de una vision integral y de largo plazo que afectivamente favorezca, de manera armonica, las inversiones
necesarias y la instalacion de infraestructuras con la democratizacion de acceso y la calidad de los servicios
recibidos por la poblacion.

No basta con abrir indiscriminadamente la inversién extranjera en telecomunicaciones, también es necesario
establecer la clausula de reciprocidad, establecer obligaciones de cobertura social para los inversionistas y permitir,
desde la ley, la convergencia tecnoldgica plena, para que los concesionarios puedan ofrecer nuevos servicios a
través de sus mismas bandas frecuencias como parte del desarrollo tecnolégico.

a) Inversion Extranjera en Telecomunicaciones

La participacion extranjera en el sector mexicano de las telecomunicaciones es muy importante, incluso en
concesionarios generalmente considerados “mexicanos” por el publico (¢j., Telmex o Telcel).

La caracteristica basica del marco regulador existente para la participacion extranjera es el caracter asimétrico de
las restricciones aplicables a diferentes mercados de servicios y el amplio uso de mecanismos de participacion
extranjera basados en las excepciones a las reglas basicas.

De entrada, el marco juridico de la inversion extranjera en el sector contempla disposiciones tradicionales como la
Clausula Calvo (articulo 27 de la Constitucion) y la prohibicién de participacion de gobiernos extranjeros en las
empresas concesionarias del sector (articulo 18 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién). Formalmente, la
Ley Federal de Telecomunicaciones establece que salvo por la telefonia celular en la que se permite participacion
accionarial extranjera del 100%, el resto de las empresas concesionarias de redes publicas de telecomunicaciones
estdn limitadas a un tope de participacion del 49% (articulo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones).
Posteriormente, a través de interpretaciones administrativas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de
la Secretaria de Economia, el beneficio otorgado a la participacion extranjera en la telefonia celular se ha extendido
a la telefonia inalambrica en general.

Adicionalmente, la Ley Federal de Telecomunicaciones no establece topes a la participacion extranjera en
empresas permisionarias de servicios de telecomunicaciones y prestadoras de servicios de valor agregado.

Por lo que toca a la radiodifusion, la participacion extranjera se encuentra vedada en concesionarios y
permisionarios (articulos 14 y 25 de la Ley Federal de Radio y Television).

Sin embargo, incluso en los sectores en que se encuentra restringida o vedada, la Ley de Inversion Extranjera
permite mecanismos indirectos de participacion extranjera como la inversion neutra (articulos 18 a 20 de la citada
Ley) y la inversion piramidada (articulo 4, tercer parrafo), mismos que formalmente no otorgan el control del
concesionario a los inversionistas extranjeros, aunque si les pueden otorgar hasta casi la totalidad de los beneficios
pecuniarios.

El marco normativo vigente genera varios problemas:

o Crea incentivos a la realizacion de actos de simulacion dificiles de supervisar por la autoridad, puesto que
quienes detentan los derechos pecuniarios naturalmente buscaran obtener el control por otros medios, tales
como acuerdos confidenciales entre accionistas, contratos de administracion y operacion, etc.

« Discrimina en el acceso a la capitalizacion a favor de redes inaldmbricas y en contra de redes alambricas
y/o los radiodifusores.



e Restringe la participacion en empresas que no explotan bienes del dominio de la Nacion (gj., las redes
cableadas), mientras que la permite en las que si los explotan (ej., las redes inalambricas de
telecomunicaciones) (sobre estos problemas, ver en general, Hernandez.

La literatura econdmica reconoce los beneficios que la inversion extranjera puede generar para mejorar el
desempefio del sector telecomunicaciones. En particular, se sefiala que la inversion extranjera “es uno de los
principales mecanismos de transmision de nuevas tecnologias entre paises.”

Como la OCDE ha argumentado recientemente, desde una perspectiva econdmica “no se justifica mantener
restricciones a la inversion en empresas dominantes de telecomunicaciones, particularmente considerando que
durante emergencias o crisis los gobiernos tienen suficiente poder para asegurar que dichas empresas actlen de
manera congruente con el interés publico. Menos aun se justifica que existan restricciones generalizadas que
cubran a toda la industria de las telecomunicaciones.” (OCDE, 2007, p. 29).

Sobre el desigual trato otorgado a la inversion extranjera en diferentes servicios de telecomunicaciones en México
el economista Rafael del Villar ha argumentado lo siguiente: “Las restricciones a la inversion extranjera directa son
particularmente contraproducentes cuando son asimétricas entre mercados estrechamente relacionados. Tal es el
caso, por ejemplo, de la telefonia fija y la telefonia movil, donde la participacién de la inversidn extranjera directa
estd limitada al 49% en la primera, mientras que en la segunda no existe un limite.”

Muchos paises desarrollados han eliminado las restricciones a la inversion extranjera en telecomunicaciones, ya
sea totalmente (p. ej., Alemania, Francia, Italia) o en términos regionales (ej., al interior de la Union Europea).
Paises como Espafia, permiten la inversion extranjera de nacionales de paises de la Union Europea o de nacionales
de otros paises cuando “asi esté previsto en los acuerdos internacionales que vinculen al Reino de Espafa.”
(Articulo 6, Ley General de Telecomunicaciones).

No obstante en algunos paises desarrollados se sigue restringiendo la inversion extranjera en empresas dominantes
del sector telecomunicaciones (p. ej., Australia, Corea del Sur, Japdn, Noruega, Nueva Zelanda) o por razones de
interés publico (p. ej., en Estados Unidos para servicios inalambricos).

Adicionalmente, algunos de los mas destacados inversionistas mexicanos han enfrentado restricciones reguladoras
tanto para prestar servicios de telecomunicaciones en Estados Unidos o para participar en la radiodifusion de ese
pais. Los dos casos mas citados por empresas mexicanas son los retrasos que dificultaron a Telmex USA la
obtencion de la autorizacion 214 para prestar servicios de larga distancia, o las dificultades que enfrentd Televisa
para aumentar su participacion en el mercado de la radiodifusion en Estados Unidos, dados los limites de 20% a
25% (si es inversion piramidada) a la participacidn extranjera en sociedades que detentan licencias para utilizar el
espectro radioeléctrico en ese pais.

Como consecuencia, afecto de permitir que la inversion extranjera participe en una proporcion mayor al 49% en
empresas que presten los servicios de telefonia celular, telefonia fija e Internet, ya que actualmente, sélo se puede
realizar ese tipo de inversion en telefonia celular, mediante la presente iniciativa se proyectan los siguientes
cambios a las Leyes de Telecomunicaciones y de Inversion Extranjera:

o Reformar el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para establecer que
la participacion de la inversion extranjera no podra exceder del 49 por ciento, excepto tratdndose de los
servicios de telefonia fija, movil y en los servicios de banda ancha, sujeto a tener compromisos de inversion
en infraestructura fisica, de cobertura social y requiriéndose que el pais de origen de la inversion permita el
acceso a la inversion mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a aquéllas que se pretendan
en territorio nacional y contar con resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras. Manteniendo intacto el primer parrafo del precepto para que sélo puedan otorgarse concesiones
en telecomunicaciones a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, por lo que las reformas
planteadas, permitiran que se destinen recursos de origen extranjero a empresas mexicanas, fortaleciendo
con ello las condiciones de competencia.



o Reformar el inciso x) de la fraccion 111 del articulo 7 y la fraccion 1X del articulo 8 de la Ley de Inversion
Extranjera, para permitir que la inversion extranjera pueda participar en un porcentaje superior al 49% en
telefonia fija, movil y en los servicios de banda ancha en sociedades concesionarias en los términos de los
articulos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, siempre y cuando, el pais de origen de la
inversion permita el acceso a la inversion mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad
a aquellas que se pretendan en el territorio nacional. En el entendido de que la clausula de reciprocidad se
encuentra en armonia con la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto al principio de igualdad juridica de los pueblos para la celebracidon de tratados
internacionales y es acorde con la fraccion | del articulo 8 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados y el
inciso a) de la fraccion | del articulo 4 de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Economica, que hace referencia a que los mecanismos de solucidn de controversias se basaran en
el principio de reciprocidad en el trato a mexicanos y extranjeros.

Asimismo, resulta pertinente adicionar un tercer parrafo al articulo 13 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
con el objeto de especificar que la participacion de la inversion extranjera en concesiones que prestan servicios de
radiodifusion, continuaran rigiéndose por lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Inversion Extranjera, que
establece que los servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de la television por cable, estan
reservados de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, lo
anterior, a efecto de ser congruentes con la Ley Federal de Telecomunicaciones que define los servicios de
radiodifusion como servicios de telecomunicaciones.

b) Convergencia Tecnoldgica Plena.

También deviene inaplazable una evolucién del enfoque regulatorio tradicional en materia de telecomunicaciones,
el cual se basa en la premisa de que las diferentes redes de telecomunicaciones se limiten a la provision del servicio
para el cual fueron originalmente disefiadas.

Dicha evolucion debe promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, al asegurar flexibilidad y
neutralidad regulatoria, con el fin de evitar un intervencionismo innecesario respecto de los servicios que pueden
ofrecer las diferentes empresas del sector, y no favorecer alguna plataforma tecnolégica o red de
telecomunicaciones con respecto a las demas.

Se vuelve necesario evitar barreras de entrada regulatorias y administrativas innecesarias en los procesos de
otorgamiento y modificacion de concesiones de redes publicas de telecomunicaciones que posibiliten la
implantacién de la convergencia plena en nuestro pais.

Es indudable que el avance tecnoldgico y las tendencias regulatorias a nivel mundial han propiciado la concepcion
de un mercado integral en el que los operadores especializados puedan evolucionar a redes multiservicios de voz,
video y datos sobre una misma plataforma tecnoldgica tanto fija como movil, lo que implica adecuar en nuestro
pais, los aspectos regulatorios y los procesos concesionarios que permitan la implantacion de la convergencia
plena.

Acorde con esta vision, la presente iniciativa propone que desde el mismo texto de la ley se autorice y permita la
convergencia tecnolégica plena, para que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones puedan
ofrecer nuevos servicios a traves de sus mismas bandas frecuencias como parte del desarrollo tecnolégico.

Mediante la adicion de un articulo 12A a la Ley Federal de Telecomunicaciones, los concesionarios de servicios
publicos de telecomunicaciones, con o sin participacion de inversion extranjera directa, en los términos del articulo
11, fracciones 1 y Il, de la misma ley, podran prestar todos los servicios que la tecnologia les permita.

La prestacion de los servicios adicionales se autorizara mediante el desahogo de un procedimiento expedito que
implica la presentacion de solicitud que deberad ser resuelta en un plazo maximo de 60 dias naturales, previo
cumplimiento de los requisitos que establece la ley.



Asi mismo, por cada nuevo servicio que el concesionario desee prestar y que no esté contemplado en su titulo de
concesion original, se debera presentar una solicitud.

Y cuando en la sociedad concesionaria exista participacion extranjera superior al 49%, se debera presentar aviso a
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, una vez que se haya autorizado la prestacion del servicio
adicional.

La existencia en México de una convergencia plena hara posible que los servicios de telecomunicaciones de voz,
video y datos lleguen a un mayor nimero de poblaciones principalmente suburbanas y rurales marginadas,
permitiéndoles incorporarse a la Sociedad de la informacion y el Conocimiento, y ademas fomentara una sana
competencia entre los diferentes prestadores de dichos servicios a fin de que éstos se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, tal y como lo establece uno de los objetivos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

México necesita que se expanda la cobertura de las redes de telecomunicaciones por lo que se debe promover la
competencia basada en infraestructura que dé certidumbre a las inversiones de largo plazo para todos los actores
del Sector y favorezca la innovacion tecnologica y de servicios.

La normatividad debe generar condiciones favorables para la instrumentacion de una Politica Publica de
convergencia plena, orientada al fortalecimiento de la infraestructura de telecomunicaciones en todo el pais.

México lleva cuando menos 6 afios de retraso en la materia en comparacion con sus principales socios comerciales
y los demas paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

En Meéxico operan mas de 26 redes publicas de servicio telefénico local. Algunas de estas redes publicas de
telecomunicaciones, en razon de su cobertura geografica y social, pueden Ilevar mas y mejores servicios a la mayor
parte del territorio nacional. Mientras méas cobertura éstas posean, mayor diversidad y competencia habra en todos
los servicios provistos. Por el contrario, el restringir la posibilidad de ofrecer servicios a las redes que tengan la
mayor cobertura es un desperdicio social de recursos que ya estan desplegados, y un atentado contra practicamente
toda la poblacion mexicana, que no podra beneficiarse de estos servicios.

La convergencia promueve por si sola el surgimiento de méas oferentes de servicios en cada ciudad del pais, lo que
a su vez se traduce en menores precios y mayor cantidad y calidad de oferta de servicios.

La adopcién de la convergencia por parte de muchos paises desarrollados y en desarrollo ha promovido no sélo una
mayor penetracion de los servicios de TV restringida, sino sobre todo una adopcion amigable al usuario de la
banda ancha y del acceso a Internet, con lo que toda la poblacion se ve beneficiada del acceso a la informacion y a
todas las formas de e-Gobierno, e-Comercio, e-Educacion, e-Salud y e-Cultura, por mencionar los mas
importantes. Destaca en este sentido, el caso de Chile, donde la adopcién del triple play (telefonia, acceso a
Internet y TV restringida) ha acelerado también la penetracion de la banda ancha y del acceso a Internet.

En diversos estudios econdmicos internacionales, se ha demostrado que existe un componente de la productividad
total de los factores atribuidos al uso y aplicacion de las tecnologias de la informacion vy las telecomunicaciones,
que dinamiza y potencia el crecimiento de las economias. La adopcion de la banda ancha y del acceso a Internet
son dos de los principales elementos de estas tecnologias. En nuestro pais, este componente se ha venido rezagando
por la falta de mayores inversiones en esta industria, y en particular por la falta de un despliegue nacional de la
convergencia tecnoldgica y de servicios, debida a restricciones regulatorias. El apagar este motor del crecimiento
como ha venido sucediendo en México es una de las causas del raquitico dinamismo de nuestra economia.

Promover la convergencia plena asegura el acceso universal a las TIC, ya que crea las condiciones favorables de
acumulacién del llamado capital intangible (por ejemplo, capacitacion) para que las TIC sean asimiladas por el
sector productivo de la economia y la poblacion en su conjunto.



También la convergencia plena tiene un impacto fundamental en el desarrollo del mercado en la medida que
influye su organizacién industrial y la intensidad competitiva. El desarrollo del sector y su rentabilidad e
intensidad competitiva determinan el nivel de la inversion de capital y, por lo tanto, el ritmo de innovacion. De esta
manera, no sélo en lo relativo a tarifas sino también a la oferta de nuevos productos, el desarrollo de la industria
afecta al proceso de difusion y adopcidon de tecnologias de informacion y comunicacion (TIC).

De este modo, la convergencia promoveré que el pais eleve su competitividad al contar con tecnologia de punta y
con mayores facilidades, productos, ofertas y oferentes para que el consumidor acceda a ellos. La adopcion de
convergencia plena incrementard la intensidad competitiva en nuestro pais, logrando el objetivo de disminucion de
precios al usuario final y la introduccion de nuevos productos.

En efecto, el reconocimiento y adopcidn de la convergencia plena desde la ley, posibilitara:

o EI desarrollo de modelos de negocio, por parte de los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, que incluyan la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones y valor
agregado que les permita su plataforma tecnoldgica, para ampliar la cobertura e incrementar la oferta y
diversificacion de servicios en el pais.

e La adopcion de nuevas tecnologias que permitan utilizar mas eficientemente la infraestructura de los
concesionarios, asi como del espectro radioeléctrico, generando economias mediante la prestacion de un
mayor nimero de servicios a través de una misma banda de frecuencias y/o de una misma infraestructura,
que redunde en beneficio de los concesionarios y usuarios finales.

o Lainteroperabilidad de las diferentes plataformas tecnolégicas que permita el soporte comun de servicios y
aplicaciones entre diversos concesionarios.

« El aprovechamiento de las ventajas de las nuevas tecnologias alambricas e inalambricas convergentes que
permiten, sin perjuicio de la calidad, ofrecer nuevos servicios a un mayor numero de usuarios, ampliando
las opciones de acceso para la poblacién en un mercado con crecimiento dindmico y continuo.

o La prestacion de servicios equivalentes a través de diferentes plataformas tecnoldgicas propiciando una
mayor competencia entre concesionarios, en espacios distintos a sus mercados tradicionales.

o EIl despliegue de infraestructura en zonas rurales o urbanas de escasos recursos, para que sus habitantes
tengan acceso a los servicios de telecomunicaciones y valor agregado a precios asequibles permitiéndoles
insertarse en los procesos productivos y mejorar su calidad de vida y entorno social.

Se debe permitir a todos los concesionarios participar en igualdad de circunstancias y equidad en los servicios
convergentes y preservar la sana competencia. Prestar nuevos servicios en condiciones de igualdad competitiva.
Promover la convergencia plena para todos los operadores es poner a México a nivel ya no digamos los paises
desarrollados si no de paises Latinoamericanos con convergencia plena como son Perd, Colombia, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Jamaica, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago.

México debe eliminar las visiones cortoplacistas sin considerar el impacto de socio-econdmico de largo plazo. La
convergencia tecnoldgica debe masificar la telefonia, la banda ancha y la televisién restringida, para lo que se
requieren fuertes inversiones en el desarrollo de infraestructura que llegue a todas las zonas del pais y no sélo a
aquellas de alto consumo.

Se ha comprobado que, a nivel agregado, la tasa de cambio en la inversion de capital en telecomunicaciones ha
estado asociada a cambios en la evolucion de la productividad laboral. Analistas de telecomunicaciones estiman
que un aumento del capital de inversion en la industria de telecomunicaciones del 5% determina un aumento de la
productividad laboral de 1.25 puntos porcentuales al afio siguiente.

Retrasar la participacion de todos los operadores, provocara que la mayoria de la poblacién mexicana no tenga
acceso a los beneficios, hoy se ha discriminado de los beneficios a los Mexicanos en los segmentos C, D y E, al
menos 9 millones de hogares adicionales (de los estratos medios y bajos) tendrian acceso a los beneficios de la



convergencia, en cuanto a precio, calidad y diversidad de servicios. Se generarian los incentivos suficientes para
continuar ampliando las redes de telecomunicaciones en el pais.

Por ello, la convergencia debe ser nacional, incluyente, para todos los consumidores, sin excluir a ningun
proveedor de servicio. La participacion de sélo algunas empresas de telecomunicaciones en la oferta de servicios
convergentes no solo constituye una desventaja competitiva para las empresas que no participan en esa oferta, sino
que genera un mercado discriminado, ya que diferencia y da un trato distinto al consumidor nacional.

Sélo la convergencia nacional reducird los precios de los servicios convergentes y consecuentemente promovera su
expansion. Se debe permitir a todos los concesionarios participar en igualdad de circunstancias y equidad en los
servicios convergentes y preservar la sana competencia. Prestar nuevos servicios en condiciones de igualdad
competitiva.

Restringir o retrasar la participacion de todos los operadores en la convergencia, provocara que la mayoria de la
poblacién mexicana no tenga acceso a los servicios asociados y que todo el mercado carezca de una competencia
efectiva. No debe de existir estados de excepcién ya que por el interés publico se deben corregir las distorsiones
que se estan dando en el sector de la economia méas pujante.

Con esta conviccion, también en el articulo segundo transitorio de la iniciativa se propone autorizar a los
concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, con o sin participacion de inversion extranjera directa,
en los términos del articulo 11, fracciones | y Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones, a prestar todos los
servicios que la tecnologia les permita, independientemente de cualquier prohibicidn que al respecto exista en sus
titulos de concesion.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley de Inversion Extranjera.

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para
quedar como sigue:

Articulo 12. ...

La participacion de la inversion extranjera no podra exceder del 49 por ciento, excepto tratandose de los
servicios de telefonia fija, mdvil y en los servicios de banda ancha, sujeto a tener compromisos de inversion
en infraestructura fisica, de cobertura social y requiriéndose que el pais de origen de la inversion permita el
acceso a la inversion mexicana en telecomunicaciones en condiciones similares a aquéllas que se pretendan
en territorio nacional y contar con resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 12A a la Ley Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Articulo 12A. Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, con o sin participacion de
inversion extranjera directa, en los términos del articulo 11, fracciones I y 11, anterior, podran prestar todos
los servicios que la tecnologia les permita. Para la prestacion de los servicios adicionales se requerira de la
presentacion de solicitud que deberd ser resuelta en un plazo maximo de 60 dias naturales, previo
cumplimiento de los requisitos que establece la ley.

Por cada nuevo servicio que el concesionario desee prestar y que no esté contemplado en su titulo de
concesion original, se debera presentar una solicitud. Cuando en la sociedad concesionaria exista
participacion extranjera superior al 49%, se debera presentar aviso a la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, una vez que se haya autorizado la prestacion del servicio adicional.



Articulo Tercero. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 13 de la Ley la Ley Federal de Telecomunicaciones,
para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

La participacion de la inversion extranjera en concesiones que prestan servicios de radiodifusion, se regira
por lo dispuesto en la Ley de Inversion Extranjera.

Articulo Cuarto. Se reforma el inciso x) de la fraccion Il del articulo 7 y la fraccion 1X del articulo 8 de la Ley de
Inversion Extranjera, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Lyll ..

1. ...

a).a w)...

X) Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
salvo lo dispuesto en la fraccion IX del articulo 8 de la presente ley.

Articulo 8. ...

l.aVIll. ...

IX. Telefonia fija, movil y en los servicios de banda ancha, cuando el pais de origen de la inversion permita
el acceso a la inversién mexicana en telecomunicaciones en condiciones de reciprocidad a aquellas que se
pretendan en el territorio nacional.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, con o sin participacion de inversion
extranjera directa, en los términos del articulo 11, fracciones | y Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
podran prestar todos los servicios que la tecnologia les permita, independientemente de cualquier prohibicién que
al respecto exista en sus titulos de concesion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Sede del Senado de la Republica a los quince dias del mes de febrero de dos mil once.

SENADOR CARLOS SOTELO GARCIA



