
QUE REFORMA EL ARTÍCULO 35 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, A CARGO 

DEL DIPUTADO JAIME FERNANDO CÁRDENAS GRACIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT  

Jaime Fernando Cárdenas Gracia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, diputado de la LXI 

Legislatura del Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 72, fracción II, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y en los artículos 6.1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento 

de la Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno de la Cámara de Diputados la siguiente 

Exposición de Motivos 

En su artículo 35, fracción II, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que es una 

prerrogativa del ciudadano “poder ser votado para todos los cargos de elección popular, y nombrado para cualquier 

otro empleo o comisión, teniendo las calidades que establezca la ley”, sin embargo, el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que corresponde exclusivamente a los partidos políticos el 

derecho de solicitar el registro para contender por cargos de elección popular, disposición que es, tal vez, una de las 

mayores contradicciones del sistema político mexicano.  

Esta incoherencia coarta la libertad política de todos los mexicanos, pues no sólo afecta sus legítimas aspiraciones, 

sino que imposibilita que el electorado que no se siente identificado con alguna ideología partidista o plataforma 

electoral, cuente con una opción ciudadana para poder decidir y elegir libremente a sus gobernantes. 

Alejandro Chanona, en su ensayo Derechos políticos y candidaturas independientes: asignatura pendiente en la 

transición democrática mexicana , sostiene que los derechos civiles y los de participación política constituyen 

derechos humanos de primera generación puesto que garantizan la facultad de los ciudadanos de participar en la 

vida pública. Desde esta perspectiva, los derechos políticos contribuyen a la promoción y consolidación de la 

democracia, así como a la creación de un Estado democrático de derecho. La posibilidad de los ciudadanos de 

participar en los asuntos públicos forma parte de los derechos democráticos, establecidos por los tratados y 

convenciones internacionales, entre los que se destacan el derecho a la participación política, así como la igualdad 

de oportunidades de todos los ciudadanos para presentarse como candidatos y el derecho de acceso, en condiciones 

de igualdad, a la función pública en sus países. 
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El derecho internacional de los derechos humanos no sólo sanciona el derecho de todo ciudadano a participar en la 

vida pública de su país mediante el ejercicio del voto, sino que garantiza los derechos de los ciudadanos sobre los 

que ostentan los partidos políticos en materia de participación en las contiendas electorales, al señalar claramente 

que cualquier ciudadano que cumpla con criterios de elegibilidad (que no pueden contradecir norma alguna de los 

derechos humanos) puede aspirar a ser electo a un cargo público sin necesidad de que sea propuesto por un partido 

político. Esto es, todo ciudadano, tiene el derecho de convertirse en un candidato independiente. 
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En concordancia con lo anterior, en el artículo 25, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos establece 

que el ciudadano tiene derecho, sin distinciones de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o de otra 

índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social, a lo siguiente: 

– Participar en la dirección de los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes libremente 

elegidos; 

– Votar y ser elegidos en elecciones periódicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto 

secreto que garantice la libre expresión de la voluntad de los electores; 

– Tener acceso a la contienda electoral, en condiciones generales de igualdad. 
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El derecho ciudadano a votar y ser votado para un cargo de elección popular forma parte de los derechos civiles y 

políticos reconocidos a nivel internacional. Sin embargo en México, si bien la Carta Magna lo reconoce, en la 



legislación secundaria y en la práctica electoral, continúa como una simple aspiración, pues sólo pueden ser 

propuestos por los partidos políticos. 

La experiencia internacional  

Las candidaturas independientes existen en la mayoría de los países. Como ejemplos se pueden mencionar 

Dinamarca, Irlanda, Bélgica, Holanda, Francia, Alemania, Chile, Canadá y Estados Unidos. En la mayoría de ellos 

se garantiza al candidato acceso a los medios de comunicación social, en algunos se le otorga financiamiento 

público, en otros se requiere el pago de una fianza para postularse o para solventar sólo los gastos administrativos 

que se generen. 

Entre las diversas legislaciones electorales, el caso de Chile es el que con mayor claridad establece la igualdad de 

oportunidad que deben tener los candidatos independientes frente a los partidos políticos. Al efecto, el artículo 18 

de la Constitución de ese país dispone que el Estado garantizará la plena igualdad entre los postulantes 

independientes y los miembros de partidos políticos tanto en la presentación de candidaturas como en su 

participación en los procesos electorales y plebiscitarios. En consecuencia, se sancionó la Ley 18.700 Orgánica 

Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios que señala los requisitos que deben satisfacer los 

aspirantes a obtener el registro de una candidatura independiente. 

De acuerdo a la Red de Conocimientos Electorales, en sólo 21 países, de los 223 de los cuales se tiene información, 

se prohíbe la participación de candidatos independientes entre ellos, desafortunadamente se encuentra México. Los 

otros son Argentina, Aruba, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guayana, Indonesia, Israel, Kenia, 

Letonia, Nicaragua, Nigeria, Palaos, Perú, Somalia, Sudáfrica, Surinam, Suecia y Uruguay. 
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El caso de México  

El 17 de mayo de 2006, el Congreso de Yucatán aprobó una reforma a su legislación electoral mediante la cual se 

establece de manera expresa la posibilidad de registrar candidaturas independientes a cargos de elección popular en 

dicha entidad. A partir de ella se abrió la posibilidad de que tanto en los comicios para gobernador como para 

diputados locales de mayoría relativa y planillas de ayuntamientos pudiesen participar candidatos independientes. 

El único requisito que se agrega a los establecidos en la ley es la presentación de un cierto número de adhesiones 

populares en respaldo de tales candidaturas, las cuales debían ser certificadas ante notario público. Cuando vieron 

afectado su privilegio de exclusividad para aspirar a cargos de representación popular, tres partidos políticos 

interpusieron acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la cual confirmó la 

legalidad de las reformas con el argumento de que las candidaturas independientes no estaban prohibidas en la 

Carta Magna, pero que era potestad del legislador establecerlas o no en su ámbito de competencia, federal o local. 

Con este antecedente, Yucatán se convirtió en el primer estado de la República Mexicana con un presidente 

municipal independiente. En efecto el 20 de mayo de 2007 Adonay Sierra Avilés, quien bajo las siglas del PRI ya 

había sido dos veces presidente municipal de Yobaín, rompió con su partido, se registró como candidato 

independiente y resultó nuevamente electo. 
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También el Congreso del Estado de Sonora reformó su código electoral para incluir un capítulo sobre candidaturas 

independientes, pero con posterioridad dichos artículos fueron derogados. 

La estructura electoral de nuestro país fue cimbrada por la pretensión de Jorge Castañeda Gutman de competir 

como candidato independiente a la Presidencia de la República. Ante la negativa del Trife de aceptar su 

postulación, el aspirante a candidato independiente recurrió por la vía de amparo ante la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación. Según explica Miguel Carbonell, ésta nunca entró al fondo de la cuestión, pues sólo se limitó a 

declarar que el recurrente no había utilizado la vía idónea para impugnar una ley electoral. Si relacionamos esta 

decisión de la Corte con el recurso de inconstitucionalidad que se ventiló con ocasión del caso Yucatán, en donde 

las autoridades electorales habían impedido el registro de un candidato independiente, veremos que son claves para 

elucidar el futuro de este tipo de candidaturas en el país. En este último caso, la vía empleada por Adonay Sierra 



Avilés, candidato independiente a la presidencia municipal de Yobaín, era la adecuada, por lo cual el alto tribunal 

consideró la sustancia de la petición. En su resolución, la sala de ministros consideró que la pretensión de Sierra 

Avilés era legítima y merecía la protección judicial dado que los legisladores pueden incluir en el ámbito de su 

competencia la figura del candidato independiente, tal como lo había hecho el Congreso del estado con fecha 17 de 

mayo de 2006. 

Posteriormente, Jorge Castañeda recurrió ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cual emitió un 

fallo ambiguo que permitió que ambas partes se consideraran vencedoras. Sin embargo, entre otras 

consideraciones, solicita a las autoridades de nuestro país que se avoquen a la modernización del sistema jurídico 

nacional a efectos de regular, entre otras figuras, la de los candidatos independientes. 

La iniciativa que se presenta  

Motiva la presente iniciativa la convicción que comparto con el doctor Alejandro Chanona: México debe transitar 

de la democracia electoral a la democracia participativa, de la partidocracia a la participación ciudadana. Por ello, 

en la propuesta que presento se destacan los siguientes aspectos: 

1. Posibilidad de participar como candidatos independientes para los cargos de presidente de la República, 

senadores y diputados federales. 

2. Comunicación oficial al IFE sobre la intención de participar como candidato independiente. 

3. Relación de ciudadanos equivalente al 0.5 por ciento de los que hubieren sufragado en la elección anterior, 

certificada ante notario público, que respalden la candidatura. 

4. Acceso a medios de comunicación de los candidatos independientes, vía los tiempos oficiales. 

5. Financiamiento público a candidaturas independientes. 

6. Prohibición a los entes públicos, partidos políticos, agrupaciones políticas nacionales y organizaciones 

gremiales, de participar en los procesos de registro y de campañas de candidatos independientes. 

7. Posibilidad para que los candidatos independientes nombren representantes ante las mesas directivas de 

casilla. 

8. Obligatoriedad de presentar informes de ingresos y egresos de parte de los candidatos independientes. 

9. Se establece procedimiento de fiscalización de los recursos erogados en las campañas electorales. 

Por lo expuesto, presento a consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de  

Decreto que reforma el artículo 35 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y propone la 

expedición de la Ley General de Candidaturas Independientes  

Artículo Primero. Se reforma el artículo 35 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

para quedar en los siguientes términos:  

Artículo 35. Son prerrogativas del ciudadano: 

I. Votar en las elecciones populares; 

II. Poder ser votado para todos los cargos de elección popular, y nombrado para cualquier otro empleo o 

comisión, teniendo las calidades que establezca la ley. 



Los ciudadanos podrán registrar candidaturas independientes en los procesos de elección popular a los 

cargos de presidente de la República, senadores y diputados. Los ciudadanos que se registren como 

candidatos independientes cumplirán los requisitos de elegibilidad establecidos por la Constitución y por la 

ley para cada caso.  

I. a V. ... 

Artículo Segundo. Se expide la Ley General de Candidaturas Independientes, cuyo contenido es el siguiente:  

Ley General de Candidaturas Independientes  

Capítulo IGeneralidades 

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el procedimiento a seguir para el registro de los 

ciudadanos que deseen participar como candidatos independientes a los cargos de elección popular para presidente 

de la República, diputados y senadores federales. 

Artículo 2. Conceptos. Para los efectos de estos lineamientos se entenderá por: 

I. Instituto: El Instituto Federal Electoral. 

II. Consejo General: El Consejo General del Instituto Federal Electoral. 

III. Aspirantes a candidatos independientes: Los ciudadanos que inicien los trámites correspondientes para 

obtener su registro como candidatos independientes a los cargos de elección popular para Presidente de la 

República, diputados y senadores. 

IV. Candidatos independientes: Los ciudadanos que cuenten con registro otorgado por los consejos 

correspondientes del Instituto Federal Electoral para participar como candidatos independientes a los cargos de 

elección popular para presidente de la República, diputados y senadores. 

V. Actos anticipados de campaña: Las acciones consistentes en reuniones públicas y privadas, asambleas, 

debates, entrevistas en los medios de comunicación, encuestas y demás actividades; cuyo objeto sea promover 

sus imágenes, ideas y propuestas con el fin de obtener un cargo de elección popular, que se realicen con 

anterioridad a los plazos establecidos en la ley para las campañas electorales. 

VI. Actos de campaña: Las reuniones públicas, asambleas, marchas y todos aquellos actos en que los 

candidatos independientes se dirijan al electorado para promover sus candidaturas. 

VII. Cofipe: Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Capítulo IIDel Aviso Previo al Registro de las Candidaturas Independientes 

Artículo 3. Aviso previo. Los ciudadanos que pretendan participar en una contienda electoral de manera 

independiente, deberán comunicarlo oficialmente al Instituto Federal Electoral, durante el mes de diciembre del 

año previo al de la elección, presentando el aviso correspondiente. 

Artículo 4. Requisitos del Aviso. El aviso que presenten los aspirantes al Consejo General deberá contener la 

siguiente información: 

I. Nombre completo del aspirante a candidato independiente;  



II. Cargo para el que se pretenda postular, especificando en cada caso, si se trata de candidato propietario o 

suplente; 

III. Carta firmada bajo protesta de decir verdad que refiera el cumplimiento de los requisitos que establece la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos para acceder a los cargos de Presidente de la República, 

Senador y Diputado, según sea el caso. 

IV. Relación de ciudadanos que respalden la candidatura independiente con las siguientes características: 

a) Para el caso de candidaturas independientes para presidente de la República, una relación que contenga el 

nombre, domicilio, clave de elector y firma autógrafa o su impresión dactiloscópica, si no pudiere firmar, de 

cuando menos una cantidad de ciudadanos que respalden la candidatura equivalente al 0.5 por ciento de los que 

hubieren sufragado en la elección presidencial anterior, haciéndose constar mediante fe de hechos notarial. 

b) Para el caso de candidaturas independientes de fórmulas de diputados y senadores, una relación que 

contenga el nombre, domicilio, clave de elector y firma autógrafa o su impresión dactiloscópica, si no pudiere 

firmar, de cuando menos una cantidad de ciudadanos equivalente al 0.5 por ciento de los que hubieren 

sufragado en la última elección en el distrito electoral o en la circunscripción senatorial, según se trate de 

candidaturas a diputados y senadores, respectivamente, haciéndose constar mediante fe de hechos notarial. 

I. La relación de los integrantes del comité de organización y financiamiento de los aspirantes a candidatos 

independientes, señalándose las funciones de cada uno y el respectivo domicilio oficial; 

II. El emblema y colores con los que se pretende contender, en caso de aprobarse el registro; los cuales no 

podrán ser análogos a los de los partidos políticos y coaliciones con registro ante el Instituto; 

III. La plataforma política electoral; 

IV. El monto de los recursos que se pretende gastar en la precampaña, campaña, y el origen de ellos. 

Artículo 5. Acta notarial. Para efectos del cumplimiento de lo establecido en la fracción III del artículo anterior, 

el Notario Público ante quien se realicen los actos correspondientes, deberá dar fe de que los ciudadanos que 

respaldan la candidatura firmen de manera autógrafa la relación correspondiente, debiendo solicitar a cada 

ciudadano la exhibición de la credencial de elector a efecto de corroborar que sean correctos los datos asentados en 

la relación respecto al nombre, domicilio, clave de elector, así como la firma del ciudadano.  

Artículo 6. Restricción del respaldo a candidaturas. Queda prohibido que los aspirantes a candidatos 

independientes utilicen la coacción para obtener de los ciudadanos el respaldo a sus candidaturas. 

Capítulo IIIDel Procedimiento de Revisión del Aviso Previo al Registro de las Candidaturas Independientes 

Artículo 7. Revisión del aviso. Recibido el aviso de algún aspirante a candidato independiente, el Instituto 

procederá de la manera siguiente: 

I. El Instituto verificará, dentro de los 30 días naturales posteriores a la fecha de la presentación del aviso, el 

cumplimiento de los requisitos señalados en la presente ley. 

II. Al término del plazo mencionado en la fracción I del presente artículo, si de la verificación realizada se 

advierte que se omitió el cumplimiento de uno o varios requisitos, dentro de los cinco días siguientes notificará 

al candidato independiente, para que dentro de los 15 días naturales posteriores al de la notificación, subsane el o 

los requisitos omitidos; 



III. Dentro de los 10 días siguientes al vencimiento de los plazos referidos en las fracciones anteriores, el 

Consejo General, celebrará una sesión, cuyo objeto será el determinar si el aspirante a candidato independiente 

estará o no en posibilidades de solicitar su registro como candidato independiente en los plazos 

correspondientes. 

Capítulo IVDel Registro de las Candidaturas Independientes 

Artículo 8. Requisitos de la solicitud de registro. La solicitud de registro que presente cada aspirante a candidato 

independiente, se ajustará a los siguientes requisitos: 

I. Deberá señalar los siguientes datos de cada aspirante a candidato independiente: 

a) Apellido paterno, materno y nombre completo;  

b) Cargo para el que se postule, especificando si se trata de candidato propietario o suplente. 

II. Los aspirantes a candidatos independientes para los cargos de diputado por mayoría relativa o senador, 

deberán presentar la fórmula con el nombre del candidato independiente propietario y suplente, especificando el 

distrito electoral uninominal en el que pretenden participar. 

III. La solicitud de registro deberá acompañarse con la siguiente documentación de cada aspirante a candidato 

independiente: 

a) Copia simple del acta de nacimiento; 

b) Copia simple de la credencial para votar; y 

c) El documento notariado con el que acrediten la residencia respectiva. 

IV. Presentar la fianza en los términos solicitados por el Instituto. 

Artículo 9. Fianza. El Instituto establecerá el monto de la fianza que deberá otorgar cada candidato independiente 

para garantizar el adecuado cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades en materia de financiamiento 

público. 

Artículo 10. Registro de candidaturas independientes a diputados federales. Los aspirantes a candidatos 

independientes al cargo de diputado federal, se podrán registrar en los consejos electorales distritales. 

Artículo 11. Registro de candidaturas independientes a senadores. Los aspirantes a candidatos independientes 

al cargo de senador, se podrán registrar ante el consejo local. 

Artículo 12. Registro de candidaturas independientes para presidente de la República. Los aspirantes a 

candidatos independientes para la Presidencia de la República exclusivamente se podrán registrar ante el Consejo 

General del Instituto. 

Artículo 13. Comunicación de registro al Consejo General. Los consejos electorales distritales y locales deberán 

elaborar el registro de los aspirantes a candidatos independientes a los cargos de diputados y senadores del distrito 

o estado en cuestión y comunicarán al Consejo General, el acuerdo relativo al registro de candidaturas 

independientes que hubieren realizado, dentro de las 24 horas siguientes a la finalización de la sesión en que 

realicen los registros. 

Artículo 14. Limitaciones a las candidaturas independientes. Las limitaciones para las candidaturas 

independientes son las siguientes: 



I. No se podrá realizar la sustitución de candidatos independientes registrados por ninguna causa. 

II. Los partidos políticos o coaliciones no podrán registrar como candidatos a ciudadanos que hayan iniciado 

trámites u obtenido el registro como candidatos independientes para los cargos que establece la presente ley. 

III. Durante el proceso de búsqueda de respaldo ciudadano, así como en la propaganda política o electoral que 

difundan, los aspirantes y, en su caso, los candidatos deberán abstenerse de expresiones que denigren a las 

instituciones, a los partidos, a otros ciudadanos, o que calumnien a las personas. 

IV. Queda prohibida la intervención de entes públicos, partidos políticos, agrupaciones políticas nacionales, 

organizaciones gremiales y personas morales en los procesos de registro y de campañas de candidatos 

independientes. 

Artículo 15. Constancia de registro de candidatura independiente. Una vez cubiertos los requisitos que se 

señalan en el artículo 8 de la presente, el Consejo aprobará el registro y emitirá la Constancia correspondiente 

dentro de las 24 horas siguientes a la sesión en que aprueben el registro de la candidatura independiente. 

Capítulo VDe las Campañas Electorales de los Candidatos Independientes 

Artículo 16. Periodo de la campaña electoral. Las campañas electorales de los candidatos independientes podrán 

iniciar en la fecha que determine la Ley de la materia y la normatividad que para el efecto se establezca y deberán 

concluir a más tardar tres días antes del día de la elección. 

Las reuniones públicas realizadas por los candidatos independientes se regirán por lo dispuesto en el artículo 9 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Artículo 17. Restricción de actos de campaña. El día de la jornada electoral y durante los tres días anteriores, no 

se permitirá la celebración de reuniones o actos públicos de campaña, de propaganda o de proselitismo electorales. 

Artículo 18. Actos anticipados de campaña. Los candidatos independientes no podrán realizar actos anticipados 

de campaña.  

Artículo 19. Normatividad aplicable. Los candidatos independientes registrados deberán sujetarse, en lo relativo 

a las campañas electorales, gastos de campaña y propaganda electoral, a lo dispuesto por el Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales y las disposiciones que el efecto establezca el Instituto. 

Capítulo VI De la Organización de los Candidatos Independientes en el Proceso Electoral y de los Medios de 

Comunicación 

Artículo 20. Comité de campaña. El candidato independiente deberá nombrar un responsable de campaña, así 

como un Comité de Campaña, debiendo informar al Instituto sus nombres, domicilios y teléfonos donde puedan 

localizarse. 

Artículo 21. Representantes de casilla. Los candidatos independientes, podrán nombrar, por sí mismos o de 

común acuerdo, representantes ante las mesas directivas de casilla. El Instituto tendrá a su cargo las actividades de 

capacitación y educación cívica de los representantes de los candidatos independientes. 

Artículo 22. Medios de comunicación. Durante los procesos electorales en que participen, los candidatos 

independientes tendrán derecho al uso de los medios de comunicación social, conforme a lo siguiente: 

I. El tiempo del que dispongan de manera gratuita los candidatos independientes en los medios de comunicación 

social será adicional al que se otorgue a los partidos políticos o coaliciones. El Instituto será autoridad única en 

su administración. 



II. Durante el período de obtención de respaldos ciudadanos, el Instituto difundirá con cargo a los tiempos 

oficiales de que disponga, en las circunscripciones electorales que corresponda, la información sobre los 

aspirantes a candidatos independientes que hayan anunciado su interés de participar como tales. El tiempo total 

disponible será establecido por el Instituto. 

III. Durante las campañas electorales el Instituto deberá destinar el 25 por ciento del tiempo oficial de que 

disponga, para la promoción de los candidatos independientes que participen en el proceso, dicho tiempo deberá 

distribuirse entre los candidatos independientes de forma igualitaria. 

IV. Los aspirantes y candidatos independientes en ningún momento podrán contratar o adquirir, por sí o por 

terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio, televisión e internet. 

Capítulo VIIDe los Recursos Económicos utilizados en las Campañas Electorales por los Candidatos 

Independientes 

De los Ingresos 

Artículo 23. Ingresos. Para el desarrollo de las campañas electorales, los candidatos independientes contarán 

exclusivamente con financiamiento público. 

Artículo 24. Limitación a las aportaciones. No podrán realizar aportaciones a los candidatos independientes, en 

dinero o en especie, por sí o por interpósita persona, y bajo ninguna circunstancia los siguientes: 

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y de los estados, los organismos autónomos y 

los ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley; 

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administración pública federal, estatal o municipal, 

centralizados, paraestatales o cualquier otra que maneje o administre recursos públicos; 

c) Los partidos políticos, 

d) Sindicatos, 

e) Extranjeros, 

f) Empresas y personas morales; 

g) Organizaciones con actividades empresariales; 

h) Organismos no gubernamentales; 

i) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; 

j) Los ministros, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier culto o denominación religiosa; 

k) Las empresas mexicanas de carácter mercantil y organizaciones con actividades comerciales y empresariales. 

Artículo 25. Imposibilidad de solicitud de créditos. Los candidatos independientes no podrán solicitar créditos 

provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades como candidatos.  

Artículo 26. Financiamiento público. Para el financiamiento público de las candidaturas independientes a 

presidente de la República, senadores y diputados federales, se destinará para cada elección a los candidatos 

independientes la mitad del tope de gastos de campaña que se defina para cada tipo de elección. 



De los Egresos 

Artículo 27. Disposiciones aplicables. En todo lo relativo a los recursos económicos utilizados en las campañas 

electorales por los candidatos independientes, serán aplicables en lo conducente, el COFIPE y las disposiciones del 

Instituto. 

Artículo 28. Límite de egresos. El Instituto fijará los límites a las erogaciones para los procesos de obtención de 

firmas de respaldo ciudadano a candidatos independientes y para sus campañas electorales. 

Artículo 29. Reporte de egresos. Los egresos que durante el desarrollo de las campañas electorales realicen los 

candidatos independientes deberán estar soportados con la documentación que se expida a nombre del candidato 

independiente, por la persona física o moral a quien se efectuó el pago. Dicha documentación, deberá cubrir los 

requisitos a que se refiere el artículo 29-A del Código Fiscal de la Federación, en el entendido de que el candidato 

independiente será considerado como consumidor final. Asimismo deberá de cumplirse con lo siguiente: 

I. Todos los gastos deberán informarse utilizando los formatos que al efecto establezca el Instituto, los cuales 

deberán detallar la fecha, el lugar, el monto, el concepto específico del gasto, nombre o razón social y domicilio 

de la persona a quien se efectuó el pago del bien o servicio; 

II. Se deberán adjuntar los comprobantes originales y las facturas de las erogaciones realizadas. 

Artículo 30. Gastos menores. Se permitirá a los candidatos independientes reportar por medio de una bitácora 

gastos en los rubros de alimentos, viáticos, transporte y otros gastos menores, siempre y cuando éstos no rebasen 

en total una cantidad equivalente al 20 por ciento de los gastos máximos de campaña aprobados por el Consejo 

General para la elección respectiva. 

Artículo 31. Marco legal aplicable. Los gastos que realicen los candidatos independientes en la propaganda 

electoral y las actividades de campaña se sujetarán a lo dispuesto por el Cofipe. 

De los Informes y Fiscalización de los Gastos de Campaña 

Artículo 32. Control y vigilancia. El Instituto ordenará los procedimientos para el control y vigilancia del origen 

y uso de todos los recursos erogados por los candidatos independientes en el proceso electoral y dispondrá las 

sanciones administrativas que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones. 

Artículo 33. Presentación de informe. Los candidatos independientes deberán presentar ante la Comisión de 

Fiscalización del Consejo General del Instituto, dentro de los 60 días siguientes a la conclusión del proceso 

electoral respectivo, un informe del origen, monto, destino y aplicación de los recursos utilizados durante la 

campaña electoral, en los formatos que establezca el Instituto. 

Artículo 34. Procedimiento de fiscalización. El procedimiento para la revisión, fiscalización y dictamen de los 

informes de gastos de campaña de los candidatos independientes, se ajustará a lo siguiente: 

I. La Comisión Permanente de Fiscalización en conjunto con la Dirección Ejecutiva de Revisión y Fiscalización 

revisarán los informes presentados por los candidatos independientes, en un plazo de 120 días contados a partir 

de su recepción. 

II. Si durante la revisión de los informes la Comisión de Fiscalización, advierte la existencia de errores u 

omisiones, notificará al candidato independiente que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de 20 días 

contados a partir de dicha notificación, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes; 

III. Al vencimiento del plazo señalado en la fracción I del presente artículo o, en su caso, al concedido para la 

rectificación de errores u omisiones, la Comisión de Fiscalización dispondrá de un plazo de 20 días para elaborar 



un dictamen consolidado y un proyecto de resolución que deberá presentar al Consejo General dentro de los 3 

días naturales siguientes a su conclusión; 

IV. El dictamen deberá contener por lo menos: 

a) El resultado y las conclusiones de la revisión de los informes de los candidatos independientes. 

b) Los errores u omisiones, así como las irregularidades encontradas en los mismos, en su caso; 

c) El contenido de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, hayan presentado los candidatos 

independientes. 

d) El proyecto de resolución que se presentará ante el Consejo General, para que proceda a imponer, en su caso, 

las sanciones correspondientes. El dictamen elaborado en términos de la presente fracción deberá ser notificado 

dentro de los dos días siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboración, a todos los integrantes 

del Consejo para los efectos legales a que haya lugar. 

Artículo 35. Todo lo no previsto por la presente ley será resuelto por el Consejo General. 

Transitorios 

Primero. Las presentes disposiciones entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Segundo. El instituto elaborará los lineamientos y el manual de procedimientos de candidaturas independientes 

dentro de los 90 días siguientes a la publicación de la presente ley. Dichos documentos deberán incluir toda la 

normatividad aplicable y los formatos que los candidatos independientes requieren en el proceso electoral, deberán 

ser documentos claros y de fácil acceso para los ciudadanos. 
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