DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Y DE VIVIENDA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se presenta por el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez del Grupo Parlamentario
del PRI, la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de fecha 01 de Octubre de 2009.

Estas Comisiones Unidas, con base en las facultades que le confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocaron al analisis de la iniciativa antes sefialada,
reunidos en Pleno, presentan a esta honorable asamblea el siguiente dictamen.

Antecedentes

En sesion del 1 de octubre de 2009, la Mesa Directiva de esta honorable Camara de Diputados turn6 a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Vivienda, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y suscrita por los diputados Humberto Lepe Lepe, Francisco Saracho
Navarro y Melchor Sanchez de la Fuente del Grupo Parlamentario del PRI, para su estudio y dictamen.

Es conveniente sefialar que las modificaciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores que se proponen a través del presente dictamen, son el resultado del analisis de cada una de las
iniciativas que sobre esta materia fueron turnadas a estas comisiones unidas, respecto de las cuéles se procedio a
dictaminarlas en el sentido que mas adelante se sefiala. Las iniciativas relacionadas con la materia objeto de
dictamen, se enuncian a continuacion:

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo segundo de la fraccion IX del articulo 16 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda,
del Grupo Parlamentario del PVEM, de fecha 4 de marzo de 2008.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 41 y 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PRD, de fecha 27 de marzo de 2007.

* Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 41 y 49 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, presentada por el Diputado Ramén Félix Pacheco Llanes, del Grupo
Parlamentario del PRD, de fecha 4 de marzo de 2008.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros del Grupo Parlamentario
del PRI, de fecha 17 de septiembre de 2008.

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, presentada por el diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario del
PRD, de fecha 4 de noviembre de 2008.



* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, presentada por el diputado José Antonio Almazén Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PRD, de fecha 4 de febrero de 2009.

Descripcion de las iniciativas

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, menciona que
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) se crea como una institucion con
caracter social, cuyo compromiso principal radica en proveer mejores condiciones de vida y bienestar a los
trabajadores, al facilitarles la obtencion de créditos oportunos y de bajo costo, que permitan satisfacer sus
necesidades de vivienda y construir un patrimonio familiar digno.

Asimismo, que el problema de obtencion de una vivienda tiene como germen la falta de empleo, o contando con él,
la insuficiencia de recursos para ser sujeto de un crédito de vivienda. La problematica se agrava cuando, habiendo
accedido a un credito para obtener casa habitacion, se pierde la fuente de ingreso quedando el trabajador en
imposibilidad de continuar con el pago correspondiente. En este caso, lejos de que el trabajador tenga mecanismos
adecuados para resolver la situacion, se enfrenta a la falta de informacion sobre la obligacion que asumio y a
intereses muy altos, que sumados a los ordinarios y el monto de los pagos omisos, hacen impagable la deuda.

Finalmente, refiere la iniciativa que la reforma tiene como objetivo primordial el modificar que el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, tenga la posibilidad de trasladar a particulares los derechos
derivados del cobro de los adeudos que trabajadores omisos tengan en pago con él, asi como prohibirle en todo
caso, ceder a titulo gratuito u oneroso, enajenar o transferir a particulares los derechos derivados del cobro de los
adeudos que los mismo trabajadores tengan para con el instituto.

La iniciativa de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda propone reformar el parrafo segundo de la fraccion IX del
articulo 16 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para prohibir que el
Consejo de Administracion, a propuesta del director general, pueda aprobar el ceder o descontar su cartera vencida
a personas fisicas o0 morales especializadas en la adquisicion de deuda.

Asimismo, indica la iniciativa que conforme a lo dispuesto por el articulo dieciséis, fraccion IX, de la Ley del
Infonavit, se autoriza a la administracién a proceder a la venta de cartera vencida reservada al cien por ciento, hasta
por 56 mil 491 créditos, mediante subasta publica, asi como la contratacion de los proveedores necesarios para
realizar dicha venta, cumpliendo estrictamente con la normatividad aplicable que al respecto haya emitido la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Por su parte, la iniciativa del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez propone reformar los articulos 41 y 44 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, estableciendo prorrogas hasta por un
afio renovables a los trabajadores que hubieren recibido crédito del instituto y hayan dejado de percibir ingresos
salariales. Aumenta de 1 a 3 meses la solicitud de la citada prérroga, la cual se debera presentar ante dicho
instituto.

Asimismo, propone que una vez recibido el aviso de terminacion de prorroga, el instituto debera revisar el saldo
insoluto el cual devengaran una tasa del 4 por ciento fija anual, durante toda la vigencia del crédito, en ningln caso
el saldo de los créditos otorgados podra revisarse para incrementarse y asi reestructurar la forma de pago, la cual no
serda mayor al 20 por ciento de su salario base, para el pago de la vivienda.

La iniciativa que reforma los articulos 41 y 49 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda del
diputado Ramon Félix Pacheco, menciona que la cartera vencida ha sido producto de la politica econdémica
neoliberal impuesta, ya que ha golpeado durante décadas el empleo y el salario, destacadamente fue resultado del
llamado “error de diciembre” de 2004. Sin embargo, el problema también ha sido abonado por razones juridicas y
para evitar que el trabajador caiga en cartera vencida, la Ley del Infonavit, en su articulo 41, establece el derecho a



la prorroga. Es decir, si el trabajador deja de tener ingresos salariales podra dejar de pagar el capital e intereses
ordinarios hasta por un afo, y hasta por un total de dos afios durante la vigencia de su credito. La procedencia de
este derecho, actualmente, esta sujeto a que el trabajador lo solicite dentro de los 30 dias posteriores a que el
trabajador quede privado de su trabajo.

Sin embargo, los trabajadores normalmente desconocen su derecho a la prorroga, y menos adn estan enterados del
plazo y de los requisitos y trdmites necesarios para su ejercicio. Peor aun, los trabajadores que pretenden ejercer tal
derecho ante el Infonavit son sisteméaticamente obstaculizados para ello, por lo que en la practica derecho tan
importante ha sido practicamente anulado.

Asimismo, comenta que el ejercicio del derecho de prérroga no dependa de los caprichos de la burocracia en turno
del Infonavit, ni del conocimiento o desconocimiento del trabajador sobre tan fundamental derecho, para lo cual la
prérroga deberd operar automaticamente tan luego el Infonavit no reciba el puntual pago del crédito otorgado al
trabajador. Es decir, en la actualidad cuando el Infonavit deja de recibir las amortizaciones, se presume la mala fe
del trabajador y se le conceptia en mora; conforme a nuestra propuesta se revertiria esta situacion, ya que ante la
falta de pago se partiria de que tal omision es de buena fe por parte del trabajador por causas no imputables al
mismo, ya que la inmensa mayoria de los trabajadores quiere pagar y preservar su patrimonio, normalmente su
unico patrimonio.

La iniciativa del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, propone reformar el articulo 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, para que los créditos otorgados a los
trabajadores por los conceptos de adquisicion, reparacién, ampliacion, mejoras de habitaciones, construccién de
vivienda o por el pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores, devengaran un interés
anual sobre saldos insolutos que se calculara con base en la tasa de interés interbancaria de equilibrio a 28 dias
vigente al momento de la firma del contrato, permaneciendo fija durante todo el plazo del otorgamiento del crédito,
entendiéndose que dichos créditos seran otorgados en pesos y no en veces salario minimo.

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores del diputado Pablo Trejo Pérez, refiere que el Consejo de Administracion del
Infonavit de manera repetida se ha alejado de la legalidad, ya que mediante las Reglas para el Otorgamiento de
Créditos a los Trabajadores Derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de febrero de 2008, autoriz6 indebidamente el
incremento semestral de los intereses que deben pagar los trabajadores por concepto del crédito otorgado por este
Instituto, es decir las tasas de interés variables.

Asimismo, propone que los intereses sobre el saldo ajustado a los créditos de vivienda otorgados a los trabajadores
por concepto de adquisicion de propiedad de habitacion, construccion, ampliacion o mejoras de vivienda no podran
ser mayores a 6 por ciento anual sobre saldos insolutos, y que dicha tasa debera permanecer fija durante todo el
plazo de otorgamiento de los créditos.

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, presentada por el diputado José Antonio Almazan Gonzalez, menciona que el
manejo que los actuales directivos del Infonavit han realizado de la cartera vencida es absolutamente ilegal y nada
transparente, ya que la venta de la cartera vencida que abarca a poco mas de 120 mil créditos se realiza sin respaldo
juridico; pero sobre todo porque esta venta ha desembocado en el enriquecimiento, en un lucrativo negocio en
favor de empresas recuperadoras de créditos concretamente estadounidenses, como es el caso de las empresas
Pendulum Associates, Scrap Il, Corporacion para la Recuperacion y Utilidad de Deuda, Sociedad Limitada de los
Activos de Gramercy, Sociedad Corporativa para la Resolucion de Activos y Propiedad.

Asimismo, comenta que la inmensa mayoria de los trabajadores reconocen el adeudo que tienen con el Instituto y
estan en la mejor disposicion de cubrirlo, s6lo piden amortizaciones justas para seguir cubriéndolos y preservando
su patrimonio familiar, lo cual el Instituto esta en posibilidad de realizar en el marco de la Ley, y desde el momento
en que se realiza las quitas gigantescas, a favor de las empresas recuperadoras de créditos.



Indica la iniciativa que no hubo razon para que la solucidon relativa a que el Infonavit readquiriera los créditos
vendidos se limitara a diciembre de 2007, ya que evidentemente este tope amafiado en el tiempo, limitaba su
conocimiento y aplicacion en bien de los trabajadores. Asimismo, sefiala que era s6lo un desplante politico la
opcidn para que el trabajador escogiera entre empresa recuperado de crédito o Infonavit, ya que ésta siempre sera
el mejor camino, no sélo en materia de condiciones sino en cuanto al trato recibido.

Refiere la iniciativa que el contrato de crédito de vivienda se realiza entre el trabajador y el Infonavit sin que exista
alguna clausula que establezca que sin previo aviso se puede hacer tal venta y menos se sefialan las condiciones
para la misma, llegado el caso y que el Unico apoyo que podria pretender el instituto para este cambio es el articulo
49 de la Ley del Infonavit en que se sefialan las causas que hacen procedente la rescision de los creditos
(enajenacidn, permuta o gravamen de la vivienda, etcétera).

Finalmente, la iniciativa alude que es un principio elemental del derecho que la autoridad s6lo puede hacer lo que
la Ley le autoriza, y que en ninguna parte de la Ley del Infonavit se autoriza al consejo de administracion ni a
ningun otro 6rgano del instituto a vender la cartera vencida y, mucho menos en las condiciones de total despojo a
los intereses de los trabajadores y el propio instituto, sin que se pueda dar de pretexto el que el instituto carece del
personal e infraestructura necesaria, pues una razén operativa no puede estar por encima de la ley.

Consideraciones de las comisiones unidas

Las comisiones unidas que dictaminan consideran que la propuesta de reforma a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez es procedente, toda vez
que el garantizar la seguridad social a las familias mexicanas es uno de los objetivos prioridades de nuestro Estado,
y siendo el caso que la vivienda es uno de los componentes principales de ésta rama previsiva, tal y como lo
establece el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual a la letra dice:

Articulo 4. ... Toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo... ... y efecto de crear la estructura y los
mecanismos necesarios para poner al alcance de la clase trabajadora el acceso a la vivienda, el 1 de mayo de
1971 las grandes centrales obreras demandaban ante el Ejecutivo federal buscar vias para resolver los principales
problemas nacionales. Dias después se integra la Comision Nacional Tripartita a cuya quinta subcomision se le
encomienda el estudio del problema de la vivienda. El resultado de los trabajos de los representantes de los tres
sectores de esa subcomision propusieron la expedicion de una ley para la creacion de un organismo tripartita que
seria el encargado de manejar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Asi, el 14 de febrero de 1972 se
publicaron en el Diario Oficial estas reformas propuestas por la Subcomision de Vivienda, siendo que el 21 de
abril, luego de ser aprobada, se promulga la Ley del Infonavit, que establece que las aportaciones que el patron
realice, las haga en beneficio de sus trabajadores.

Por lo cual desde la creacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es una
institucién de caracter social, siendo su principal objetivo materializar el esfuerzo de los trabajadores para
incrementar su patrimonio y bienestar, mediante el financia miento de vivienda a bajo costo, en un entorno
sostenible, propicio para desarrollar su potencial individual y en comunidad, mejorando asi su calidad de vida.

Asi pues la funcion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es dar atencion integral
a las necesidades de vivienda de la poblacion mexicana lo que es una tarea compleja, y se debe de manejar con
todas las mediadas que garanticen el aseguramiento del patrimonio de los trabajadores, por ello para la presente
iniciativa de reforma a los articulos 3, fraccion I; y se adiciona un cuarto parrafo, dejando como quinto parrafo el
vigente, al articulo 41; todos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
resulta de suma importancia establecer como regla principal para el instituto, prohibir la privatizacion de la cartera
vencida ya que conlleva al enriquecimiento de unas cuantas empresas y a la inevitable pérdida del patrimonio
familiar. Lo anterior provoca la deslegitimacion de una entidad social, creada con el propdsito de servir de apoyo y
garantia a los trabajadores mas necesitados, para convertirla en un ente empresarial con fines de lucro.



El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene una razon juridica e histérica que le da
sustento en beneficio social de los trabajadores y sus familias.

En virtud de que el articulo primero de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores determina que dicha Leyes de utilidad social y de observancia general en toda la republica, debe
entenderse que la Ley debe de satisfacer de manera inmediata y directa a la clase trabajadora, toda vez, que el
criterio que ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el de concebir a la utilidad social como
aquella necesidad de satisfacer de una manera inmediata y directa a una clase social determinada y mediante ella a
toda la colectividad.

En relacién al articulo segundo de dicho ordenamiento juridico que crea al Infonavit como un organismo de
servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio, es menester comprender que el concepto de servicio
social es aquella actividad obligatoria y permanente del Estado, cuyo fin consiste en promover el bienestar social,
el desarrollo y organizacion de la comunidad y mejorar directa e indirectamente el bienestar individual y colectivo
a través de prestaciones fundadas siempre en el principio de solidaridad social.

Cabe mencionar que en las condiciones generales de contratacion que ofrece el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores a sus derechohabientes para el otorgamiento de créditos destinados al pago de
adeudos contraidos para la adquisicién construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de vivienda, se
establecen disposiciones que protegen al trabajador en relacion al régimen de pago y amortizacion del crédito
correspondiente. En ese sentido, la clausula novena de dichas condiciones, determina que la amortizacion del
crédito en el régimen ordinario, se aplica siempre y cuando el trabajador se encuentre vinculado por una relacion
laboral sujeta al régimen a la Ley del Infonavit, estara obliga a pagar el saldo de capital los intereses que se
devenguen en términos del contrato y cualquier otro adeudo mediante el pago de amortizaciones mensuales y
consecutivas, las que seran periodicamente descontadas y retenidas por el patron de sus salario mensual y asi
mismo mediante el entero que el patron realice al Infonavit, de las mismas conforme a la Ley del Infonavit, lo que
se deduce gue dichos pagos se realizaran directamente a | Infonavit, sin intervencion de ningun tercero.

De igual manera, en dichas condiciones generales se establece el régimen especial de amortizacion, que es cuando
el trabajador por cualquier causa dejare de estar vinculado con la relacion laboral sujeta al régimen de Ley del
Infonavit o si se suspendieren los efectos de la relacion laboral del trabajador, se obligara a cubrir directamente al
Infonavit el saldo de capital, los interese que se devenguen y cualquier otro adeudo mediante el pago de
amortizaciones especiales y consecutivas, lo que se deduce que dichos pagos se realizaran directamente al
Infonavit, sin intervencién de ningln tercero.

Asimismo en la clausula decimonovena de las condiciones generales citadas anteriormente se determina el “Seguro
de proteccion de pagos”, en el cual el trabajador instruye al Infonavit para que, por orden y cuenta suya solicite y
obtenga de la compafiia aseguradora contratada al efecto la cobertura de una poéliza de seguro de proteccion de
pagos que cubra al trabajador contra el riesgo de incumplimiento de su obligacion de pago de las amortizaciones
mensuales que se hayan estipulado, cuando dicho riesgo sea consecuencia de la perdida involuntaria de su relacion
laboral, de lo que se deduce que dichos pagos se realizaran directamente al Infonavit, sin intervencion de ningin
tercero.

Es necesario seguir garantizando los mecanismos de proteccion al trabajador en el pago de sus obligaciones
crediticias ante el Infonavit, mas ahora debido al gran indice de desempleo que ha padecido nuestro pais en las
Gltimas décadas. Asi lo demuestran las cifras emitidas por el INEGI, las que indican que en el primer semestre del
afio 2005, hubo 1 millon 639 mil 787 desempleados; en el cuarto trimestre del afio 2009 el indice de desempleo
aumento a 2 millones 506 mil 595 desempleados. En relacion al afio de 2006 la tasa de desempleo en el mes de
enero fue de 3.60 por ciento mientras que para el mes de febrero de 2010 dicha tasa aumento a 5.43 por ciento, lo
que significa que hay un gran incremento del desempleo en el pais, lo que ha repercutido directamente en el pago
puntual de los trabajadores, requiriéndose entonces no lucrar con la deuda de los mismos y de aquellos que por
causas involuntarias hayan cesado en su relacién laboral.



Es fundamental encontrar nuevos mecanismos de solucion al problema de la morosidad que enfrenta el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, sin que ello signifique el atropello de los derechos y
garantias de los trabajadores, por lo tanto es de precisarse que la iniciativa de mérito, fundamentalmente lo que
pretende establecer que el propio Instituto cree nuevos mecanismos adecuados para hacer efectivo el cobro de los
saldos insolutos, evitando que bajo ninguna circunstancia el Instituto quede sin fondos suficientes para su adecuado
funcionamiento, pero que ello no menoscabe el patrimonio familiar de los derechohabientes.

Sin embargo, estas comisiones dictaminadoras consideran inoportuna la reforma al articulo 16 de la referida ley de
la iniciativa del diputado Moreira Valdez , referente a las atribuciones y facultades del Consejo de Administracion
del Infonavit, por la que el instituto no podra trasladar a particulares los derechos derivados del cobro de los
adeudos que trabajadores omisos en pago tengan con é€l, toda vez que el Consejo de Administracion en sesion
ordinaria en sesion ordinaria numero 653, celebrada el 26 de octubre de 2005 emitio la Resolucion RCA-1316-
10/05 en la que se establecid lo siguiente: “Conforme a lo dispuesto por el articulo 16, fraccion IX de la Ley del
Infonavit, se autoriza a la Administracion a proceder a la venta de cartera vencida reservada al cien por ciento,
hasta por cincuenta y seis mil cuatrocientos noventa y un créditos, mediante subasta publica, asi como la
contratacion de los proveedores necesarios para realizar dicha venta, cumpliendo estrictamente con la normatividad
aplicable que al respecto haya emitido la Comisién Nacional Bancaria y de Valores”.

Estas dictaminadoras sefialan que en términos del articulo 2029 del Cadigo Civil Federal habra cesion de derechos
cuando el acreedor transfiera a otro los que tenga contra su deudor, por lo tanto la Ley faculta ampliamente al
acreedor cualquiera que sea su condicion o personalidad juridica legalmente reconocida a ceder los derechos que
tuviere en contra del deudor cualquiera que fuera su condicion; por lo que la Ley reconoce y permite de forma
expresa la cesion de los derechos y por tanto de los créditos. Asimismo, el articulo 2030 del Codigo sefala que el
acreedor puede ceder su derecho a un tercero sin necesidad del consentimiento del deudor, por lo que tal y como
sefiala la Ley, el Infonavit puede ceder los derechos que tiene como acreedor a otro sin necesidad del
consentimiento del deudor.

En el mismo sentido, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo segundo de la fraccion IX del
articulo 16 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Diputada Ana
Maria Ramirez Cerda, se considera innecesaria en los términos de la iniciativa, toda vez que el honorable Consejo
de Administracion del instituto (que se integra con representantes de los sectores de los trabajadores, empresarial y
de gobierno segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley del Infonavit) en su caracter de 6rgano rector del mismo,
emitio la autorizacion aludida dentro de un ambito meramente administrativo, pues esa es su propia naturaleza.

Cabe sefalar que los adquirientes de la cartera se encuentran obligados contractualmente a otorgar todos los
beneficios establecidos en la Ley del Infonavit, tales como la liberacion de las obligaciones derivadas de los
créditos en los casos de muerte, incapacidad o invalidez de los trabajadores, por lo que la venta de los créditos en
cuestion no lesiona los derechos de los deudores.

Por lo que al prohibir que el consejo autorice operaciones como la venta de cartera, se elimina una herramienta
muy valiosa de la cual el instituto podria valerse a fin de optimizar la administracion del Fondo Nacional de la
Vivienda. Mas aln, que la utilizacién de tal herramienta no disminuird y no disminuye los derechos de los
acreditados del Infonavit.

Por lo expuesto, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Vivienda ponen a consideracion los
cambios a la iniciativa de reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez y tomando en cuenta la iniciativa de la diputada Ana Ramirez
Cerda, para quedar en la forma siguiente:

Acrticulo 3o. El instituto tiene por objeto:

I . Administrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda, en beneficio de los trabajadores y sus familias;



I.alv...

Articulo 41. ...

En ningun caso podra el Instituto ceder a titulo gratuito u oneroso, enajenar o transferir a particulares los
créditos otorgados de conformidad con esta Ley que de acuerdo con los criterios y disposiciones emitidos
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se consideren vencidos.

Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 41 y 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, se considera inoportuna,
toda vez que implicaria un mayor riesgo para el Instituto en la recuperacion de cartera al flexibilizarse los
requisitos de solicitud de prorroga para el pago del crédito otorgado, con lo cual se incrementarian los costos y se
reduciria la capacidad del Instituto de otorgar créditos a la vivienda y el rendimiento que ofrece a sus
derechohabientes, disminuyendo su patrimonio, al tiempo que se pone en riesgo la salud financiera del instituto.

Asimismo, se debe tener presente que cada vez que un crédito se encuentra en prdrroga, los intereses que se
generan se capitalizan al saldo insoluto de éste, por lo que si tuvieran derecho a solicitar prorrogas al pago de su
crédito sin ningun limite maximo, se impactaria directamente a los acreditados, convirtiendo su adeudo con el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) en impagable.

Adicionalmente, la propuesta de reforma impactaria directamente el pago de intereses al saldo de la subcuenta,
pues actualmente la cantidad basica para el pago de dichos intereses se determina aplicando al saldo de las
subcuentas, la tasa de incremento del salario minimo del Distrito Federal, como lo determina el segundo parrafo
del articulo 39 de la Ley del Infonavit, por lo que el Instituto no podria responder de manera cabal a esa obligacion,
si se pacta una tasa fija para el pago del crédito.

Finalmente, la iniciativa atenta contra el principio de irretroactividad en la aplicacién de la ley en perjuicio de
terceros, ya que se generaria un quebranto al Fondo Nacional de la Vivienda, afectando directamente al interés de
todos aquellos derechohabientes ahorradores por el impacto financiero de dicha reforma.

En cuanto a la iniciativa del diputado Ramon Félix Pacheco que reforma y adiciona los articulos 41 y 49 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las que dictaminan consideran inoportuna la
propuesta de reforma, toda vez que los adquirentes de la cartera se encuentran obligados contractualmente a
otorgar todos los beneficios establecidos en la Ley del Infonavit, tales como la liberacion de las obligaciones
derivadas de los créditos en los casos de muerte, incapacidad o invalidez de los trabajadores.

Asimismo, el Infonavit, actualmente administra méas de tres millones de créditos y su cartera vencida paso del 30
por ciento hace seis afios a sélo el 4 por ciento al cierre del presente afio, cuestion que ha redituado en beneficio de
todos los acreditados del instituto, pues se han otorgado mayor numero de créditos y rendimientos dignos y
competitivos a los ahorros que los trabajadores tienen en su subcuenta de vivienda y que en ultima instancia les
redundara en obtener una mejor pension de retiro.

Lo anterior se ha conseguido mediante una administracion responsable y apegada a derecho de la cartera del
Instituto, destacandose la adopcién de esquemas que premian el buen comportamiento de pago, el otorgamiento de
alternativas de solucion para los acreditados con voluntad de pago pero sin capacidad para realizarlo en el corto
plazo y la adjudicacion y reasignacion de aquellas viviendas que se constituyeron como garantia de los créditos
otorgados con el ahorro de millones de trabajadores mexicanos.



Estas dictaminadoras destacan que cada crédito que no se paga, limita la posibilidad de que un nuevo
derechohabiente adquiera un crédito del Infonavit y compre, mejore, 0 construya una vivienda o pague adeudos
hipotecarios respecto a la misma. De ahi la importancia de que el acreditado cubra el dinero que se le presto, con
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, a efecto de que el Instituto otorgue méas y mejores créditos y pague
mejores rendimientos al ahorro de millones de trabajadores, para que cuenten con un mejor fondo de vivienda, que
de igual forma coadyuvara en que obtengan una mejor pension de retiro.

Es conveniente precisar, que socialmente la actividad crediticia del Infonavit va mas alla del mero otorgamiento y
recuperacion de créditos, pues tiene una fuerte repercusion en la economia nacional por la creacion de empleos
directos e indirectos, derivado del dinamismo de la industria que construye vivienda y de la que otorga creditos
hipotecarios, dados los esquemas de cofinanciamiento que ha implementado el instituto.

Finalmente, las que dictaminan sefialan que el articulo 41 de la Ley del Infonavit prevé que en el caso de solicitar
la prérroga se generan intereses que se capitalizaran y en consecuencia aumentard el saldo insoluto del crédito. Por
lo que en nuestra opinion, debe conservarse el texto del articulo tal y como se encuentra actualmente a fin de que el
acreditado sea quien tome la decision de valerse de la prérroga o no.

Respecto con la iniciativa del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, que reforma el articulo 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, las que dictaminan consideran no procedente
dicha reforma, ya que impactara directamente el pago de intereses al saldo de la subcuenta, pues actualmente la
cantidad basica para el pago de dichos intereses se determina aplicando al saldo de las subcuentas la tasa de
incremento del salario minimo del Distrito Federal como lo establece el articulo 39 de la citada Ley, que a la letra
dice:

Articulo 39. El saldo de las subcuentas de vivienda causara intereses a la tasa que determine el Consejo de
Administracion del instituto, la cual debera ser superior al incremento del salario minimo del Distrito Federal.

El interés anual que se acreditard a las subcuentas de vivienda, se integrara con una cantidad bésica que se
abonara en doce exhibiciones al final de cada uno de los meses de enero a diciembre, mas una cantidad de ajuste
al cierre del ejercicio.

Para obtener la cantidad basica, se aplicara al saldo de las subcuentas de vivienda, la tasa de incremento del
salario minimo del Distrito Federal que resulte de la revisién que para ese afio haya aprobado la Comision
Nacional de los Salarios Minimos.

También dicha propuesta de reforma daria lugar a un tratamiento inequitativo, beneficiando a aquellos trabajadores
que al momento de firmar su contrato tengan una tasa de interés interbancaria de equilibrio de 28 dias menor,
ademas de que lo anterior provocaria que se tendria que reducir el monto del crédito otorgado.

Adicionalmente, se daria lugar a la desvalorizacion del Fondo Nacional de Vivienda si la inflacion acumulada en la
economia nacional en uno o varios afios es igual o superior al cuatro por ciento. Igualmente sufrira un menoscabo
el valor real de los fondos de ahorro por los trabajadores en sus subcuentas de vivienda, con violacion a lo citado
en el articulo 39 de la referida ley.

Respecto de la iniciativa del diputado Pablo Trejo Pérez, que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las dictaminadoras consideran que contraviene lo dispuesto
en el segundo parrafo del vigente articulo 44 de la citada ley, ya que prevé que la tasa de interés no sera menor de 4
por ciento anual sobre los saldos insolutos, lo que a la letra dice:



Articulo 44. El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refiere la fraccion 1l del articulo 42, se
revisara cada vez que se modifiquen los salarios minimos, incrementandose en la misma proporcion en que
aumente el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los mismos, a la tasa que
determine el Consejo de Administracion. Dicha tasa no sera menor del cuatro por ciento anual sobre
saldos insolutos.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afos.

Asimismo, respecto a la propuesta de fijar de la tasa de interés a no mas del 6 por ciento durante el plazo del
crédito, se considera que afectaria la viabilidad de los créditos, tanto por lo que respecta a su otorgamiento como a
su recuperacion, lo que contravendria los principios de una sana préactica crediticia y en consecuencia, abonarla a la
distorsion de los mismos en el mercado.

Por otra parte, el articulo 47 de la referida Ley faculta al Consejo de Administracion del Infonavit a expedir
disposiciones cuyo propdsito, entro otros, es el de establecer las reglas conforme a las cuales se otorgaran a los
trabajadores los créditos a que se refiere el articulo 42, fraccion Il de dicho ordenamiento, como para:

i) La adquisicion de propiedad de habitaciones; ii) a la construccion de vivienda; iii) a la reparacion, ampliacion
0 mejoras de habitaciones; iv) al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores; y v) que
el Infonavit pueda descontar a las entidades financieras que cuenten con autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los créditos que haya otorgado para aplicarse a los créditos para los conceptos antes
sefialados.

Finalmente, debe destacarse que la razén por la que los créditos que otorga el Infonavit se ajustan en los términos
del salario minimo es justamente porque permite cobrar una tasa menor ya que no es necesario incorporar una
prima por riesgo de inflacidn. Esto permite que el saldo de los créditos otorgados sea mayor que el que se asignaria
si el crédito estuviese denominado en pesos.

En relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, presentada por el diputado José Antonio Almazan Gonzalez, las
que dictaminan consideran no procedente dicha reforma, toda vez que la Ley regula y faculta al Infonavit o a
cualquier otro acreedor sea cual fuere su condicion o personalidad, para realizar de forma legal la cesién de los
créditos de los cuales es legitimo acreedor.

Adicionalmente debe precisarse que los adquirientes de la cartera se encuentran obligados contractual mente a
otorgar todos los beneficios establecidos en la Ley del Infonavit, tales como la liberacion de las obligaciones
derivadas de los créditos en los casos de muerte, incapacidad o invalidez de los trabajadores, por lo que la venta de
los créditos en cuestion no lesiond los derechos de los acreditados deudores. De igual forma, se establecié la
obligacion contractual a las empresas compradoras de respetar cualquier beneficio que en materia de pago de
créditos hubiere sido otorgado por los dérganos colegiados del Instituto o que se hubiere dictado por alguna
autoridad jurisdiccional.

Es importante mencionar que se ha implantado la “Garantia Infonavit”, que tiene por objeto dar a conocer a los
acreditados los apoyos o beneficios a que puede llegar a tener derecho. Asimismo, se cred la “Defensoria del
Acreditado” que tiene por objeto atender a aquellos acreditados a quienes se les llegue a negar el apoyo o beneficio
a que tienen derecho en términos de la Garantia Infonavit.

Asi, la posibilidad de continuar con este tipo de operaciones depende de manera absoluta de la disposicion y
acuerdo de las empresas adquirientes de la cartera, quienes en su caracter de legales titulares (acreedores) de los
créditos vendidos, pueden implementar las estrategias de negocio que las mismas decidan.



Las comisiones dictaminadoras consideran que las actividades que desempefian los despachos que ejecutan la
cobranza judicial se rigen por la legislacion de cada entidad federativa, asi cualquier hecho que ejecuten fuera de lo
previsto en la ley tiene repercusion y es valorado por los 6rganos jurisdiccionales dentro del &mbito de su
competencia a efectos de determinar sus resoluciones.

Finalmente, estas comisiones destacan que el Infonavit no tiene fines de lucro, sin embargo debe establecer los
mecanismos para mantenerse como una institucion sana financieramente y ofrecer créditos que contrarresten los
efectos inflacionarios sobre el poder adquisitivo del salario y del incremento de los precios de las viviendas, en
beneficio de que los menos ganan. El Instituto tiene que estar en posibilidades de ser viable financieramente y
poder continuar otorgando mas créditos a los derechohabientes que no han sido beneficiados y por otra parte, dar
rendimiento real a la subcuenta de éstos.

Por lo anterior, en téerminos de los considerandos del presente dictamen y en ejercicio de la facultad concedida por
la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éstas Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social y de Vivienda, con fundamento en los articulo 39 y 45 parrafo sexto, inciso f) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del propio Congreso, se permiten someter a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

Articulo Unico. Se reforma el articulo 3o., fraccion I; y se adiciona un cuarto parrafo, pasando el actual a ser
quinto pérrafo al articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para
quedar como sigue:
Articulo 3o. El instituto tiene por objeto:

I . Administrar los recursos del Fondo Nacional de Vivienda, en beneficio de los trabajadores y sus familias;

I.alVv. ..

Articulo 41. ...

En ningun caso podra el instituto ceder a titulo gratuito u oneroso, enajenar o transferir a particulares los
creditos otorgados de conformidad con esta ley que de acuerdo con los criterios y disposiciones emitidos por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se consideren vencidos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién a los 14 dias del mes de abril de 2010.
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Callejas Arroyo (rabrica), Victor Félix Flores Morales (rubrica), Miguel Angel Garcia Granado, Isaias Gonzélez
Cuevas (rubrica), David Hernandez Pérez (rubrica), Rafael Yerena Zambrano (rubrica), César Octavio Madrigal
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