QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION,
A CARGO DE LA DIPUTADA LORENA CORONA VALDES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Problematica

Las reformas al Reglamento de la Ley General de Poblacion publicadas el 19 de enero de 2011 con la finalidad de
implementar la Cédula de Identidad Ciudadana para mayores de dieciocho afios y menores de edad, plantean una
serie de requisitos e inconsistencias procesales y de forma que son excesivos para el proposito de acreditar la
identidad de una persona.

Argumentacion

El derecho a la identidad como derecho humano es fundamental para el desarrollo tanto de las personas como de
las sociedades; debido a que comprende diversos aspectos que distinguen a una persona de otra e incluye, entre
otros puntos, la posibilidad de identificacion a través de un documento de identidad.

Las normas nacionales e internacionales estipulan a este derecho como uno de los principales al que deben acceder
las personas al nacer, pues su importancia no solo radica en identificarlas sino en dotarles de existencia juridica y
garantizar el ejercicio de sus otros derechos fundamentales; ademéas de permitir a las autoridades de un pais
conocer en términos reales cuantas personas lo integran y asi planificar e implementar adecuadamente sus politicas
publicas y de desarrollo.

En este rubro, México ha suscrito una serie de tratados internacionales que prevén al derecho a la identidad como
un derecho fundamental que es inherente a la persona.

De esta manera, encontramos a la Declaracién Universal de Derechos Humanos que dispone que todo ser humano
tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica y a una nacionalidad; * al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que prevé que todo ser humano tiene derecho en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica, e impone a los Estados la obligacién de promover el respeto universal
y efectivo de los derechos y libertades humanos. ? La Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
que toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos, asi como el
derecho a una nacionalidad. * Finalmente la Convencién sobre los Derechos del Nifio prevé que el nifio sera
inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos; adicionalmente, indica
que los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. *

Ahora bien, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el derecho a la identidad consiste en
el reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto de derechos y responsabilidades, y a su vez, de su
pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condiciones necesarias para preservar la
dignidad individual y colectiva de las personas.

Por su parte, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) determind que el derecho
a la identidad es un derecho humano fundamental, cuya existencia no estad subordinada a otros derechos y que
ademas sirve para la plena realizacion y ejercicio de los mismos; y se constituye a partir del derecho al nombre, a la
nacionalidad, a las relaciones familiares y a la emision y entrega del documento que acredite su identidad.

En México, la Constitucion Politica, la Ley General de Poblacion y la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, establecen que es deber del Estado mexicano reconocer la identidad personal de cada uno de los
individuos que constituyen su poblacion, y por lo tanto, proporcionales un medio de identificacion para acreditar su
identidad de manera fehaciente. En este sentido, hasta la fecha, la identidad juridica se acredita por medio del acta
de nacimiento.



En este orden de ideas, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal (Renapo), trabaja conjuntamente con la OEA para la promocion de la identidad
civil en México, por medio del Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas. °

Por otra parte, se encuentra el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y Derecho a la Identidad °
el cual constituye un esfuerzo consolidado de la OEA y sus Estados Miembros, en consulta con las organizaciones
internacionales y la sociedad civil, para promover los propésitos, objetivos y medidas especificas establecidos en él
y que consisten en lo siguiente:

» Asegurar para el afio 2015, la universalidad, accesibilidad y de ser posible gratuidad del registro del
nacimiento, a través del cual se asegura el derecho a la identidad, con énfasis en las personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad.

* Identificar y promover mejores practicas, criterios y estdndares en materia de sistemas y universalizacion de
registro civil para atender los problemas y superar los obstaculos que se presentan en este tema, teniendo en
cuenta la perspectiva de género, asi como aumentar la conciencia sobre la necesidad de hacer efectiva la
identidad a millones de personas, teniendo en cuenta los grupos vulnerables y la rica diversidad cultural de la
region.

» Promover y proteger los derechos a la identidad, a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la
inscripcion en el registro civil, a las relaciones familiares y a la participacion ciudadana como elemento esencial
en la toma de decisiones.

* Contribuir en la construccion de sociedades justas y equitativas, basadas en los principios de justicia social e
inclusion social.

Ahora bien, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como obligacion de los
ciudadanos de la Republica el inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos (RNC), en los términos que
determinen las leyes.

En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Poblacion, la Cédula de Identidad es el
documento oficial de identificacion, que hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene en relacion
con su titular; tiene valor como medio de identificacion personal ante todas las autoridades mexicanas ya sea en el
pais o0 en el extranjero; asi como las personas fisicas y morales con domicilio en el pais; para tal efecto la cédula
debe contener cuando menos nombre completo; clave Unica de registro de poblacion (CURP); fotografia; lugar de
nacimiento; fecha de nacimiento; firma y huella dactilar.

En cuanto a su expedicion, la Secretaria de Gobernacion es la autoridad encargada del registro y acreditacion de la
identidad de todas las personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero; por esta razon,
el Registro Nacional de Poblacion (Renapo) se conforma con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente la identidad tanto de los mexicanos mayores de 18 afios de acuerdo a la informacion certificada
que se asentara en el Registro Nacional Ciudadano (RNC); los menores de 18 afios, con los datos que se recaben a
través de los registros civiles y que se integrardn al Registro de Menores de Edad (RME); y por ultimo los
extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros residentes en la Republica Mexicana.

En congruencia, la Secretaria de Gobernacion se encarga de establecer las normas, metodos y procedimientos
técnicos del Renapo —que se conforma a su vez por el RNC, RME vy el Catadlogo de los Extranjeros—; ademas
coordina los métodos de identificacion y registro de las dependencias de la Administracion Publica Federal.

Adicionalmente, las autoridades locales contribuyen a la integracion del Renapo, a través de la celebracion de
convenios con el proposito de adoptar la normatividad anteriormente indicada; recabar la informacion relativa a los
nacimientos y defunciones de las personas a fin de integrar y mantener permanentemente actualizado el Renapo;
asi como incluir en el acta correspondiente la CURP al registrar el nacimiento de las personas.



Las autoridades judiciales, por su parte, contribuyen al informar a la Secretaria de Gobernacion sobre las
resoluciones que afecten los derechos ciudadanos, o que impliquen modificar los datos del registro de la persona.

En cuanto al procedimiento de expedicion, debe presentarse la solicitud de inscripcién; y la copia certificada del
acta de nacimiento, satisfechos estos requisitos se expedira la cédula.

La Secretaria de Gobernacion puede verificar los datos relativos a la identidad de las personas, mediante la
confrontacion de los datos aportados por los ciudadanos con los que consten en los archivos correspondientes de
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que, para el ejercicio de sus funciones, tengan
establecidos procedimientos de identificacion personal. En consecuencia, las dependencias y entidades que se
encuentren en el supuesto anterior estardn obligadas a proporcionar la informacion que para este efecto solicite la
Secretaria de Gobernacion.

En este orden de ideas, es entendible que la informacion contenida en el Renapo sea de caracter confidencial, y
solo se pueda proporcionar mediante requerimiento expreso al Instituto Federal Electoral para la integracion de los
instrumentos electorales; asi como a las dependencias y entidades publicas para el ejercicio de sus funciones; no
obstante, existe un problema de seguridad juridica en cuanto a la proteccién de los datos personales que
resguardara la Secretaria de Gobernacién, debido a que en el proceso de transmision de datos, puede haber un mal
manejo entre las dos autoridades, lo cual redundaria en perjuicio del titular de la cédula, lo cual vulneraria su
seguridad y privacidad.

Ademas, la ley establece que en el caso de los menores de edad la cédula contendra, cuando menos nombre
completo, sexo, lugar y fecha de nacimiento, nombres completos de los padres, CURP, fotografia, huella dactilar y
de ser factible, firma del titular, asi como lugar y fecha de expedicion.

Por lo anterior, y de acuerdo a la finalidad que persigue este instrumento de acreditacion de la identidad, es de
reflexionar el contenido del decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento de la Ley
General de Poblacion, pues evidentemente exceden este proposito; habida cuenta que se incrementan los requisitos
de la siguiente manera:

* El Registro Nacional de Ciudadanos se conformara cuando menos con los siguientes datos: nombre completo,
sexo del ciudadano, lugar y fecha de nacimiento, Lugar y fecha en que se llevé a cabo la inscripcién de la
persona al Registro Nacional de Ciudadanos, Nombre completo y nacionalidad del padre y la madre cuando se
consignen en los documentos presentados, datos de localizacion del acta de nacimiento en el Registro Civil, o
del certificado de nacionalidad, o de la carta de naturalizacion; Nacionalidad de origen cuando el ciudadano haya
adquirido la nacionalidad por naturalizacién, CURP; fotografia, huellas dactilares, imagen del iris
(anteriormente s6lo se exigfa huella dactilar) y firma del ciudadano. ’

« El Registro de Menores de Edad incluird Nombre completo; sexo del o la menor; lugar y fecha de nacimiento;
lugar y fecha en donde se llevé a cabo el registro; nombres, apellidos y nacionalidad del padre y la madre del
menor; datos de localizacion del acta de nacimiento en el Registro Civil, y CURP. Se adiciona que Ademas,
dicho Registro contendra la fotografia, las huellas dactilares y la imagen del iris, que para tal efecto
recabe el Registro Nacional de Poblacion .

* La cédula de identidad personal para menores contendrd cuando menos nombre completo, sexo, lugar y fecha
de nacimiento, nombres completos del padre y la madre, CURP, fotografia del titular, lugar y fecha de
expedicion y se adiciona la codificacion de la imagen del iris en vez de la huella dactilar y firma . °

« El Renapo determinara los medios, y no registro como sucedia antes, a través de los que se presente la
solicitud para la solicitud de la cédula de identidad personal. *°

* Anteriormente la solicitud para la inscripcion en el RNC se realizaba ante la oficina del Renapo, ahora se
determinara conforme a las normas técnicas que emita la Secretaria de Gobernacion y ademas de estampar



sus huellas dactilares, la imagen de su iris y manifestar su domicilio bajo protesta de decir verdad . En el caso
de los y las menores de edad deberan registrar sus huellas dactilares asi como la imagen de su iris . **

» Las solicitudes deberan ser presentadas mediante los mecanismos que para tal efecto determine la
Secretaria y no ante las oficinas designadas, como sucedia anteriormente. *?

Como se puede apreciar, estas modificaciones otorgan, via reglamentaria, facultades practicamente ilimitadas a la
Secretaria de Gobernacion para normar, regular y solicitar requisitos y procedimientos para la expedicion de la
Cédula, lo cual ademas de crear incertidumbre en cuanto a la necesidad de los datos que se requieran por parte de
esta dependencia, tampoco existe una fundamentacion que abunde en cuanto a la idoneidad de lo que puede llegar
a modificar la Secretaria, mediante los instrumentos normativos que expida.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley General de Poblacion con el propésito de que las facultades de la
Secretaria de Gobernacion, en cuanto a la solicitud y registro de datos, se limiten a lo que se establece
exclusivamente en este ordenamiento, para evitar que puedan ser alterados o que exista un mal manejo que ponga
en peligro la seguridad de los ciudadanos.

Lo anterior en funcion a que requisitos como el manifestar el domicilio actual de los solicitantes bajo protesta de
decir verdad no es de ninguna forma necesario para acreditar la identidad de una persona, y en el caso de las
huellas dactilares y la imagen del iris, representan un exceso de informacion para el fin que se busca cumplir,
bastaria con que fuera una huella digital y la imagen del iris. En este particular el Instituto de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (IFAI) ha manifestado en reiteradas ocasiones que la imagen del iris
es suficiente para acreditar la identidad, pues no se modifica con el tiempo a diferencia de las huellas dactilares.

Por ultimo, el Partido Verde Ecologista de México reconoce la importancia de garantizar el derecho fundamental a
la identidad de las personas; sin embargo, es necesario precisar ciertas caracteristicas y limites procesales para su
expedicion y el resguardo de los datos personales.

Fundamentacion

Articulos 71, fraccion 11, 72 36 y XXI1X-C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto en
la fraccion VIII del articulo 3; fraccion | del articulo 6; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién

Unico: Se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad de
acuerdo a los requisitos establecidos en esta ley y garantizando la seguridad y confidencialidad de los datos

personales que se recaben.

Articulo 88. El Registro Nacional de Ciudadanos se integra con la informacion certificada de los mexicanos
mayores de 18 afios, que soliciten su inscripcion en los términos establecidos por esta ley.

Articulo 89. El Registro de Menores de Edad, se conforma con los datos de los mexicanos menores de 18 afios,
gue se recaben a traveés de los registros civiles y contendra los siguientes datos:

I. Apellido paterno, apellido materno y nombre (s);



I1. Clave Unica de Registro de Poblacion;
I11. Fotografia del titular;
IV. Lugar de nacimiento;
V. Fecha de nacimiento;
VI. Iris; y
VII1. Huella dactilar.
En ningun caso se requerira informacion relacionada con el domicilio actual del titular o del tutor.
Articulo 92. La Secretaria de Gobernacion establecerd los mecanismos y procedimientos técnicos del Registro

Nacional de Poblacion. Asimismo, coordinard y verificara que los métodos de identificacion y registro de las
dependencias de la administracion publica federal cumplan estrictamente con la confidencialidad de los datos

personales.

Articulo 99. Para cumplir con la obligacion establecida en el articulo anterior los ciudadanos deben satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Presentar la solicitud de inscripcion correspondiente ante la oficina del Registro Nacional de Poblacion ; y

. ...
Articulo 107. La Cédula de Identidad Ciudadana contendré los siguientes datos y elementos de identificacion:
l.LaV...
V1. Huella dactilar
VLI Irisy
VII. Firma.

En ningln caso se solicitara informacion relacionada con el domicilio actual del titular como requisito ni
parte del tramite de la expedicion de la Cédula.

Articulo 111. La Secretaria de Gobernacion podra expedir un documento de identificacion a los mexicanos
menores de 18 afios, en los términos establecidos por esta ley.

Articulo 112. La Secretaria de Gobernacion proporcionara al Instituto Federal Electoral, la informacion del
Registro Nacional de Ciudadanos que sea necesaria para la integracién de los instrumentos electorales, en los
términos previstos por la ley. Igualmente podra proporcionarla a las demés dependencias y entidades pablicas que
la requieran para el ejercicio de sus atribuciones, garantizando la seguridad y confidencialidad de los datos
personales que se recaben.

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Notas

1 ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 6 y 15. Disponible en:
http://www.un.org/es/documents/udhr/

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2 y 16. Disponible en:

http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sr
e?id_tratado=257&amp;depositario=0&amp;PHPSESSID=eb070d560221c9 dOc4ebcb727f1fe76a

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, Diario Oficial de la
Federacion, 7 de mayo de 1981. Articulo 3. Disponible en:

http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sr
e?id_tratado=1278&amp;depositario=0&amp;PHPSESSID=eb070d560221c 9d0c4ebch727f1fe76a

4 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulos 7 y 8. Disponible en:

http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sr
e?id_tratado=484&amp;depositario=0&amp;PHPSESSID=eb070d560221c9 dOc4ebcb727f1fe76a

5 Informacion disponible en: http://www.renapo.gob.mx/RENAPO/MexicoMundo.html

6 Disponible en: http://www.oas.org/sap/docs/puica/RES_2362_Programalnteramericano_s.pdf
7 Reglamento de la Ley General de Poblacion, articulo 47.

8 Ibidem, articulo 52.

9 Ibidem, articulo 54.

10 Ibidem, articulo 59.

11 Ibidem, articulo 62.

12 Ibidem, articulo 63.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diez dias del mes de febrero del afio dos mil once.

Diputada Lorena Corona Valdés (rabrica)



