QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PETROLEOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR FRANCISCO BURELO BURELO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Esta iniciativa permitird crear la obligacion de la paraestatal Petr6leos Mexicanos de resarcir de manera justa a la
poblacién perjudicada por la actividad de la misma.

Exposicion de Motivos

El impacto ambiental y social que producen las actividades relacionadas con la industria petrolera, aun en los casos
en gque no retne los supuestos para considerar situaciones de emergencia o desastre, si tiene incidencias negativas
para el bienestar de la poblacién. Son reconocidas por la opinién pablica las afectaciones perjudiciales para los
habitantes ubicados en las areas donde se desarrollan actividades por parte de Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, algunas de estas afectaciones provienen indirectamente de los dafios inferidos al medio
ambiente, otras son afectaciones que las actividades citadas producen directamente en sus bienes o en su salud.

La normatividad existente en materia petrolera, cuyos principales dispositivos juridicos son, la Ley de Petroleos
Mexicanos y la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, no contienen
disposiciones que obliguen a Petréleos Mexicanos a resarcir de manera justa las afectaciones que su actividad
produzca en la poblacion ubicada en las areas de influencia de dicha actividad.

Tampoco dicha normatividad considera la obligacion de efectuar aportaciones que mejoren el bienestar social de la
poblacion de las comunidades en compensacion a la alteracion de su entorno social que trae aparejada la presencia
de la entidad mencionada.

A la fecha la atencion a los aspectos citados ha quedado a discrecidn de Petréleos Mexicanos en los términos del
articulo 38 del Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos, sin embargo a juzgar por las multiples y reiteradas
expresiones de inconformidad social, algunas de ellas extremas, es evidente que existe renuencia de parte de la
entidad a resarcir a la poblacién por los dafios inferidos en su economia o en su salud, y en los casos en que se
obtiene algun resarcimiento llega a presentarse la aplicacidn de criterios inequitativos para pobladores que sufren la
misma afectacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto y a la asimetria existente entre la capacidad juridica, técnica y econémica
del agente activo de las afectaciones sociales, en este caso Petréleos Mexicanos y el agente pasivo, en este caso la
poblacion y las comunidades afectadas, generalmente rurales, se considera necesario mejorar la normatividad con
el fin de tender hacia un equilibrio entre dichos intereses y los conflictos entre los mismos se encaucen por la via
legal y pacifica, de manera que esa poblacion y esas comunidades no perciban la actividad de Petréleos Mexicanos,
comMo una amenaza a su entorno social, sino como una oportunidad para mejorar sus condiciones de vida.

Para subsanar las omisiones juridicas referidas, se propone una reforma a la Ley de Petréleos Mexicanos que a
continuacion se describe:

Descripcion de la reforma

» Las afectaciones asociadas a la actividad de la industria petrolera pueden ser tan graves y extensas que
configuran un rasgo distintivo de esta industria, por lo que se considera que la ubicacion idonea de su regulacion
dentro de la normatividad que actualmente rige a dicha industria, es en el Capitulo IV de la Ley de Petréleos
Mexicanos, subtitulado, “Régimen especial de operacion de Petroleos Mexicanos”. Actualmente este capitulo
esta subdividido en cinco secciones, por lo que se propone agregar una seccion sexta, denominada “De impacto
social”, dicha seccion se integraria con cinco articulos numerados del 70 al 75.

Para atender los casos de impacto social, el articulado crea una unidad administrativa especializada denominada
“Unidad de Impacto Social”, no prevista actualmente en la estructura organizativa de Petréleos Mexicanos y a



través de esta unidad se propone llevar a cabo la coordinaciéon con las instancias involucradas y abrirse a la
participacion de la ciudadania afectada.

En el articulado se describen las atribuciones de esta unidad, para encauzar, verificar y evaluar las solicitudes de
resarcimiento por dafios o de ejecucion de obras sociales, también se le confieren atribuciones para elaborar los
programas que incluyan la atencion a dichas solicitudes y para coordinarse con la Comisién Nacional de Desarrollo
Social.

 El articulo 28 de la Ley de Petroleos Mexicanos se refiere al objeto del Comité de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable; sin embargo en el mismo no existe referencia a las funciones de este comité con respecto
al desarrollo sustentable, ni a la relacion con el area de desarrollo social.

Para subsanar las omisiones sefialadas, se propone la presencia en el Comité de un representante de la Secretaria de
Desarrollo Social en las mismas condiciones que el representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y afiadir a las funciones del Comiteé, la de opinar sobre los programas de resarcimiento por afectaciones y
de obras para desarrollo sustentable, elaborados por la Unidad de Impacto Social.
« A fin de lograr la consistencia organica se propone que en el articulo 19 de la Ley de Petrleos Mexicanos
relativo a las atribuciones del Consejo de Administracién, en su fraccion IV correspondiente a los aspectos que
debe aprobar el Consejo previa opinidon del comité competente, se adicione un inciso |) para aprobar los
programas de resarcimiento por afectaciones y de obras para desarrollo sustentable, elaborados por la Unidad de
Impacto Social.
Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
Decreto de Reforma a la Ley de Petroleos Mexicanos
Articulo Primero. Se adiciona el inciso 1) a la fraccion 1V del articulo 19, como sigue:
Articulo 19. EI Consejo de Administracion tendra las atribuciones siguientes:
I ...
1. ...
1. ...
IV. Aprobar, previa opinion del comité competente:

a)ak) ...

I) Los programas de resarcimiento de afectaciones y de obras para desarrollo sustentable, elaborados
por la Unidad de Impacto Social.

Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo del articulo 28 de para quedar como sigue:
Articulo 28. EI Comité de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tendra por objeto coadyuvar a la insercion de

Petroleos Mexicanos en el cumplimiento de las politicas de preservacion del medio ambiente y del logro del
desarrollo sustentable.



El Comité de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable estara integrado por tres consejeros profesionales y sera
presidido, de manera rotatoria, por uno de ellos, segun lo determine el Consejo de Administracion. A las sesiones
del Comité asistira un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y un representante
de la Secretaria de Desarrollo Social, como invitados permanentes, con voz pero sin voto. Dichos
representantes seré los mismos que integran la Unidad de Impacto Social.

El Comité tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar los programas de prevencion de derrames de hidrocarburos, tanto en zonas terrestres como
maritimas;

I1. Vigilar el estricto cumplimiento de los programas preventivos;
I11. Elaborar los programas de contingencia ambiental, tanto en tierra, como en mar, asi como de coordinacion
con las diferentes instancias federales, de entidades federativas y municipales, para contener y limitar los dafios

producidos por la actividad o accidentes relacionados con la industria petrolera;

IV. Elaborar los programas de remediacion de suelos y aguas afectados por las obras y las actividades
relacionadas con la industria petrolera;

V. Realizar la evaluacion periédica de los programas elaborados;

VI. Elaborar programas de sustitucién progresiva de los hidrocarburos por energias alternativas, para presentar al
Consejo de Administracion,

VII. Opinar sobre los programas de resarcimiento de afectaciones y de obras para desarrollo sustentable,
elaborados por la Unidad de Impacto Social, y

VIII. Entregar un informe anual al Consejo de Administracion sobre las acciones realizadas.
Articulo Tercero. Se adiciona la seccion sexta al capitulo IV siguiente:
Capitulo IV
Régimen especial de operacion de Petroleos Mexicanos

Seccién Primera

Seccién Segunda

Seccién Tercera

Secciéon Cuarta



Seccion Quinta

Seccion Sexta

Articulo 70. Dentro de la estructura organica de Petroleos Mexicanos se establecera una unidad
administrativa, denominada Unidad de Impacto Social.

Articulo 71. En caso de que como resultado de sus actividades, Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios ocasionen dafios a la economia y/o salud de la poblacion afectada por dichas actividades,
distintas a situaciones de emergencia o desastre, esta obligado a su resarcimiento. La verificacion y
evaluacion de dichos dafios estard a cargo de la Unidad de Impacto Social, previa solicitud y propuesta de
los afectados.

Articulo 72. Petroleos Mexicanos debera llevar a cabo en la poblacion afectada por su actividad o la de sus
organismos subsidiarios, obras publicas que contribuyan a su desarrollo sustentable. La justificaciéon y
evaluacion de dichas obras estara a cargo de la Unidad de Impacto Social, previa solicitud y propuesta de los
interesados.

Articulo 73. La Unidad de Impacto Social estara integrada por un representante de Petr6leos Mexicanos, un
representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y un representante de la Secretaria
de Desarrollo Social. En el analisis de las solicitudes y propuestas participara un representante de la entidad
federativa, un representante del municipio a los que pertenezcan los solicitantes y un representante de estos
altimos.

Articulo 74. Dentro de las funciones de la Unidad de Impacto Social estara la elaboraciéon de un programa
anual de resarcimiento de afectaciones y un programa anual de de obras para desarrollo sustentable, estos
programas incluiran las solicitudes aprobadas.

Articulo 75. Dentro de las funciones de la Unidad de Impacto Social estara la coordinacién con la Comision
Nacional de Desarrollo Social.

Articulo Cuarto. Como resultado de la insercién de la seccidn sexta en el capitulo 1V, el actual articulo 70 de la
Ley de Petréleos Mexicanos, pasa a ser el articulo 76 y de manera analoga se recorre la numeracion de los articulos
subsecuentes.

Articulos Transitorios

Primero. Esta reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Dentro de los 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma, el Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos expedira las modificaciones al Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos

a que las misma da lugar.

Tercero. Dentro de los 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma, el Ejecutivo
federal expedira las modificaciones al Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, a que las misma da lugar.

Cuarto. Dentro de los 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma, debera quedar
constituida e instalada la Unidad de Impacto Social. Palacio Legislativo de San Lazaro, febrero 22 de 2011.

Diputado César Francisco Burelo Burelo (rabrica)



