QUE ADICIONA LOS ARTI'CULQS 121 BIS Y 121 TER A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, A CARGO DEL DIPUTADO AGUSTIN CASTILLA
MARROQUIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito Agustin Castilla Marroquin, diputado de la LXI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan los articulos 121 Bis y 121 Ter a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el informe del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) intitulado Frena la Explotacion Sexual, de
2009, sefiala que més de 220 millones de nifios al afio son abusados sexualmente en todo el mundo.

No obstante lo anterior, lo cierto es que no existen estadisticas oficiales sobre el alcance del abuso sexual de
menores en el mundo, pero es conocido que el nimero de casos denunciados dista mucho del nimero de casos
reales. Los datos disponibles muestran que la mayoria de los abusos sexuales en contra de menores se cometen en
el &mbito familiar, por parte de personas cercanas al nifio, o pertenecientes a su entorno social.

Al estar inmerso nuestro pais en este gran fendmeno que atenta contra la dignidad de los menores, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), estima que méas de 16 mil nifias y nifios son victimas de abuso sexual anualmente.
Asimismo, considera que para combatir este problema, no es suficiente el endurecimiento de penas en contra de
quienes incurren en este tipo de delitos, lo que se debe lograr es que haya mecanismos en donde se puedan detectar
tempranamente posibles violaciones a partir de sistemas de prevencion.

Ahora bien, en lo que corresponde a delitos sexuales cometidos en contra de menores en México, mediante
solicitud de informacién de transparencia a 16 entes de procuracion de justicia (Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Distrito Federal, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Leo6n, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas) reportan que desde el afio 2005 a 2010, se han presentado
32,485 denuncias por agresiones sexuales contra menores. De igual forma, Aguascalientes Campeche, Hidalgo,
Morelos, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamaulipas, sefialan en el mismo periodo, se consignaron a 7,139 personas
por estos delitos.

En lo que corresponde a personas sentenciadas por cometer delitos sexuales en contra de menores de edad, en 11
entidades federativas (Campeche, Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca,
Quintana Roo, Sinaloa y Sonora) respondieron que se dictaron 3,868 sentencias.

Asimismo, segln datos reportados por la Secretaria de Seguridad Publica federal, sobre denuncias presentadas ante
agencias del Ministerio Publico de todas las entidades federativas, en los periodos correspondientes de 1997 al
2010, se han registrado 331,628 denuncias por delitos de caracter sexual en general.

En este contexto, si hacemos un comparativo en los mismos periodos con otros delitos de mayor impacto, como
son el robo, el homicidio, los delitos patrimoniales o el de privacion de la libertad, el de mayor crecimiento es el
referido a los de indole sexual, ya que en 1997 se registraron 17,479 denuncias, mientras que en 2010 se
presentaron 31,596 lo que evidencia que los delitos sexuales se elevaron en 80 por ciento.

Como podemos ver los delitos sexuales representan una problematica de escala nacional y que se va incrementando
anualmente. Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo principal, crear un Registro Publico Nacional de
Delincuentes Sexuales por delitos cometidos en contra de menores de edad, el cual se establecera de manera
especifica en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dentro del apartado del Sistema Unico de
Informacion Criminal, en el que se destaca la necesidad de informar a la ciudadania sobre los delincuentes que



fueron sentenciados por la comision de algin delito de indole sexual en contra de menores de edad. Dicha
informacion estara disponible de manera obligatoria en los portales electronicos de los entes de procuracion de
justicia y seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno.

Ademaés, es importante destacar que la creacion de este registro no surge con un propdsito punitivo, sino como una
medida administrativa a fin de garantizar la seguridad, prevenciéon, proteccion y bienestar general de uno de los
sectores méas vulnerables, que en este caso lo representa la infancia, asi como evitar la posible reincidencia de un
delincuente sexual.

De igual manera, se atiende la exigencia social en relacion a la obligacion del estado de proveer lo necesario para
garantizar la tranquilidad de la ciudadania y la prevencion del delito, asi como privilegiar el interés superior de la
nifiez.

La gravedad del dafio y repercusiones negativas que los delitos sexuales causan a la victima, plantea la necesidad
de establecer medidas preventivas con el objetivo de minimizar el temor de la ciudadania, los riesgos de
reincidencia y perfeccionar los resguardos y mecanismos de proteccion de la poblacion, independientemente de la
forma o gravedad en que se sancionen estas conductas.

Este tipo de instrumentos juridico-preventivos como el registro que plantea la presente iniciativa, ya se emplea en
otros paises con diferentes matices. En Estados Unidos de América existe la denominada Ley Megan que
proporciona al publico acceso a informacion detallada por medio de internet sobre los delincuentes sexuales y
notifica a la comunidad sobre la ubicacion de los mismos.

De igual forma, la legislacion americana también contempla el denominado Adam Walsh (Ley de proteccion y
seguridad de nifios), en el que se instituye una base de datos nacional de pederastas condenados, se establecen
sanciones para los delitos sexuales violentos en contra de menores, e instaura un sistema de clasificacion de los
delincuentes sexuales en funcidn de su riesgo para la comunidad, en donde, segun su nivel de peligrosidad se les
obliga a informar y registrar ante la autoridad en un determinado tiempo sobre las actividades que realizan y
notificar su cambio de domicilio. Asimismo, la falta de actualizacion de la informacion del registro, se considera
un delito grave. También crea un registro nacional de ofensores sexuales y obliga a cada estado y territorio que
apliquen los mismos criterios para publicar datos de delincuentes en Internet. En algunos estados de la unién
americana se contempla la castracion quimica contra los agresores sexuales.

En otros paises de Europa, como son Francia, Inglaterra, Austria, Bélgica, Polonia, Alemania, Suecia, Dinamarca y
Republica Checa, ademéas de contar con un registro de delincuentes sexuales y de determinadas obligaciones que
deberd cumplir el sentenciado, contemplan en su legislacién penas como la castracion quimica junto con terapias
psiquiatricas para reducir la reincidencia de los violadores, en algunos otros se establece la cadena perpetua.
Actualmente en otros paises del orbe como Esparia y Chile se esta discutiendo la viabilidad de establecer registros
de delincuentes sexuales.

Ahora bien, lejos de adoptar medidas semejantes, la presente iniciativa solamente pretende crear un instrumento de
informacidn publica con caracteristicas preventivas, mas no punitivas, de los sujetos sentenciados por la comision
de este tipo de delitos en contra de menores de 18 afios por ser un sector particularmente vulnerable de la
poblacién, en donde se informe de conformidad a lo establecido por el articulo 118 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en donde se establecera una base nacional de datos sobre el nimero de personas
indiciadas, procesadas o sentenciadas, donde se incluya su perfil criminolégico, medios de identificacion, recursos
y modos de operacion, con el Unico fin de adoptar medidas para garantizar la seguridad, proteccion y bienestar de
los menores de edad.

Otro aspecto fundamental que se debe tomar en consideracion para la creacion del registro, es el interés superior de
la nifiez, que en términos generales es precisamente la atencidn que el estado debe proporcionar a la infancia para
efecto de garantizar su desarrollo tanto fisico como emocional, que le permita alcanzar la edad adulta y una vida
sana. Esta obligacion esta establecida en el articulo cuarto constitucional que en su parte relativa establece:



“El estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos”.

En este sentido, es preciso concluir que el estado es garante de los derechos de la infancia, por lo tanto, el supremo
poder de la federacion, en sus respectivas esferas de competencia, debe garantizar el interés superior de la nifiez, es
decir, el ejercicio de los derechos fundamentales de los menores estd por encima de cualquier otro interes,
incluyendo el de sus padres.

En este orden de ideas, el Estado mexicano ha ratificado diversos tratados internacionales sobre la proteccion y los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que al amparo de la pacta sunt servanda deben ser puntualmente
cumplidos.

Bajo esta tesitura, se hizo menester amparar tanto en instrumentos juridicos internacionales, como en las leyes
internas de los estados el interés superior de la nifiez, a fin de obligar tanto a los particulares como a toda clase de
autoridades a respetar y velar por el bienestar de los menores més alla del sistema juridico positivo imperante en la
nacion.

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio “todas las acciones relacionadas con la infancia
deberan tener como consideracion prioritaria el interés superior del nifio, y sus derechos deben garantizarse sin
discriminacién de ningun tipo”.

Asimismo, la Declaracion de Estocolmo contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, del afio 1996, sefiala
en su programa de accion: que la coordinacion y cooperacion de los estados se necesita de un desarrollo urgente de
mecanismos de implementacion y supervision o puntos focales a nivel local y nacional, en cooperacion con la
sociedad civil, de modo que hacia el afio 2000 pueda disponerse de bases de datos sobre los nifios vulnerables a
la explotacién sexual comercial, y sobre sus explotadores , realizando investigaciones significativas y
concediendo una especial atencion a la obtencién de datos desagregados por edad, género, etnia, status indigena,
circunstancias que influyen en la explotacion sexual comercial, y respeto a la confidencialidad de las victimas
infantiles especialmente en lo relativo a la exposicion puablica.

En este sentido se ha aseverado que el interés superior de la nifiez implica la necesidad de establecer que el nifio
requiere cuidados especiales, siendo asi que el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sefiala que el nifio debe recibir medidas especiales de proteccion, por lo que la necesidad de adoptar esas medidas o
cuidados proviene de la situacion especifica en la que se encuentran los nifios, tomando en cuenta su debilidad,
inmadurez o inexperiencia.

No debemos olvidar que los instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano, son de aplicacion
obligatoria en nuestro territorio, incluso asi lo dispone el articulo 133 constitucional al establecer “que la
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley
suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados”.

Asimismo, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo tercero
establece “que la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un
desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad”. Asimismo en el mismo numeral sefiala que “son principios rectores de la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: El del interés superior de la infancia”.

El articulo quinto de la misma ley sefiala que “la federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios,
procuraran implementar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de proteccion de los derechos de la
infancia, basada en el contenido de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y tratados que sobre el tema
apruebe el Senado de la Republica”.



En este sentido, el Poder Judicial de la Federacion también se ha pronunciado con respecto al interés superior de la
nifiez, mediante la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro nimero 172003

Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Julio de 2007 Pagina: 265. Tesis: 1a. CXLI/2007. Tesis Aislada. Materia: Civil.

Interés Superior del Nifio
Su concepto

En términos de los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991); y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, los tribunales deben atender primordialmente al interés superior del nifio, en todas las medidas
que tomen concernientes a éstos, concepto interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (cuya
competencia acepté el Estado mexicano el 16 de diciembre de 1998 al ratificar la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos) de la siguiente manera: “la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo
de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de
normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifo”.

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Como podemos observar, el Poder Judicial de la Federacion aclara oportunamente que el articulo 4o.
constitucional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes dan vida al interés superior de la nifiez en la legislacion mexicana.

En este sentido, tanto la jurisprudencia como la misma Carta Magna obligan al legislador a considerar tal
principio como criterio rector en la elaboracion de toda norma.

De igual forma, mediante otra tesis aislada el Poder Judicial de la Federacién corrobora el cuidado especial que
se debe otorgar a los menores de edad en atencion al interés superior del nifio:

Registro nimero 179166. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, febrero de 2005. Pagina: 1798. Tesis: 11.30.C.13 K. Tesis
Aislada. Materia: ComUn

Suspensién. No procede contra la resolucion que determina la guarda y custodia de los menores, salvo que
concurran condiciones especiales y que de no concederse se perjudique el interés superior del nifio.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 124, fraccion 111, de la Ley de Amparo se deduce que la teleologia de la
suspension descansa en impedir que con el acto reclamado se causen o puedan causar perjuicios de dificil
reparacion, y para concederla el juez de amparo puede calificar y estimar la existencia del orden puablico con
relacion a una ley. Asi, el articulo 4o0. de la Carta Magna consagra el interés superior del nifio, el cual también esta
previsto en la Convencidon de los Derechos del Nifio, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, asi como en algunas legislaciones que rigen los derechos de los menores en los estados de la
federacion, este principio es concebido como la institucion a traves de la cual se procura el desarrollo pleno e
integral del infante proporcionandole los cuidados y asistencia necesarios para lograrlo. De tal manera que para
decretar la medida suspensional debe atenderse al principio aludido y a las leyes que lo regulan, pues ambos
aspectos atafien al interés social y al orden publico y, por tanto, la resolucién que determina sobre la guarda y
custodia de los menores podria ser 0 no susceptible de suspenderse, dado que tal situacion se presume generada al



amparo de ese principio rector en cuya observancia esta interesada la sociedad; de ahi que para resolver sobre la
medida que nos ocupa, el juzgador de amparo deberd atender a las condiciones especificas de cada caso en
particular vigilando, sobre todo, que se respete el principio de interés superior del nifio, en concordancia con los
requisitos que para la suspension establece la Ley de Amparo.

Tercer Tribunal Colegiado en materia civil del segundo circuito.

Incidente de suspension (revision) 18/2003. 28 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Alfredo
Fuentes Barrera. Secretario: José Fernando Garcia Quiroz.

Como podemos observar, el interés superior del nifio es concebido como la institucion a través de la cual se
procura el desarrollo pleno e integral del infante proporciondndole los cuidados y asistencia necesarios para
lograrlo.

En este orden de ideas, resulta claro que los menores de edad gozan de una supraproteccion o proteccion
complementaria de sus derechos, por lo que el principio del interés superior del nifio permite resolver conflictos de
derechos recurriendo a la ponderacion de los derechos en conflicto, siendo asi que de una correcta interpretacion
del principio, podemos concluir que en todas las decisiones los derechos de los nifios deben primar por sobre otros
intereses de terceros, como en el presente caso ocurre, es decir, la proteccion de los menores prevalece como un
derecho fundamental por encima del supuesto derecho a la intimidad que pudiesen llegar a tener los pederastas.

En efecto, la presente iniciativa busca proteger a los menores de edad y prevenir que sean victimas de delitos
sexuales en su contra, con lo cual, los pederastas serdn plenamente identificados por la sociedad, a fin de que las
instituciones, los padres, tutores y encargados del cuidado de los menores puedan tener mayores elementos para
prevenir que sean victimas.

El reconocimiento juridico del interés superior de la nifiez est4 relacionado con orientar las actuaciones de las
autoridades publicas y las politicas publicas en relacién a la infancia, en cuanto actdan como principio que permite
resolver conflictos de derechos en los que se vean involucrados, en el marco de una politica publica que reconozca
como objetivo socialmente valioso los derechos de la nifiez y promueva su proteccion efectiva, a través del
conjunto de mecanismos que conforman las politicas juridicas y sociales como las que a través de la presente
iniciativa se pretende establecer.

En este sentido, cuando la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefiala que el interés superior del nifio sera una
consideracién primordial para la toma de decisiones que le afecten, sugiere que el interés del nifio, es decir, sus
derechos, no son asimilables al interés colectivo; por el contrario, reconoce que los derechos de los nifios pueden
entrar en conflicto con el interés social o de una comunidad determinada, y que los derechos de ellos deben
ponderarse de un modo prioritario, siendo asi que el derecho a que un menor de edad deba ser protegido de abusos
o0 explotacion sexual, se debe ponderar sobre el derecho de un pederasta a que no se publique su nombre en el
registro que la presente iniciativa busca implementar.

Miguel Cillero en su obra El Interés Superior del Nifio en el marco de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio” * sefiala que la formulacién del principio del interés superior del nifio en el articulo tercero de
la convencion, permite desprender las siguientes caracteristicas: es una garantia, ya que toda decision que
concierna al nifio, debe considerar primordialmente sus derechos; es de una gran amplitud ya que no sélo obliga al
legislador sino también a todas las autoridades e instituciones publicas y privadas y a los padres; también es una
norma de interpretacién y/o de resolucién de conflictos juridicos; finalmente es una orientacion o directriz politica
para la formulacion de politicas publicas para la infancia, permitiendo orientar las actuaciones publicas hacia el
desarrollo arménico de los derechos de todas las personas, nifios y adultos, contribuyendo, sin dudas, al
perfeccionamiento de la vida democratica.



Es asi como la presente iniciativa pretende proteger a los menores de edad de actos ilicitos que atenten contra su
derecho a un normal desarrollo psicosexual. El interés superior del nifio se encuentra por encima del derecho de un
pederasta que alegue intromisién a su privacidad por el hecho de publicar su nombre en el registro que se propone.

Actualmente, el sistema juridico mexicano contempla constitucionalmente que los derechos y prerrogativas de los
ciudadanos mexicanos se suspenden cuando se estd sujeto a un proceso criminal, por delito que merezca pena
corporal, suspension que entra en vigor desde la fecha del auto de formal prision y termina con la extincion de la
pena corporal, es decir, una vez purgada la pena, se le habilitan sus derechos.

Sin embargo, esto no exime de que cuando se hayan decretado las sentencias, éstas tendran el caracter de publico,
tal como lo estipula la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al
especificar claramente que el Poder Judicial de la Federacion debera hacer publicas las sentencias que hayan
causado estado o ejecutoria.

Asimismo, el pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicé el acuerdo general 68/2004, a través del cual se
implementa la publicacion en internet de las sentencias, ejecutorias y resoluciones publicas relevantes, generadas
por los tribunales de circuito y juzgados de distrito, a fin de incentivar el interés de la poblacion en el conocimiento
de las resoluciones jurisdiccionales, para fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacion, en este
orden es necesario especificar lo siguiente:

Articulo 6. Las sentencias ejecutorias o resoluciones publicas que podran ser enviadas a la Secretaria Ejecutiva
de Vigilancia, Informacion y Evaluacion, y por ende, susceptibles de ser publicadas en Internet, deberan situarse
en cualesquiera de los supuestos siguientes:

I. Aquellas que incluyan criterios de interpretacion novedosos, es decir, que su contenido no sea obvio 0
reiterativo;

Il. Aquellas que por sus caracteristicas especiales resulten de interés, entendido éste como aquél en el cual la
sociedad o los actos de gobierno, resulten afectados de una manera determinante con motivo de la decision
emitida;

I11. Aquellas que sean de trascendencia en virtud del alcance significativo que puedan producir sus
efectos, en la sociedad en general o en los actos de gobierno ;

IV. Aguellas que por la relevancia econdmica, social o juridica del asunto, resulten de interés nacional;
V. Aquellas que revistan un interés por las partes que en ella intervienen; o

VI. Aguellas que traten un negocio excepcional, es decir, que sean distintas a la generalidad de los asuntos o
cuando los argumentos planteados no tengan similitud con la mayoria de aquéllos.

Articulo 7. Los tribunales de circuito y juzgados de distrito, discrecionalmente enviaran a través de medio
electronico y en forma mensual, las sentencias ejecutorias o resoluciones publicas que consideren se encuentran
en alguno de los supuestos que establece el articulo 6 del presente acuerdo.

Es decir, que conforme a la propuesta que se presenta y derivado del acuerdo descrito con anterioridad es posible
que los entes publicos federales, estatales y del Distrito Federal en lo que corresponde a seguridad publica y
procuracion de justicia en coordinacion con los 6rganos jurisdiccionales, pueden publicar informacion por medios
electronicos por el simple hecho de ser de un acto de trascendencia, en virtud del alcance significativo que puedan
producir sus efectos, en la sociedad en general o en los actos de gobierno o por aquellas que por la relevancia
economica, social o juridica del asunto, resulten de interés nacional.



En este sentido, las sentencias que impliquen delitos sexuales en contra de menores de edad, resultan de
trascendencia para la sociedad en general, en virtud de que la infancia es uno de los grupos vulnerables que por
antonomasia deben ser protegidos. Aunado a ello, es menester reiterar la importancia de que el interés superior de
la nifiez, se encuentra por encima del pretendido derecho de un pederasta a que sus datos personales se reserven, es
decir, es de mayor importancia para la sociedad y para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que sea publico el registro que se propone.

Por otro lado, resulta pertinente sefialar que uno de los objetivos principales del Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, consiste en establecer una estrategia nacional en materia de seguridad
publica, que contemple politicas integrales en materia de prevencion del delito, procuracion e imparticion de
justicia, readaptacion social, participacion ciudadana, inteligencia y analisis legislativo, control de confianza y de
comunicacion.

Asimismo, la premisa mayor a considerar en dicho acuerdo, consiste en lo siguiente:

2. La coordinacion, cooperacion e intercambio de informacion entre los tres Poderes de la Union y los tres érdenes
de gobierno, es condicion indispensable para garantizar la seguridad publica.

En este contexto, en el numeral segundo, fraccién XVII del acuerdo en comento, se establece la importancia de
“consolidar el Sistema Unico de Informaciéon Criminal a fin de garantizar la interconexion e intercambio de
informacidn entre instancias y 6rdenes de gobierno para combatir el delito. La Secretaria de Seguridad Publica y la
Procuraduria General de la Republica, en coordinacion con las entidades federativas se comprometen a homologar
los sistemas y procedimientos para el acceso, carga y analisis de datos en el Sistema Unico de Informacion
Criminal de Plataforma México.”

En la fraccion XVIII se especifica la necesidad de “implementar un modulo de informacién sustantiva en el
Sistema Unico de Informacion Criminal de Plataforma México para el registro, sequimiento y combate al delito del
secuestro. La Secretaria de Seguridad Publica asi como la Procuraduria General de la Republica, se comprometen a
poner en operacion un mddulo de informacion especifica relacionada con el delito del secuestro”.

Tomando en consideracion estos objetivos y como se expuso con antelacién, los intereses de los menores de edad
estan en un nivel superior al de los particulares y el estado debera proporcionar los mecanismos para su desarrollo
pleno en todos sus aspectos. Por ende, si el mismo sistema juridico vela por los intereses de aquellas victimas del
secuestro, de la misma forma, debera velar los intereses de nuestros menores victimas de delitos sexuales.

Retomando el mismo acuerdo, su fraccion XLV, sefala la importancia de “sistematizar la informacion judicial para
una mejor coordinacion entre autoridades. EI Consejo de la Judicatura Federal junto con la Asociacién Mexicana
de Impartidores de Justicia (AMNJ), y las autoridades estatales y federales coordinara la suscripcion de convenios
para la conformacion de un Sistema Nacional de Estadistica Judicial que permita recopilar, ordenar y compartir
informacién con las autoridades y la sociedad, en relacion con los procesos judiciales estatales y federales, que
contenga datos sobre las etapas de los juicios y su duracion; los delitos y sentencias, entre otros asuntos. Dicha
informacion también contribuira a la transparencia y la rendicion de cuentas de la actividad de los jueces.”

Como podemos observar, el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad dio origen a la creacion
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de enero de 20009.

Esta nueva legislacion federal recoge los grandes postulados del acuerdo de referencia, creando asi el Sistema
Unico de Informacion Criminal que contiene la informacion generada por las instituciones de procuracion de
justicia y de seguridad publica, a fin de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, incluyendo por
supuesto a los menores de edad, previniendo la comision de delitos, como en el caso que nos ocupa lo son los
delitos de indole sexual en contra de menores de edad:



Articulo 117. La federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios seran responsables de integrar y
actualizar el sistema Unico de informacion criminal, con la informacién que generen las instituciones de
procuracion de justicia e instituciones policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la prevencién, persecucion y
sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y del adolescente.

Este sistema se integra por una base nacional de datos sobre personas sentenciadas, en donde se incluye su perfil
criminoldgico y medios de identificacion. Esta base de datos se actualizara permanentemente y se conformara con
informacion relativa a sentencias o ejecucion de penas:

Articulo 118. Dentro del sistema Unico de informacién criminal se integrara una base nacional de datos de
consulta obligatoria en las actividades de seguridad publica, sobre personas indiciadas, procesadas o
sentenciadas, donde se incluyan su perfil criminolégico, medios de identificacion, recursos y modos de
operacion.

Esta base nacional de datos se actualizara permanentemente y se conformaré con la informacion que aporten las
instituciones de seguridad puablica, relativa a las investigaciones, procedimientos penales, 6rdenes de detencion y
aprehension, procesos penales, sentencias o ejecucién de penas.

Aunado a lo anterior, dentro de este Sistema Unico de Informacion Criminal, se encuentra un Sistema Nacional de
Informacion Penitenciaria, que es una base de datos de la poblacion penitenciaria del pais en donde se tiene
registro de cada interno, incluso con fotografia de cada uno:

Articulo 120. EI Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria es la base de datos que, dentro del sistema
unico de informacion criminal, contiene, administra y controla los registros de la poblacién penitenciaria de la
federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en sus respectivos &mbitos de competencia.

Articulo 121. La base de datos debera contar, al menos, con el reporte de la ficha de identificacion personal de
cada interno con fotografia, debiendo agregarse los estudios técnicos interdisciplinarios, datos de los procesos
penales y demas informacion necesaria para la integracion de dicho sistema.

Como podemos observar claramente, el Sistema Unico de Informacion Criminal contiene un registro de todos los
sentenciados que en el pais existen, es decir, cada delincuente que ha sido sentenciado e incluso cada delincuente
que se encuentra internado en una penitenciaria esta plenamente identificado en este sistema.

En este sentido, utilizando este Sistema Unico de Informacion Criminal, resulta sencillo identificar a la poblacion
penitenciaria y a las personas que han sido sentenciadas por un delito de indole sexual en contra de un menor de
edad. Es decir, los pederastas pueden ser plenamente identificados y ubicados con base en este sistema.

Sin embargo, el registro y datos de cada delincuente sexual actualmente se encuentran s6lo en posesion de las
autoridades. Por ello, a fin de cumplir con el objeto fundamental del sistema de referencia, es decir, con el objeto
de salvaguardar la integridad y derechos de las personas menores de edad, y a fin de prevenir la comision de delitos
de indole sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes, la presente iniciativa busca que se haga publica la
informacion referente a los sentenciados por este tipo de delitos a través de la creacion de un Registro Pablico
Nacional de Delincuentes Sexuales.

En efecto, utilizando la informacion que ya se encuentra en posesion del Sistema Unico de Informacién Criminal
solo se tomara la referente a los pederastas que ya han sido sentenciados, siendo asi que del cimulo de informacion
general que detenta el sistema, solamente se hara pablica la informacion en especifico, referente a los sentenciados
por delitos sexuales cometidos en contra de menores de edad.



Este Registro Publico Nacional de Delincuentes Sexuales sera la base de datos que, dentro del sistema Unico de
informacidn criminal, contenga, administre y controle los registros de los sentenciados por algun delito de indole
sexual en contra de menores de edad cometidos en el pais.

La propuesta busca que esta base de datos sea publica y que su informacion se encuentre en los portales
electronicos oficiales de las instituciones de seguridad pablica y de procuracion de justicia del pais a fin de que los
padres, tutores o cualquier persona a cargo de un menor de edad, pueda prevenir la comision de un delito sexual en
su contra.

Es necesario que la informacion publicada en los portales electronicos sea orientadora para identificar claramente a
los delincuentes sexuales, pero en ningun caso podré ser publica la informacion de los datos personales referentes a
las nifias, nifios o adolescentes que sean victimas u ofendidos.

Asimismo, esta iniciativa recoge los postulados de la reciente reforma en contra de la pederastia que el Congreso
de la Union aprobo por unanimidad, y que el Ejecutivo federal publico en el Diario Oficial el de la Federacion el
19 de agosto de 2010, en el que se contemplan diversos mecanismos de proteccion a los menores, asi como
obligaciones del estado y los particulares para garantizar y reforzar la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, a
fin de que no sean victimas del abuso sexual infantil.

Destacan entre las principales aportaciones de la reforma lo siguiente: se establece el delito de pederastia como
delito grave; se incorporan medidas de proteccion a favor de las victimas u ofendidos; el término de la prescripcion
de los delitos que atentan contra el libre desarrollo de la personalidad, correra a partir de que la victima cumpla la
mayoria de edad; se procurara el interés superior de la infancia para la aplicacion de la ley; se incluye a los duefios,
directivos y personal administrativo de escuelas e instituciones similares, como responsables de evitar cualquier
abuso o explotacion en contra de menores; se establece como infraccion por parte de las asociaciones religiosas la
comision de delitos en contra de menores por parte de ministros de culto, y se establece como obligacién de la
Direccion General de Profesiones llevar un registro de las personas que hayan sido sancionadas por delitos en
perjuicio de nifias, nifios o adolescentes.

Asi, la presente iniciativa fortalece aun mas la reforma de referencia, con lo que se avanza en gran medida en este
tema, reforzando la proteccion de los menores de edad al incluir ahora medidas preventivas a través del multicitado
registro.

En este sentido, es viable que las autoridades establezcan en particular y de manera especifica y sistematica un
Registro Publico Nacional de Delincuentes Sexuales ya que tendrd como finalidad construir los cimientos para la
proteccién y salvaguarda de que las nifias, nifios y adolescentes se desarrollen plenamente, previniendo con este
sistema la comision de delitos de indole sexual que pudieran poner en riesgo su integridad fisica o mental.

Con el registro en comento se pretende prevenir el alto grado de reincidencia de estos agresores, especialmente de
aquellos que abusan sexualmente de menores, asimismo bajar el nivel de riesgo, ya que por medio de este registro
se mantendran informadas las autoridades y la ciudadania para poder identificar plenamente a dichos delincuentes.

En este orden de ideas, a fin de una prevencion mas efectiva del delito, la presente iniciativa crea un Registro
Publico Nacional de Delincuentes Sexuales dependiente del Sistema Unico de Informacion Criminal, el cual tiene
como objeto principal registrar, sistematizar y publicar por medio de internet en los portales de todos los entes de
seguridad publica y procuracion de justicia de la federacion, el Distrito Federal, las entidades federativas y
municipios, a efecto de identificar a los individuos sentenciados por cometer algin delito de indole sexual en
contra de menores de edad, el cual contendra lo sefialado por el articulo 118 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, esto es, sobre personas indiciadas, procesadas o sentenciadas donde se incluya su
perfil criminoldgico, medios de identificacion, recursos y modos de operacion.

De lo anterior, podemos advertir que lo que hoy solemos llamar interés superior de la nifiez es en si mismo un
principio rector, que se traduce en un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral



y una vida digna, asi como condiciones materiales y afectivas que permitan a los nifios vivir plenamente y alcanzar
el maximo de bienestar posible.

Por lo anteriormente expuesto en aras de otorgar una mayor proteccion a los menores de edad y a fin de prevenir la
comision de delitos sexuales en su contra y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a la consideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto

Por el que se adicionan los articulos 121 Bis y 121 Ter a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 121 Bis y 121 Ter a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, para quedar como sigue:

Seccién Segunda

Del Sistema Unico de Informacion Criminal

117 al 121. ....

Articulo 121 Bis. El Registro Publico Nacional de Delincuentes Sexuales es la base de datos que, dentro del
sistema unico de informacion criminal, contiene, administra y controla los registros de los sentenciados por algin
delito de indole sexual en contra de menores de edad que sea cometido en el ambito de la federacion, el Distrito
Federal o las entidades federativas y municipios.

La base de datos serd publica y su informacién se encontrard en los portales electronicos oficiales de las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia, federales, del Distrito Federal o entidades
federativas y municipios.

Conforme a lo estipulado en el articulo 109 de esta ley, el Poder Judicial de la Federacion y los tribunales
superiores de justicia, en sus respectivos ambitos de competencia, estableceran mediante convenios de
colaboracion que generen con el sistema, informacidn sobre las sentencias o resoluciones definitivas de los delitos
de indole sexual cometidos contra los menores de edad.

Articulo 121 Ter. La informacion publicada en los portales electronicos de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia vinculada con delitos sexuales debera contener los mismos datos sefialados por el articulo
118 de esta ley.

En ningun caso podran ser publicados los datos personales de las victimas.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los noventa dias siguientes a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1. http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/el_interes_superior.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15de febrero de 2011. Diputado Agustin Castilla Marroquin (rubrica)



