XXVI ASAMBLEA ORDINARIA DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
Panama3, 3 de diciembre de 2010,

ACTA DE I.A REUNION

En &! Salén Chagres del Hotel Sheraton & Convention Center, de la Ciudad de Panaing, el dia
3 de diciembre de 2010, siendo las 09:30 horas de la mafiana, se inicid la reunion de la XXV]
Asamblea Crdinaria del Parlamento Latinoamericano.

El Presidente, senador Jorge Pizarro dispuso que por Secretarfa se dé lectura al siguiente
Onden del Dia, previamenie definido por la Junta Directiva. el cual fue aprobado por
unanimidad por la Asamblea:

1. Informe de la Comision de Poderes, verificacion del qudrum y apertura de la sesion.

2. Informe del Presidente del Parlating sobre las actividades de los Organos de la institucion
v distribucion de informes de laboves de los dewds miembros de la Mesa Dirvectiva.

3. Informe del Secretario Efecutiva sobre el proyecto de construccidn del edificio de la Sede
del organismo en Panamd.

4. Ratificacion del Informe sobre ejecucion presupuesiaria aprobado por la Junta Directiva y
aprebacion del proyecto de presupuesto para el afig 2071,

5. Dadas las realidades de la whicacién definitiva de la Sede del Parlating en Panamd, la
construccion de su edificio y las iniciativas gubernamentales sobre la integrucion
latinoamericana, a wds de los temas wrgentes y de actualidad en el mundo y en nuestra
region, es bnparativo continuar el debate sobre el futuro del Organising para que asuma el rol
dz orearo legisiativo de la integracion regional, que fueva tema central de la XXI Asamblea
Ordinaria en Sao Paulo en ¢l afo 2006, en concordancia con el Acuerdo aprobade por la
Comision de Asuntos Polfticos, Municipales v de la fmegracion, el 29 de octubre de 2010 en
Vaiparaiso, Chile, que se anexa.

Propuestas y opiniones. Debate: 10 ntiimutos por delegacion-

6. Solicicud def Congreso de la Republica de Honduras sobre el levantamiento de la
Suspension y su reincorporacion al Parlamento Latinoamericano.

7 Fleccion de los miembros de la Mesa Divectiva del Parlamento Latinoamericans.,
8 Toma de posesion de las nuevas auloridades.

2 Eleccion de los miembros del Consejo Consultivo,



10 Propuestas formuladas por Ia Junta Directiva para decision de la Asamblea. Aprobacion
de Resoluciones.

11, Proposiciones y varios.
17 Clausura de la XXV dsgmblea Ordinaria del Parlamento Lafinoamericans.

Una vez que se escuchd el Himno del Parlamento Latinpamericano, enfonado a capefle por
Alcira Revette, funcionana det Organismo, se pasd a fratar los temas aprobados. Las
principales deliberaciones y conclusiones a que se llegd fueron las sigwentes:

Sobre ¢l punto 1. Juforme de la Comision de Poderes, verificacidn del quorum
y apertura de fa sesion.

La Secrctaria General, Senadora Sonia Escudero levd el informe de la Comision de Poderes
integrada por la senadora Lorena C. Jansen-Varlack , de Aruba; la Diputada Marilyn Vallaring
de Sellhmn, de Panamd; Diputade Leonardo Cabezas Rodriguez, de Cuba; Diputado Alfredo
Asti. de Uruguay; v, Diputade José Rafael Machuca, de El Salvador. De acuerdo con dicho
informe, estuvieron presentes las siguientes delegaciones:

Argentina, 5 parlamentarios.
Aruba, 8 parlamentarios.
Bolivia, 3 parlamentarios.
Colombia, 3 parlameniarios.
Costa Rica, 5

Cuba, 5 parlamentarios.
Chile, 7 parlamentarios.
Ecuador, 12 parlamentatios.
El Salvador, 4 parlamentarios.
(Guatemala, 1 parlamentario.
México, 11 parlamentarios.
Panama, 12 parlamentarios.
Paraguay, 12 parlamentarios.
Pery, 3 parlamentarios.
Republica Dominicana, | parlamentano.
San Martin, 2 parlamenfarios.
Urnguay, 12 parlamentarios.
Venezuela, 10 parlamentarios.

Ausentes estuvieron delepaciones de Brasil, Curagao, Nicaragua y Suriname.
Asistieron 116 parlamentarios, con presencia fisica en la Asamblea, de 18 paises por lo que se

conitd con el quarum reglamentario, verificado lo cual, el Senador Jorge Pizamo manifestd: “se
abre la sesion”.



Sobre el punto 2. Informe del Presidente del Parlatino sobre las actividades de
los Organos de la Institucion y distribucion de informes de labores de los
demds miembros de la Mesa Directiva.

E! Senador Pizarro saludd a todos los presentes: autoridades panamedias, presidentes de
Parfamentos nacionales y de camaras (Senado o Diputados), presidentes de organismos
interparlamentarios ¢ parlamentos regionales y subregionales, representantes de orgamsmos
internacionales e invitados especiales.

Inmediatamente hizo un homenaje a los trabajadores de la salud, en su dia
conmemnorativa (3 de diciembre).

Procedio a pronunciar su alocucion que, en sintesis, se refirié a los sigurentes asuntos:

- Antecedentes recientes del Parlamenio Latinoamericano, desde la eleccion de la Mesa
que hov termina sus funciones, hasta la fecha presente, vesaltando el cambie de sede de Sao
Paulo, Brasil a la Cindad de Panama, Esto sipnificdé un desafic gue se transformd en una
oportunidad que permitid aquilatar el prestigio y la vigencia dei organismo, del cual se ha
hecho una especie de relanzamiento en fimcidn de los propositos basicos de fortalecer la
democracia, dignificar la accién parlamentaria y promover el desarrclle y la integracion
regional, 1edo o cual ha sido posible gracias al incondicional apoyo de Panamd, su Asamblea
Nacional, su gobierno, sus instituciones y su pueblo.

- Es indispensable reconocer la politica como una actividad humana fundamental.
Valorarla es uno de nuestros mayores desafios y en ese sentido el Parlamento Latinoamencano
ha venide haciendo un gran esfuerzo.

- El PARLATING ha impulsado un programa de actividades dindmico y eficaz, por
intermedio de las Comisiones permanenies, con resultados positivos 3 medibles. Ello es una
realidad debido al irabajo permanenie de los Parlamentos miembros, al aporte de cada
legislador y al apoyo valiose de los organismos intemacionales de cooperacion e instituciones
académicas, no gubernamentales y de otros tipos, con quienes [ENEMOS CONVENIOS.

- Se ha logrado fortalecer el rol fiscalizador y de control de los Parlamentos nacionales,
buscando ampliar y consolidar el papel de los legisladores en el desarrollo nacional y en la
integracion subregional y regional, respondiendo asi de la mejor manera al mandato cindadano
de que han sido objeto.

- Se han realizado numerosas observaciones electorales que han temido por objeto
apoyar a paises con sistemas democraticos emergentes ¢ que estan saliendo de alguna crists,
asi como aprender nuevas modalidades de procesos electorales.

- S¢ han foralecido las relaciones con organismes inlerparlamentarios de ambito
subregional, regional, interregional y extrarregional, asi como con los  organismas
internacionales en general. Ep este campo es relevante la consolidacion de la alianza
estratégica con el Parlamenio Europeo, 2 través de la Asamblea Parlamentaria Unién Europea-
América Latina, EUROLAT, en cuya fundacion y funcionamiento el PARLATING ha ienido
un rol fundamental v definitive. Hemos legrado colocar sobre la mesa temas que pueden ser
incomedos pero que no pueden dejar de tratarse, como €l de las migraciones, respecte del cual
no nos hemos limitado a la denuncia ¥ el reclamo, sino que hemos ofrecido soluciones viables.



- Se¢ han abordado importantes temas como el combate al hambre y la seguridad
alimentaria, la reforma de! Fstado, la cohesion social, el cambio climatico, los objetivos del
milenio ¥ otros muchos que es imposible mencionar en su totalidad.

- Hemos hecho un seguimiento permanente de los proceses politicos de los paises de
América Latina, denunciando con responsabilidad los atropellos a los derechos humanos y a
las libertades pablicas, cuando ha sido necesario.

- Por todo lo anterior y por muchos otros metivos que no ha sido posible explicar en
esta exposicion, entrego el cargo satisfecho y orgulloso. Agradezco a los mas curtidos
militantes del Partamento Latinoamericano, entre ellos a los aqui presentes Humberto Pelaez,
Juan Adolfo Singer. Femando Solana, Flias Castillo o Luis Rubeo, y también a los
parlamentarios mas jdvenes, que vienen egsperanzados en poder cumplir los principios del
PARLATING. :

- El Parlamento Latinoamericano es un organismo pluralisia en el que estd representada
la diversidad politica e ideolégica de sus paises miembros. Esa caracteristica del
PARLATING debe mantenerse y fortalecerse en funciér de la democracia, Ia justicia social y
en general de los valores éticos universales.

- Un agradecimiento especial a la Camara y al Senado de mi pais por su permanente
apovo.

- A nombre de la Mesa Directiva del Parlamento Latincamericano, de los que estan y
de los que ya no estan, muchas gracias a todos. Nos vamos contentos, safisfechos y con
tranguilidad de conciencia.

A continuacidn el Sepnador Pizarro records que los nformes detallados de los
miembros de la Mesa, se encuentran en las carpetas distribuidas, que ya fueron conocidos y
aprobados por la Junta Directiva, reunida la vispera, que los miembros de la Mesa ostan listos
para responder a cualquier consulia de los presentes sobre estos informes.

Sobre el punte 3. Iuforme del Secretario Efecutivo sobre el proyects de
construccion del edificio de la Sede del organismo en Panamd.

El Secretario Fjecutivo, Dr. Humberte Peliez expresé que le resulta muy grato poder
informar sobre el estado actual de uno de los proyectes mas importantes del Parlamento
Latipuamericano en los Ultimos afos. A conlinuacion hize su presentacién abarcando, en
resumen, los siguientes aspectos basicos:

- Panama es un pais prospero, hospitalario, con uita rica cultura ¥ una importantisima
proyeceion internacional. “Neos queremos quedar aqui”™ ¥ por €so iniciamos, desde hace ya tres
afios, todos los tramites v gestiones necesarias para poder contar con una sede que esté a la
altura del organismo y del pais gue lo acoge. La respucsta ha sido la ya tradicional
generosidad panameiiz; asi el gobierno y la Asamblea nos han asignado un terreno de 7.500
m"” avaluado en mas de 10 millones de délares.

- Hemos contratado a una de las mas prestigiosas v connotadas firmas de arquitectos de
Panama, Mallol & Mallol Arguitectos, quienes han preparado un proyecto arquitecténico
ambicioso pero no impesible, cuya concrecion Implica un gasto de aproximadamente 12
millones de dolares, Mo estamos seguros de que esa suma aleance para el equipamiento, pero
ademas de las gestiones que estamos haciendo para reunir Jos fondes suficientes, tenemos
previsto solicitar donaciones de materiales, equipes, muebles y enseres a diversas firmas y
entidades.



- Ia construceién del edificio esta prevista en dos fases o etapas que tienen un similar
valor: & millones de dolares cada una.

- Para la contratacion de la empresa que se hard cargo de la construccion de fa sede,
hemes establecido un procese exigente y riguroso. Se ha invitado a presentar ofertas con base
en los severos requisitos establecidos, a empresas de los paises miembros del PARLATING.
Se presentaron 6 que juzgaron cumplir con las exigencias establecidas, de las cuales, después
del proceso de precalificacion realizado por un comité internacional de preadjudicacidn
nombrado por la Junta Directiva, quedaron cuatro firmas preseleccionadas.

- Sobre los procedimientos seguidos v €l cronograma propuesto, todo lo cual obra en
Jas carpetas distribuidas, se ha venido informando detalladamente a la Junta Directiva, la cual,
et su reuniom de ayer, determing que el Comité de Preadjudicacién centinie operande hasta [a
finalizacién de la obra y faculté a la Mesa Directiva para que realice la adjudicacion de la
obra.

- Me es grato informar que dos Jefes de Estado, €l de Perti y el de México, han ofrecido
contribuir financieramente a la construccion del edificio de la sede. Tenemos planeado visitar
a los demas Jefes de Estado de la Regidn en pos de contribucicnes gque nos permitan completar
el monto presupuestado de la obra.

- De acuerdo con los procedimientos y cronograma aprobados, en encro estaremos
tniciando la primera etapa del edificic ¥ muy probablemente cuando se realice la préxima
asamblea electiva, inauguraremos el edificio y llevaremos a cabo esa reunion en nuesira propia
sede.

- Aprovecho la oportunidad para, una vez mas, expresar nuestros mas SinCeros
agradecimienios a la Asamblea Popular Nacional de 1a Repiblica de China, por la generosa
contribucién que hizo & la construccion del edificio de la sede. la cual ha permitido que
podames iniciar en pocos dias Ia construccion de esa gue es la casa de todos ustedes.

Hizo uso de la palabra &) Diputade Manuel Cohen, Vicepresidente de la Asamblea
Magiomal de Panamad, quien, en nombre del Presidenie de la Asamblea Nacionat y en el suyo
propio, dio Ia bienvenida a todos los participantes en la Asamblea, expresando que es un ionor
recibirlos en ¢l pais para la celebracion de este magno evento.

Sefiale que Panama estd muy comprometido con ¢l PARLATING v su papel como
grgane legislativo de la integracidn regional.

‘Manifestd que quiere compartir ¢on todos la buena noticia del inicio de la eonstruecion
del edificio de Ia Sede del Parlamento Latinoamericang, en enero de 201 1.

Informé  sobre la realizacion de la 124" Asamblea General de la Union
Interparlamentaria {UIP} durante los dias 19 y 20 de abril de 2011, lo que cbedece a la
vocacion inlernacionalista de Panama v al deseo de fortalecer el ambito legislative en todos
sus fiveles.

Culmind reiterando sus saludos a todos los presentes ¥ augurando que sera una

Ll

Asamblea provechosa y ilena de éxites gue beneficiaran a toda la region.

El Senader Jorge Pizarro agradece las palabras del Diputado pdanuel Cohen y expresa
que desea dejar constancia, tanto del compromiso asumido por los presidentes Alan Garcia, de
Peri y Felipe Calderén, de Meéxico, de contnbuir econdmicamente a la construccion del
edificio de la sede del PARLATING, como del profundo agradecimiento del Organismo por
ese generoso y noble gesto.
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La Congresisia Fabiola hMorales agradecié la mencién hecha al Pertt indicande que a
pesar de no ser del partide del Presidente Garcia, le es grata por su generosidad, que es
consecuente con et apoyo que Alan Garcia siempre ha dado a la integracion latincamericana.
Exhorta a todos los presentes a realizar gestiones ante los gobiernos de sus paises, para que
hagan contribuciones para la construccién del edificio de “esta casa que es la casa de todos los
latinpamericanos™.

£l Presidente Pizarro consultd a la Asamblea sobre su aprobacién de lo actwado y lo
previsto en relacién con la construccion del edificio de la sede, & o que se respondio
aftrmativamente por aclamacion y con aplausoes.

Sobre el punto 4. Ratificacion del Informe sobre efjecucion presupuestaria
aprobado por la Junta Dirvectiva y aprobacién del proyecto de presupuesto para
el afig 2011,

Inicid su exposicidn el Secretario Ejecutivo informando que la vispera rindio cuentas
detalladas a la Junta Directiva sobre la gjecucion presupuestaria del perfodo que termina, y
presenid ¢l proyccto presupuestario para el 2011, todo lo cual habia sido cuidadosamente
revisade previamente por la Comision de Verificacion compuesta por el Senador Carlos
Baraibar, de Uruguay; el Dip. Juan Carlos Arosemena, de Panama y ¢l Dip. Rafael Correa, de
Venezuela, v la Junta aprobé el informe.

Recordando que el informe se encuentra en las carpetas de todos los asistentes, pasé a
hacer un resumen del misme, en el cual mostré los siguientes resultados del gjercicio:

B 'SECRETARIA EJECUTIVA- BANCO HSBC N
SALDO A 30 DE NOVIEMBRE DE 2009 en| 1.877.899,08
que finalizé el periodo anterior, - )
INGRESOS EN EL PERIODO B 919.892,00
EGRESOS EN EL PERIODO _613.075,57
SALDO A 30 DE NOVIEMBREDE 2010 218471551

DIRECCION DE LA SEDE- BANCO HSBC

[SALDO A 30 DE NOVIEMBRE DE 2009 299.026,20

'INGRESOS EN EL PERJODO ' T 152224270
EGRESOS EN EL PERIODO e 1.531.670,40
SALDO A 30 DE NOVIEMBRE DE 2010 ' 28959850




DIRECCION PE LA SEDE - BANCO DE CHINA

DEPOSITADO EN 2009-Ahorros del Parlatino | 1.000.000,00 |
INGRESOS EN EL PERIODO —Donacion de T 399995860
China Popular N _ N
EGRESOS EN EL PERIODO _ 249.002,40
[SALDO A 30 DE NOVIEMBRE DE 2010 - 4.750.956,20

Después de una explicacion de cada uno de los rubros del cuadro anterior, el Secretario
Ejecutive manifesté que cn mucho tiempo no se habia dado up superavit tan destacado como
el de ahora.

Sintctizé lo aprobado por la Junia en relacién con los fondos asignados para la
construceion del edificio de la sede, que consiste en & millones de dolares para la primera
etapa y dejar en caja US$750.000,00 (setecientos cincventa mil ddlares) para el inicio de la
segunda etapa. Con estas cifras, mas lo presupuestade para los gastos de operacion de la sede
da un total de USS8.511.000,00 (Ocho millones guinientos once mil délares americanos) para
el ejercicio de 201 Im sintetizado en los siguientes cuadros:

EI PRESUPUESTO DE INGRESOS QUEDA ASI:

1

i

1 Presupuesto de I‘ﬂvgreses Fondos Proveniente de: EN MILES DIZ USS
}.1. Aporte Aprobado del Gobierno de Panama | 1,181

1.2. Aportes de los Congreso v Asambleas Legislativas 580

1.32. Saldo en el Banco de China en Panama destinado exclusivamente

para la construccion del edificio de Ia Sede (primera etapa). 4,750

1.4. Destinacion de la reserva en caja, de parte de los ahorros a
nombre del Parlamento Latinoamericano, para adicionar la partida

anteriot. _ L 1,230

1.5. Provision en caja para la ejecucion de la segunda ctapa de

construccidn del edificio de la Sede. 750
| TOTAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS RN

EL PRESUPUESTO DE EGRESQOS QUEDA ASL

| 2. Presupuesto de gastos de funcionamiento t EN MILES DE US$
a) Personal y beneficios 680
b) (astos administrativos generales 2065
¢} Sesiones v gastos funcionamiento de la Asamblea, Junta ¥ !
Mesa Directiva. : 350
dy Gastos con Comisiones, Consejo Consultivo, Secretaria
Ejecutiva y funcionarios internacionales. 225 !
g} Congresos, Seminarios, Foros y otros cventos. 130 ’
f} Promocién publicitaria Institucional 40
TOTAL DEL PRLSUPUESTD DE GASTOS DE F[JNCiDh."\"I]EhTO 1,631




T
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2.2. &) Presupuesto de Inversién (Equipos de oficina y otros activos) el
b} Ceonstruceion primera etapa del edificio de la Sede en Panama ¥ fa ()
todo lo relacionado con esta obra.

¢} Construccién segunda etapa del edificio de la Sede en Panama-

| Provisién. 3 - 750 ]
2.3. Proyectos especiales y programas 40
BALANCE PRESUPULSTAL 4,511

En resumen se ha presentado una propuesta de destinar USS 1,631 para gastos de
funcionamiento y US$ 6,750 para pastos de inversion, basicamente lo que se refiere a la
construccion del edificio mds una pequeiia suma USS 130 destinada a equipos de oficina y
proyectos especiales, para un gran total de US$ 8,511,

El Senador Pizarro puse en consideracion de la Asamblea ei informe presentado por la Juma
Directiva, leido y explicado por el Secretaiio Ejecutive. Fue aprobado por unanimidad e
igualmente el proyecto de presupuesto para la vigencia de 2011.

Sobre el punto 5. Dadas las realidades de la ubicacidn definitiva de la Sede del
Pavlatino en Panamd, la construccidn de su edificie y las iniciativas
gubernamentales sobre la integracion latinoamericana, a mds de los temas
urgentes y de actualidad en el mundo y en nuestra region, es imperativo
continuar el debate sobre el futuro del Orvganismo para que asuma el rol de
érgano legislativo de fa integracion regional, que fuera tema central de la
XXIT Asambilea Ordinaria en Sao Paulo en ef 2006, en concordancia con el
Acuerdo aprebade por la Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracion, el 29 de vetubre de 2010 en Valparaiso, Chile, que se anexuq.

Propuestas y opiniones. Debate: 19 minutos por delegacion-

Ei Presidente Pizarro hizo la introduccion al tema sefialando su importancia y la
necesidad de actualizar, dada la dindmica de la realidad internacional, los asuntos tratados en
la Asamblea del 2006, Acotd que esta materia constituira une de los clementos principates del
mandato de la nueva Mesa que se elija en esta Asamblea. Inmediatamente otorgé el uso de la
palabra al Dip. Rafael Correa Flores, Vicepresidente de la Comisidn de Asuntos Politicos,
Municipaltes ¥ de la Integracion, del Parlamento Latinoamericano,

El Dip. Rafael Correa Flores realizd su exposicion con base en los siguientes puntos
principales:

- Vivimos momentos trascendentales e histéricos en Ja integracion latinoamericana.
Nunca antes se habjan presentado tantas iniciativas en ese campo y muchas de ¢llas estan
dando sus [rutos. Esio nos flena de esperanza y optimising.



- Fn febrero de este afio se creg en Cancun. Meéxico, la Comunidad de Fstades
Latinoagmericanos y Caribefios (CELAC), con base en principios muy similares a los del
Parlamento Latizoamericang. Eso nos lleva al tema central de esta Asamblea: ;Cual es el
fururo del Parlamento Latinoamericang en ese escenario?

- Es evidente que el Poder Ejecutivo de los paises de la region ha avanzado con mayor
rapidez que el Legislative en la implementacion de esas iniciativas. No se trata sélo de la
CELAC sino también de UNASUR y de los paises del ALBA, lo que se suma a los bloques
existentes como el Andino y el de MERCOSUR.

- Por otra parie, la extensa 1ed existente de instituciones de todo tipo que estin
comprometidos en tareas integracionistas en todos los niveles, presenta la base de una
verdadera institucionalidad regional.

- Lo ideal y lo logico, es que el nueve esquema de la integracion regional cuente con
una instancia legislativa, y es indispensable que la representacion popular que esa instancia
lepislativa encanta, esté presente en ese proceso desde sus inicios,

- El Parlamento Latincamericano fue creado en el afio 64 del siglo pasado con esa
vigidn, cuando aun para muchos la integracion era una utopia o un suedio irrealizable. Hoy, en
parte gracias al trabajo, ininterrumpido y tenaz, del propioc PARLATING, vemos que la
integracidn no s6lo es posible sino también necesaria v factible y estamos en el umbral de esa
realidad.

- EBs evidente y asi lo dictamina el sentido comin, que no podenios construir la
integracion regional a parlir de cero. No sélo seria ineficiente y costoso sino también inviable.
.o que se impone es aplicar el principio de la convergencia, invitando a todas esas
instituciones a acercarse, unirse, colaborar y a poner su inestimable experiencia y capacidad
instalada al servicio de esa gran empresa y su organismo que es la Comunidad de Estodos
Latinoamericanas y Caribesos.

- Dentro de ese esquema v con base en los enunciados a que se ha hecho referencia, se
desprende que es rmperative que el PARLATING acompafie muy de cerca ese proceso. En
vista de que en CELAC se han programado dos cumbres, una para el 5 de julio de 2011 en
Caracas y ofra en el 2012 en Chile, se propone que en los dias previos a la cuinbre de Caracas
se realice una reution extraordinaria de esta Asamblea, también en Caracas, que fendria por
finalidad presentar a los Jefes de Estado y de Gobierno todos los elementos que permitan
concretar el rol del Parlamento Latinoamericano como digano legislativo de la mntegracion
regional.

- La realizacion de esa Asamblea es absolutamente necesaria. El PARLATING no
puede quedar ausente de ese proceso histdrico. Es la oportunidad de concretar ¢l suefic de
nuestros fundadores v de gue el trabajo de 46 afios del Parlamento Latinoamericano dé sus
frutos imas esperados.

El Presidente Pizaro agradecié la exposicién hecha por el Dip. Rafael Correa Flores v
olorgd el nso de la palabra a2 Jos presentes. Hicieron uso de la misma Ias siguientes personas:

- Senador Carlos Baraibar, de Uruguay: Aprovecho para certificar que la Comisidén de
Verificacion, de la cual fui miembro, revisd detalladamente el informe del ejercicio
presupuestaric del 2010 v la propuesta para el 2011, constatando la total ransparercia y
eficiencia de la gestion realizada por la Secretaria Ejecutiva. Retomando €l tema de este punie,
informé que en Uruguay se ratificd el tratado que constituye UNASUR, con lo cual se
completaron las 9 ratificaciones necesarias para que el tratado entre en vigor. Dicho tratado
contempla en varios articulos su relacion con los pafses de Centroamérica y el Caribe, como
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miembros asociados en una primera instancia y niiembros plenos posteriomiente. Lna
experiencia interesante en UNASUR ha sido la de establecer el Consejo de Ministros de
Defensa para la Seguridad Hemisférica. EL PARLATING, por su naturaleza, estructura
histaria, se sitta en el centro de todos esos procesos. Proponge que el FARLATING tome la
iniciativa de convocar a los principales organismos quée tienen que ver directamente con la
integracion regional (corne el SELA, la CEPAL, etc.), para saber qué piensan de la intepracion
esos actores ¥ construir una visién unificada de la integracién regional y del papel que en ella
juegan estos organismos. Esta reunidn podiia hacerse con oportunidad de ta Asamblea
Extraordinaria que ha propuesto el Dip. Cotrea Flores. EL Parlamente Latincamericano, por
su historia y por su realidad, ¢std llamado a tener un papel trascendente en este proceso.

- Asambleista Fernando Cordero, de Ecuador: Es altamente motivador que con la
ratificacién del Parlamento urugnayo del hatado de UNASUR, se haya hecho realidad la vieja
aspiracion de Ja unién de las naciones suramericanas. Se requiere una enorme confluencia de
voluntad politica para concretar la integracion; esto se esta logrando gracias a la aceidn de los
Parlamentos, o que muestra su gran importancia politica. Los estatutes de UNASUR
contemplan la creacién de su Parlamento, pero se ha planteado que, antes que comenzar de
CEro 8 necesario integrar 2 los organismos parlamentarios existentes. Es necesario gque a
nuestras Asambleas concurran en mayor niimero fos presidentes de los Parlamentos nacionales
presidiendo sus delegaciones, para dar mayor fuerza politica aun, a las determinaciones e
involuecrarse de lleno en ellas. Coucuerdo totalmente con lo planteado por el Diputado Correa
Flores. Debemos tnsertarnos sin dilaciones en el proceso de la infegracion regional y realizar
la Asamblea Extraordinaria propuesta. Finalmente, considere de la mayor tmportancia el
estudio que planted ayer en la Junta el Consejo Consultivo, sobre los costos de la no
intcgracién. E] temor a incurrir en gasios adicionales en nuestros paises ha sido un elemento
inhitador de las acciones de integracion, ¥ no nos hemos puesto a pensar seriamente en todo fo
que estamos perdiendo, en los enorntes costos en que estamos incurrtende por no estar
integrados.

- Senadora Sonia Escudere, de Argentina: Las reflexiones sobire "a dénde va™ el
Parlamente Latingamericano tienen que ver con el “de donde venimos”, v el Parlamento
Latinoamericano viene de la originalidad y la audacia. Mientras nadie creia en la imegracion,
nosotros  credbamos al PARLATING; mientras Europa se integraba alrededor de lo
econdmico, nosoiros lo haciamos alrededor de la voluntad popular representada en los drgangs
legislativos; cuande Cuba era aislada de 1a comunidad internacional et PARLATING acogit a
ese pals, anticipandose 25 afios a la OEA; frente a los crimenes del poder, por intermedio de
iniciativas como la doctrina de la seguridad nacional, el PARLATING ha reaccionado con
valentia y determinacién. El sello del Parlamento Latinoamecricano ha sido el de la audacia y la
autonomia, caracteristicas de nuestra personalidad institucional. Por eso, estamos llamados a
continuar siendo los defensores de la democracia y garantes de los derechos humanos y de las
libertades publicas. Por eso, debemos ser el brazo legislativo de Ja integracién regional.

- Parlamentario Andino, Ratl Patifio: ;Dénde estd América Latina negoctando como
region en los foros internacionales o ante las grandes potencias (paises y bloques)? Somos
importantes productores mundiales de muchos bienes, pero ;jdonde esta nuestra voz en el
concierto de las naciones? Mas alla de las posturas idecldgicas 1odos los politicos reconocen la
necesidad de la integracidn. Pero, jcdmo? La mayoria de la gente, cuando sabe de nuestra
existencia, se pregunta ;aué hacen esos Parlarentos regionales? Mi planteamiento es que wrge
la Tealizacion de intensas campafias de informacion, promocion y participacién popular, para
que la ciudadania sepa qué hacemos y se sumen con su &poyo a nuestros objetivos. Esto
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debemos hacerlo juntos, el Parlamento Latinoamericano, el Parlamento Andino y los demas
Parlamentos regionales existentes.

- Senador Candelario Wever, de Aruba: Tn primer lugar deseo felicitar muy
sinceramente a los nuevos miembros del Parlamento Latinoamericane, San Martin y Curazao.
Quiero referirme a una nota que he hecho llegar a todos los asamblefstas presentes, en relacion
con algunos delicados problemas que nos ataiten. Se trata de medidas que se estin adoptando
en el Reino de Holanda que pueden afectar la autonomia, la independeincia y ¢l derecho a la
autodeterminacion de Aruba, y, consecuentemente, nuesira posibilidad de participar
activamente en el proceso de integracion del gue hoy estamos hablande, e incluso de
pertenecer al PARLATING. No quiere juzgar ni condenar pero si pido que el asunto
presentado y el documente correspondiente se lleven a la Comustdn de Asuntos Politicos del
Parlarmento Latinoamericano a fin de que se pronuncie scbre este proceso de neocolemalismo
o recolonizacién de Aruba que se pretende llevar adelante. Aruba reitera en esta ocasion, tanto
su gratitud al PARLATING por los aportes que ha hecho a su democracia, como su mas firme
proposito de apoyo incondicional al Parlamento Latinoamericano, del cual queremos segnir
siendo sus miembros.

Fi Senador Pizarro respondié al Senador Wever gue su solicitud serd atendida y el
asunto serd Nevado a la Comisién de Asuntos Politicos, Municipales v de la Integracian, del
Parlamento Latingamericane.

Sobre el punto 6. Solicitud del Congreso de la Repitblica de Honduras sobre el
levantmmiento de la suspensidn y su reincorporacién al Parlamernto
Latinoamericano.

El Presidents Pizarro otorgd el uso de Ja palabra a la delegacion del Congrese de
Honduras, que vinieron a sustentar la pelicion de este Parlamento, a efectos de que se le
levante 1a sancién de suspension de su membrecia en el Parlamento Latinoamericano, tomada
en la XXV Asamblea, e} afio pasado. Sus miembros se situaron frente a la Asamblea,
airededor de su vocere, el Dip. Marvin Ponce, quien se dirigio a [os asistentes en una
alocucion que, en sintesis, abarcd los siguientes elementos:

_ Estamos presentes en esta Asamblea miembros de los 4 partidos que integran &
Congreso de Honduras, por lo que estin aqui representadas todas las fuerzas politicas, todas
las tendencias ideoldgicas v todas las posturas que representan el sentir det pueblo hondurefic,
que nos eligié para que formaramos parte de nuestro Parlamento. Hizo a CONtNUAacion un
recuento de Jos hechos acascidos desde junio de 2009, cuando se dio la profunda crisis politica
de la que todos conocen y gue condujo a la suspensién de Honduras en el PARLATING.

- A partir de entonces, hemos hecho un gran esfuerzo para superar esa crisis y
conforniar un Congreso de unidad nacional, que agrupa tedas las tendencias, con el fin de
recuperar v fortalecer la democracia en Honduras, Se realizaron elecciones, con el fin de a0
continuar bajo la presidencia de Roberto Micheletti quien fuera uno de los principales actores
de la crisis.

_ Hemnos lograde hacer una verdadera rencvacion del legislativo sobre la base del
respeto a los derechos humanos, el fortalecimiento de la democracta, y el cumplimiento de Jas
recomendaciones de la OFEA, del Instituto vy la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, de las Naciones Unidas y de este Parlamento Latinoamericano.



- Lo mas criticado de la realidad hondureila en todo este proceso, ha sido 1o relativo a
la violacién de los derechos humanos v es en ese campo en el que mas intensamente hemos
trabajado, llegando a crear una Secretaria de Estado o Ministerio de los Derechos Humanos,
encargado de velar por la vigencia de los mismos, de que ne queden en la impunidad los
crimenes cometidos v de judicializar las violaciones y atentados contra los derechos humanaos,

- Se ha creado también una Secretaria de Estado encargada de las etnias y los asuntos
indigenas. cuya misién es contribuir de maneia eficiente v eficaz al desarrollo de las
comunidades autdctonas del pais y de los afrohondureiios o afrocaribefios en ¢l marco de
plenc respeto de su cultura y sus derechos.

- Se ha intensificado i didlogo politico en los planos nacienal, regional e internacional.
En este sentido es grato recouocer el hecho de que el Sr. Manuel Zelaya se ha incorporado
plenamente como diputado del Parlamento Centroamericane, PARLACEN.

- Cieito €s que muche falta por hacer, pero estamos empefiados en ello. Puedo asegurar
que lo actuado hasta ahora ha permitido avanzar sustancialmente de la democracia
representativa a la democracia participativa. Para ello, en enero se aprobara una nueva
Constitucion en la cual el tema de los plebiscitos y referendos contard con una nueva
normativa que facilita notablemente la participacion social.

- Soy un politico que fui victima de la lucha contra €l golpe de Estado ¥ fui objeto de
maltrates por parte de los militares, pere estoy aqui en compaiifa de quienes jdeclogicamente
piensan diferente, pero gue nos une la determinacion de fortalecer la democracia en nuestro
pais en un marce de absoluto respeto a los dereches humanos y a las libertades piblicas.

- Honduras es un pais en el que hay un elevado nivel de pobrexa, que en el medio rural
Jlega al 80%; ademds vivimos otros muchos y graves problemas como el narcotrifico, la
inseguridad y otros. Para enfreatar esos problemas es indispensable el didlogo y forjar alianzas
politicas y sociales y para ello necesitamos también el apoyo de la comunidad internacional.
Una muestra de los cambios operados en nuestro pais ¥ en neestio Congreso, &s que fuinios
praclicamente los primeros en pronunciamos publica y oficialmente ¢n contra del infento de
polpe de Fstado que se suscité en el hermano pais de Ecuador,

- En Honduras hay una nueva clase politica, joven, gue estd dispugsta a asumir ¥
enmendar los erreres de la vieja clase politica del pais, ¥ seguir por los caminos del progreso
con justicia social.

- Por tode lo anterior ¥ tal como lo hemos hecho por escrito en una comunicacion
oficial firmada por todas las bancadas de nuestro Congreso, solicitamos bumtldemente pero
con dignidad, gue esta Asamblea ievante la suspension de que el Congreso Hondurefo fue
objeto en la Asamblea de 2009, como miembre del PARILATING.

El Presidente Pizarro agradecié a la delegacion de Honduras por la intervencien y
otorgd el uso de la palabra para hacer comentanios relacionados con este punio de Crden del
Dia.

Hicieron uso de la palabra las siguientes personas, en su orden: Dip. Vidal Cisneros, de
Venezuela, Dip. Céndido Aguilera Fernandez, de Paraguay;, Dip. Luis Gerardo Villanueva
Monge, de Costa Rica, Dip. José Carlos Cardoso, de Uruguay; Sen. Gabriela Montafio, de
Bolivia; Asambl. Pedro de la Cruz, de Ecuador; Sen. Luis Emilio Sierra, de Colomina; Dip.
Teodoro Ursing Reyes, de Republica Dominicana; Congr. Fabiola Morales, de Penit; Dr.
Rolando Gonzalex (Costa Rica) miembio del Consejo Consultivo del PARLATING; Dip.
Ramén Pez Ferro, de Cuba; Sen. Felipe Gonzilez, de México; Sen. Nonma Morandini, de
Argentina; Dip. Rafael Machuca, de El Salvador; Sen. José Garcia, de Chile: Sen. Carlos



Bardibar, de Uruguay; Dip. Gustavo Hernandez, de Venezuela, Dip. Jorge Shafik, de El
Salvador; Dip. Rosei Inestroza, de Honduras; Dr. Juan Adolfo Singer (Luguay), Presidente
del Consejo Consultive det PARLATINOG; y, Asambl. Maria Augusta Calle, de Ecuador.

En sintesis, las propuestas debidamente argumentadas y sustentadas por quienes
intervinieron, se refieren a dos posturas opuestas:

- La situacién en Honduras todavia no redne los requisitos comeo para vetar s a su
reimegro del Parlamento Latinoamericano. Consecuentemente, el voto debe ser: no.

_ Dcbe votarse positivamente el reingreso inmediato del Congresc honduiefio al
Parlamenio Latinoamericano. El voto debe ser: si.

- No tenemos los elementos de juicio suficientes para decidir. Es necesario hacer un
seguimiento y upa investigacion que determine si es posible o no reintegrar a Honduras al
PARLATING.

A respecto de esle dltimo planteamiento, el Senador Pizarro explicd que, sin querer
influir en la decision que se tome, es su deber informar que el hecho de gue se haya pernitido
a Honduras presentar en la Asamblea su solicitud de reintegro, se debe a que el Parlamento
Latinoamericano si ha hecho un seguimiento de la situacion dec ese pais, incluse con visitas de
miembros de la Mesa a Honduras. Por todo eilo se juzgd, y asi lo determiné la Junta Directiva,
que hay méritos suficientes como para que e reintegro de Honduras al PARLATINO sea
debatido v decidido en esta Asamnblea.

Por consulta del Dip. Doreen Tbarra, el Senador Pizarro explico e} procedimiento de
votacion establecido en los instrumentos Iegales del PARLATINO, dando lectura a los
articulos correspondientes. Se presentavon dudas sobre [a forma de vetacién: si por simple
mayoria o por las dos terceras partes, come lo mterpretaron, ¢n Uno u otro sentido varios
delegados. Las autoridades de la Mesa conceptuaren que bastaba la simple mayoria.

Apotado el debate, que no es pertinente reproducir de manera ndividual dejando si
constancia de que en la grabacién magnetofénica que podemros transcribir a solicitud de cada
quien, queda lo expuesto por los intervinientes, se declaro abierta la votacidn, en extricto
orden alfabético, delegacién por delegaciém, con el resultado que obra en el cuadro siguiente:

‘ NUMERO DE VOTOS NUUMERO DE VOTOS
DELEGACION PORELSIA LA POR EL NO A LA
REINCORPORACION |  REINCORPORACION

ARGENTINA 12
ARUBA 12
— T
e | e )
COLGMBIA ) 2 o
COSTA RICA T ) ]
— - S
ECUADOR N 5 ) 7
FL SALVADOR R 3 ) 3
GUATEMALA Ty )
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MEXICC 12
PANAMA 12
PARAGUAY - 4
PER{J » | —
REPUBLICA DOMINICANA | 4
SAN MARTIN ‘ 3

| URUGUAY T g

VENEZUELA h o

TOTAL 133 53

El Presidente Pizatro proclama que, de acuerdo con los resultados de la votacion, el
Congreso  hondurefio queda teincorporado al Parlamento Latinoamericano, con plenos
derechos y deberes desde este momento y asf 1o ratificd la Asamblea. Para quienes aseguraron
gue se necesitaban las dos terceras partes de los votos presentes, se dejd constancia de que el
resultado las supera.

Solicité el use de la palabra el Dip. Jorge Elvir. de Honduras, quien expreso. Se
impuso la justicia y la razén. Hoy vinimos como el hijo prodige, y el padre, el PARLATING,
nos recibit. Respeto todas Ias posturas incluso la de quienes votaron por la no retneorporacion
det Congreso hondurefio a] PARLATINO, pues eilo es muestra del pluralismo y la democracia
que imperan en este Organismo.

Sobre los punfos 7 y 8. Eleccién de los miembros de la Mesa Directiva del
Parlamento Latinoamericano. Toma de posesicn de las nuevas autoridades.

En este momento, ¢l Presidente Pizairo solicita que se proyecte un video que contiene
un mensaje de) Diputado venezolano Amilcar Figueroa, Presidente Alterno de la Mesa
saliente, quien por motivoes de fuerza mayor no pude concurrir a la Asamblea. En su mensaje,
el Dip. Figueroa saludé a los miembros de las Mesas salicnte y entrante y a todos los
asambleistas, expresando que en este momento suige una reflexion relacionada con lo actuado
en este perfodo gue termina. Especialmente se pregunta ,Qué no hicimos? Y concluyd en que
quizé nos fafté mas fuerza, determinacion y contundencia at epfrentar alpunos de los procesoes
politicos més diffciles de nuestra regién. No podemos desconocer que 10s poderes mundiales
se epcuentran en una cruzada de recolenizacion y la unica lorma de enfrentar ese fendmeno es
con la unidad de América Latina,

EFl Dip. Rosauroc Martinez, hize uso de Ja palabra para felicitar muy sinceramente at
Senador Jorge Pizarro v a la Mesa saliente por el gran irabajo realizado durante su gestion.
Ello o hace sentir orgulloso come chileno ¥ como latinoamericano, Culmind expresando que
su delegacién propone formalmente la candidatura del diputado Clias Castillo, de Panama,
para l2 Presidencia det Organismo.




E! Presidente Pizarro agradecié las palabras del Dip. Martinez y solicité al Secretario
Ejecutiva que informe sobre las candidaturas presentadas.

El Secretario Ejecutivo, Pr. Humberto Peléez, se refirid a las candidaturas que han sido
presentadas por escrito ¥ que cumplen los requisitos estatutarios, siendo que solo existe una
lista o “plancha”, que es la siguiente: para Presidente, diputado Elias Castillo, de Panaraa; para
Presidente Alterno, asambleista Fernando Cordero, de Ecuador; para Secretaria General,
senadora wiaria de los ﬁmgeles Moreno, de México; Para Secrelane General Alterne, senador
Pauldrick Frangois Teodoric Croes, de Aruba, para Secretaria de Comisiones, diputada Daisy
Tourné, de Uruguay; para Secretario de Relaciones Interparlamentarias, diputado Walter
Guavidia, de Venezuela; v, para Secretario de Relaciones Interinstitucionales, dipuiado
Candide Aguilera, de Paraguay.

Aclara el Secretario gjecuiivo que, pot dispesicidn de la Presidencia, informa que habia
una postulacién previa de la Senadera Sonia Escudero para la Presidencia Alterna; sin
embargo, como es costumbre en el Parlatino, se estabiecié un didlogo que condujo a no
requerirse una votacion per separado para determinar quien salia electo Presidente Allerno.
Dado que la Senadora Escudero pertenece a EVROLAT, en representacion de Argeniina,
aprovechando su experiencia en esta organizacion, se le ofrecio piblicamente una de las dos
vicepresidencias, que queda vacante en Lurolat por el componente latinoamericanc, para
integrar su Mesa Directiva y, ella la aceptd, con el beneplacito de la delegacion argenttna y de
1oda la Asamblea gue asi o ratificd.

Finalmente informa el Dr. Peléez que hay via candidatura presentada a dltima hora,
para €] cargo de Secretaria de Relaciones Interparlamentarias, por parte de la congresista
Fabiola Morales, de Peril.

Hizo use de la palabra la Senadora Sonia Escudero quien expresé: En un principio
Argentina aspiraba a tener la presidencia del Parlamenlo Latinoamericano, pero cuando supo
que Panama postulaba al mismo cargo, considerd que no podia oponerse debido a dos motivos
principales: en 1982 cuando cl conflicto de las Malvinas, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas voté una resolucion en contra de los intereses argentinos, y Panama, que en
ese entonces era parte de dicho Consejo, fue ef unice pais que votd en contra de la resolucion;
fue el Gnico amigo que tuvimos en ese momento. ¥, por fratarse de que el candidato de
Panamé es el diputado Elfas Castillo, a quien le sobran méritos para ocupar esc imporiante
cargo. Postulamos entonces a la Presidencia Alterna, pero en aras de la unidad v la concordia,
aceptamos ¢l cargo en EUROLAT, lo que mucho me henra. Ahora paso de repressntar a mi
pals en el PARLATINO a representar al PARLATING vy a América Latina en EUROLAT.

Acto seguido la Cong. Fabjola Morales expresé que el Pero es fundador del
PARLATINO v que ha trabajado siempre con ahinco en pro de los objetivos del Organismo, a
pesar de no formar parte de su Mesa Directiva. Por ese motivo hoy aspiran a un cargo en dicho
grgano.

El Presidente Pizarro le manifiesta a la Congr. Morales que para ¢l PARLATING seria
muy honroso que ella ocupara la Segunda Vicepresidencia de América Latina en EUROLAT,
lo que sdlo requeriria la confirmacién por parte de su Congreso, por cianto s un Congresista
del Peri quien la ocupa, Luis Humberio Faya Lamadrid; bastaria reemplazarlo. Explicé a la
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congresista que de acuerdo con et Estatute y Reglamento del PARLATING, para votar un
cargo de Ia Mesa por separado hace falta que esa mocién la aprusbe al menos un tercio de las
detegaciones presentes, v le consulta si ella quiere que se proceda de esa manera. Ante su
respuesta afirmativa, el Presidente Pizarno procede a preguntar a cada delegacion si aprucba ia
propuesta de votar por separade el cargoe de Sccretario{a) de Relaciones Interparlarnentarias,
obteniendo Jos sigutentes resultados:

PELEGACION LA | oo Yo SEFARKDO

ARGENTINA X
ARUBA X |
BOLIVIA X ]
CHILE - X
COLOMBEA B ” X
COSTARICA ) X

" CUBA . ) X
ECUADOR X(*) X(*)
£1 SALVADOR ) X
GUATEMALA i X
MEXICO - X T
PANAMA ) ) X
PARAGUAY h
PERU ,, 'i X 7
REPUBLICA DOMINICANA | ) X o]
SAN MARTIN | X o
URUGUAY o o ' T x )
VENEZUELA | ) X )

TOTAL {4% DELEGACIONES 13 % DELEGACIONES

{*} Mitad de la delegacion

El Presidente Pizarro declara gue al no ser votado este procedimiento por la tercera
parle de los Congresos presentes, ya que se tequeria un minimo de seis (6). la Asamblea no
auloriza hacer Ja votacién por separado del carpo de la Secretatia de Relaciones
Interparlamentarias y ante ¢l fiecho de que no han sido presentadas mas listas se procede a la
cleccién de la Mesa Directiva con base en la wmica lista acordada, que fuera leida por el
Secretario Ejecutivo.



Previamente a la votacion de la lista, solicitaren el uso de la palabra el asamblefsta

S¢ procede z la votacidn de la lista con los sigutentes resultados:

Paco Moncayo, de Ecuador, para solicitar el respaldo a la candidatura del asambleista
Fernando Cordero para la Presidencia Alterna del PARLATING, y ¢l senador Horacio Lores,
de Argentina para saludar a la senadora Soma Escudero, resaltar fos logros de su actuacién,
primero frente a la Secretaria de Comisiones y Juego de la Secretaria General, ¥ feticitarla por
su gestion. Recuerda el Presidente Pizarro que el voto significa también la ratificacion o no en
sus cargos del Secretarie Ejecutive, Dr. Humberto Pelaex Gutieirez y del Direcior de la Sede,
Ledo. Eduarde Gonzalez,

DELEGACION

VOTOS POR EL SI A LA
LISTA PRESENTADA

VOTOSTPOR EL NGO A

LA EISTA
PRESENTARBA

ARGENTINA

ARUBA

BOLIVEA

CHILE

COLOMEIA

COSTARICA

CUBA

ECUADOR

EL SALVATOR

GUATEMALA

MEXICO

PANAMA

PARAGUAY

b B S T A L ) B B B = =

PERG

REPUBLICA DOMINICANA

SAN MARTIN

DRUGUAY

o o 4

VENEZUELA

X

TOTAL

17 DELEGACIONES

i1 DELEGACION




ig

Ei Presidentz Pizarro proclama que ha sido elepida la nueva Mesa Directiva y los
cargos de Sacretario Ejecutive y Director de la Sede, por amplisima mayoria. Queda,
entonces, constituida Ja Mesa, para el periodo 2011 y 2012, de la siguiente manera:

____CARGO j NOMBRE 1
PRESIDENTE DIPUTADO ELIAS CASTILLO, DE PANAMA
PRESIDENTE ALTERNG ASAMBLEISTA FERNANDO CORDERO, DE

N ECUADOR ~
SECRETARIA GENERAL SENADORA MARIA DE LOS ANGELES
| ) MORENO, DE MEXICO
SECRETARIO GENERAL ALTERNO SENADOR PAULDRICK FRANCOIS
. TEODORIC CROES, DE ARUBA ]
SECRETARIA DE COMISIONES DIPUTADA DAISY TOURNE, DE URUGUAY
SECRETARIC DE RELACIONES DIPUTADO WALTER GAVIDIA, DE j
INTERPARLAMENTARIAS VENEZUELA o
SECRETARIO DE RELACIONES DIPUTADO CANDIDO AGUILERS, DE
INTERINSTITUCIONALES PARAGUAY

Fueron ratificados el Dr. Bumbeito Pelaez y el Ledo. Eduarde Gonzalez, en los cargos
de Secretario Ejccutivo y Director de la Sede, respectivamente, para e periode 2011 y 2012,

El Presidente saliente, senador Jorge Pizamro, tomd a los nuevos dignatarios electos el
juramento de rigor ¥ los posesiond en sus respectivos cargos, con el aplauso de la Asamblea
en pe.

El Presidente salicnte, senador Jorge Pizarro, también hizo enirega solenne al
Presidente entrante, diputado Elias Castillo, de la bandera del Parlamento Latinoamernicana,
como acty simbdlice del traspaso del poder v de las delicadas responsabilidades que asume ¢l
nueve Presidente.

El diputade Alcibiades Vizquez, de Panamd, hizo uso de la palabra para expresar a
todos Ios asambleistas el agradecimiento, a nombre de Ias tres bancadas de la Asamblea
Nacional de Panama, por la honrosa designacion de que fue objeto el diputade Elias Castillo.
Por primera vez Panama y Centroamérica ocupa la Presidencia del Parlamento
Latincamericano. Somos una sola patria.

El Diputado Elias Castillo dirigié la palabra a la Asamblea expresando, en resumen, 1o
siguiente:

- Agradezco a Dios y a mi electorado que por seis veces consecutivas ha depositado
sobre mis hombros 1a grave responsabilidad de representarlo, con lo cural son va 31 afios de
vida parlamentaria y mas de dos décadas de pertenencia al Parlamento Latingamericand.

- Soy consciente de que voy a liderar el mayor orgamsmo interparlamentanio de
América Latina v haré mi mejor esfuerzo para seguir €l gjemplo de mis antecesores.

- Para Panama es una gran satisfaccion y un orgullo ser la sede dcl Parlamento
Latinoamericano y eso agrava el compromiso que acabo de adquinr. Qfrezeo mi trabajo v mi
total dedicacidn a los transcendentales propdsitos que animan al PARLATING; a combatir la
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descalificacion que suifren la politica y los politicos, dignificando esa noble tarea; a promover
la democracta, el cornbate a la pobreza que lacera nuestra conciencia colectiva, la lucha contra
el narcotrafico v €l crimen arganizade que penmean nuestras fronteras, a la corrupcién y a la
proteccién de ios recursos publicos ¥ del Estado, a promover el desanollo y la integracion de
América Latina.

- Soy consciente de la importancia que tiene continuar y profundizar las tareas que
viene desarrollando el PARLATINO en el campo de las relaciones con otras entidades
interparlamentarias del mundo entero ¥ con los organismos internacionales, asi como en la
permanente dinamizacién de los trabajos de las Comisiones para enriquecer las tareas
legislativas de los Parlamentos nacionales. Todo ello dentro de los valores que han prevalecido
en la historia institucional det Parlamento: la colaboracion, el trabajo en equipo, el pluralismo
y la consagracion permanente al bien comuim.

Dentro de unos pocos dias el PARLATING cumplird 46 afios de fructifera vida
institucional. Hago propicia esa ocasién para rendir un profundo y merecido homenaje a todos
aguellos que han estado frente a sus destinos, en total 17 ex-presidentes, {los nombra a todos)
algunos de ellos presentes en esta sala como el Senador Jorge Pizarro, el Dr. Huraberio Pelaez
y el Dr. Juan Adolfo Singer. A todos ellos se debe lo que es hoy el Parlamento
Latinoamericano, su historia, su prestigio v su proyeccion {aplausos).

- Felicito a mis compaiieros de la Mesa Directiva; conozco sus méritos y realizaciones.
Estoy segurc de que juntos podremos afrontar la delicada tarea que nos espera.

- Agradezco, muy especialmente, a la Junta Directiva de la Asamblea Nacional de
Panama v & mis compaiieras y compaileros legisladores por su apoyo y su confianza. Sin ¢l
Parfamento no hay democracia y sin ¢l Parlamento Latinoamericano no hay democracia en
América Latina.

Sobre el punto 9. Efeccion de fos miembros del Consejo Consultivo.

Por Secretaria se informa gue los miembros del Consejo Consultive son los ex
presidentes del PARLATINO més diez personaltidades designadas por la Asamblea, ante la
cual se propone la sigutente lista que es aprobada por aclamacion:

- Dr. Luis Rubeo, de Argentina;

- Dwa. Laura Carneirg, de Brasil;

- Diap. Ramén Pez Ferro, Cuba;

- Sen. Luis Fernando Dugue, de Colombia,

- Dr. Rolando Gonzalez Ulloa, de Costa Rica,

- Sen. Ricardo MNufiez, Chile;

- D Fernando Solana, Méxen;

- Dra. Anel Townsend, Peru;

- Dr. Femnando Carrillo, Panama; v,

- Dip. Rafael Correa Flores, Venezuela

El recién clecto Presidente de! PARLATING, Elias Castillo, encargo al Dr. Juan
Adolfo Singer, miembro nato del Consejo Consultivo, que convoque a dicho organe para que
elija su directiva y defina el plan de trabajo para el periodo; hasta tanto, el ex-presidente
Singer seguird presidiendo el Consejo.
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Sobre el punte 10. Propuestas formudladas por lao Junta Dirvectiva para
decision de la Asamblea. Aprobaciion de Resoluciones.

La ahora Secretaria General, Senadora Marfa de los ,iugeles Mareng, informd que las
propuestas que pasard a leer, se han distribnido oportunamente entre los presenies y han sido
ampliamente discutidas en la Junta Directiva del PARLATING y aprobadas por ésta.
Inmediatamente procede a presentar las sigujentes propuestas:

1. Declaracién hacta un nuevo modelo de comuimicacion avdiovisual para Jas Aménicas.

2. Declaracion de rechazo a la exploracion hidrocarburifera cn las islas Malvinas y
reafirmacion de la soberania argentina.

3. Efectos de la crisis global

4. Declaracién de adhesion a fa declaracion de Mesa Directiva sobre la ley de inmigracién del
Estado de Arizona.

5. Declaracion de adhesion a las conclusiones de la III Conferencia Interparlamentaria de
Cnergia, det Parlamento Latinoamericano v el Institute para el Desarrollo Energético y Minero
de América Latina.

6. Declaracion sobre la celebracion en México del Tercer Encuentre de Jovenes
Parlamentarios de América Latina y el Caribe.

7. Declaracion sobre la epidemia del Célera que azola a la poblacion de Haitl,

8. Adhesién a2 la Declaracien de Buenos Aires sobre reforma a la institucionalidad
internacional.

9. Resolucion sobre los derechos de la juventud.

10, Resohucion de apovo al Gobiemo de la Republica del Ecuador sobre la iniciativa Yasuni-
ITT

11. Adhesion al Afie Internacional del Cooperativismeo.

12. Preocupacion por €l conflicto imitrofe entre Costa Rica y Nicaragua.

13. Resolucion sobre la realizacion de un estudio de los costos de la no integraciom.

14. Firma de un zcuerdo de cooperacion con el Banco Interamericane de Desarrollo, BIE.

15. Resolucion sobre la situacién politica del Sahata Ocadental.

16. Declaracion de congratulacién del PARLATING por la celebracidn del bicentenario de la
gesta independentista en los hermanos paises de Argentina, Chile, Colombia y México.

17. Sobre la Universidad para la Cooperacién Internactonal.

1%. Ley Marco contra el narcotrafico, prevencion y tratammento de las adicciones,

19. Ley Marco sobre “Mitigacion de Besasires”,

20. Ley Marco para prevenir, sancionar y combatir la trata de personas.

21. Firrna del convenio con la Fundacidn Manuel Giménez Abad.

Una ver aclaradas las dudas sobwe estas v otras propuestas planteadas por varios
legisladores presentes, el Presidente Castillo puse a consideracién de la Asamblea las 21
propuestas mencionadas, lag cuales fucron aprobadas por unaninudad.

J.a delegacion colombiana explicd la sitracion dramatica que esta viviende el pais
como consecuencia del invierno, que ha afectado a 28 de los 32 departamentos o divisienes
politico adnyinistrativas de la repiblica, dando cifras de muertes, damnificados, ¥ solicitando
la ayuda y solidaridad con €] pueblo colombiano de todos jos paises presentes.



El Presidente Castillo exherta a que cada uno lleve a su paiz esta pregcupacion. La
Senadora Sonia Escudero propone y &s aprobade, que la Presidencia del PARLATINO oficie a
todos los presidentes de Congiesos solicltando oficialmente esta ayuda y esta solidaridad.
Sobre el particular, se aprobé una declaracién presentada por los Senadores colombianos,
delegados a esta Asamblea (Lws Emilic Sierra, Edgar Espindola Nifio ¥ Antonio Cormrea
Jiménez).

La recién electa Secretana de Comisiones, diputada Daisy Tourng, agradecié por la
confianza en ela depositada para ejercer esa importante funcién y expresd gue quiere
reconocer especialmente a tres personas que han side sus maestras: el Dr. Juan Adolfe Singer,
v a quienes la precedieron en el cargo, Scnadoras Maria de los Angeles Moreno v Souia
Escudero. Las Coinisiones son las usinas de produccitn de ideas para nuestra América Latina,
concluyd.

El Senador Carles Bardibar e un comunicado de los parlamentarios que no estaban de
acuerdo con la reincorporacidn inmediata de Honduras al PARLATING, en la que expresan
que su rechazo no es al pueblo hondurefio sine a la permanente viclacién de los derechos
humanos de que aquél es victima, y solicita gque una comision de atto nivel dei PARLATING
haga un sepuimiento de lo que ocurre en esg pais.

El Presidente Castillo responde que la nueva Mesa ha entendido desde el principio que
tiene ese mandato v asi se hara,

Sobre los puntos 11 y 12. Proposiciones y varios. Clausura de la XXVI
Asarbleq Ordinaria del Parlamento Lafinoamericano,

No habiendo sohcitudes de uso de [a palabra ni més asuntos que tratar, se dio por clausurada la
AXVI Asambiea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, de parte del Presidente Elias
Castille, con las palabras “se cierra la semdn™.

En fe de lo anterior se suscribe la presente Acta de la cual forman parte integral e inseparable
los anexos con la relacion de asistentes, resoluciones y declaraciones.

HUMBERTO PELAEZ GUTHIRREZ
Secretario Fjecutive
Parlamento Latinocameticanc



REUNION DE JUNT4 DIRECTIVA
PARLAMENTO LATINCGAMERICANG
Ciadad de Panamd, Panamd, 2 de diciembre de 2010
ACTA DE LA REUNION
En ta Ciudad de Panama el dia 2 de diciembre de 2010, en las instalaciones de la Sede
Permanente del Parlamento Latinoamcricano, Av. Principal de Amador Edif. 1113, 2do Piso, en

la Cindad de Panama, siendo kas 15:00 horas, se dio comienzo a la rewnién de Jumia Directiva,
bajo la presidencia del Senador Jorge Pizarro, con la presencia de las siguientes peisonas:

MESA DIRECTIVA:

Senador Jorge PFZARRO, Presidente

Senadora Seniz ESCUDERO, Secretaria General

Diputade Juan Carlos ARGSEMENA, Seoretario General Alterno
Senadora Matia de los Angeles MORENO, Secretlaria de Comisiones

Dip. Rubén Martinez HUELMQ, Secretario de Relaciones Interinstituctonales

VICEPRESIDENTES:

ARUIBA: Senador Pauldrick Francois Tegdonic CROES
Vicepresidente de! Pariatino

BOLIVIA: Senadora Gabricla MONTANO
Vicepresidenta del Parlating

COLOMBIA: Dip. Luis Emilio SIERRA
Vicepresidente del Parlatino

COSTA RICA: Diputado Luls Gerardo VILLANUEV A MONGE

CUBA: Diputado Ramon PEZ FERROQ
En representacién del Vicepresidente del Parlatine

CHILE: Dipulado Rosaure Martinez LABBE
Vicepresidente de] Parlatino



2

ECUADOR: Asambleista Fernando CORBERO CUEVA
Vicepresidente del Parlatine

MEXICO: Senador Felipe GONZALEZ GONZALEZ
En representacion del Vicepresidente del Parlatine.

PANAMA: Dip. Manuel COHEN
En representacion del Vicepresidente

PARAGUAY: Diputade Candido AGUILERA FERNANDEZ
Vicepresidente del Parlatine

PERU: Congresista Fabiola MORALES
Vicepresidenta det Parlatino

REPUBLICA DOMINICANA: Diputado Teodoro Ursine REYES
Vicepresidente del Parlating

URUGUAY: Senador Carlos BARAIBAR
Vicepresidente del Parlatino

VENEZUELA: Diputado Ginson FEORES
Vicepresidente del Parlating

Dr. Juan Adolfo SINGER
Presidente Consejo Consultivo

OFTROS PARLAMENTARIOS:

SAN MARTIN:

Senadora Gracita ARRINDEL, Presidenta del Partamento
Senador Willtarn MARLIN

OTRAS AUTORIDADES DEL PARLATINO:
Dr. Humberto PELAEZ GUTIERREZ
Secretario Ejecutivo

Lic. Eduarde GONZALEZ
Diirector de la Sede Permanente

AUSENTES:
l.os Vicepresidentes Argentina, Brasil, Curagao, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Suriname.

INVITADOS ESPECIALES Y OBSERVADORES:
Dre. Roberto VERRIER CASTRO
Presidente de la Asociacidén de Economistas de America Latina y el Caribe



El Presidente Pizarro dio la bienvenida a los presentes, les agradecid por su respuesta positiva a la
convocatoria vy puso a consideracion el siguiente Orden del Dia, que fue aprobado sin

-

modificaciones:

.- Verificacion del Quorum

2.- Revision de la Agenda y programa de la XXVI Asamblea Ordinaria del Parlatine.

3.- Revision de las acreditaciones a invitados especiales y observadores.

4.- Constitucicn de lu Comisidn de Poderes (Art. 18 def Reglamento),

3. Distribucion, para conpcimiento de sus miembros, del informe que presentard a lo Asambiea
el Presidente, Sen. Jorge Pizarro, sobre los organos del Parlamento Latinoamericano & informes

de actividades de los demas miembros de la Mesa Directiva,

.- Informe del Secretoric Efecutive sobre la  Sede Permanente, en cuanio a sw parie
adminisirativa, financiera, cumplimienta de los Congresos con sus cuoltas anuales y sobre el
proyecto de construccion del edificio de la Sede.

7.- Aprobacién de la ejecucion presupuestaria del afto 2010 y proyecto de presupuesto para el
afic 2011,

8- Informe escrito del Comité de Preadiudicacion sobre la seleceidn de Ewmpresas entve las
cuales se escogerd la que ha de construir el edificio de la Sede del Parlatine en Panamd -
Comentarios y decisiones.

9~ Aprobacién de resoluciones v proyectos de Leves Marco sobre temays tratados por las
Comisiones.

10— Firma del Acuerdo de Cooperacidn con la Asociacion de Economistas de América Lating y
ef Caribe.

i1.- Proposiciones y varios

Las principales deliberaciones vy conclusiones a que se llegd son las siguientes:

Sobre el punio 1.- Verificacién del Quovum

La Senadora Sonia Escudero informd que de los 22 paises miembros del PAREATING, estan
acreditados trece vicepresidentes, por lo cual hay quétum suficiente y se puede dar inicio a la
SES10M.



Sobre el punto 2.~ Revisidn de la Agenda y programa de la XXVI Asamblea
Ordinaria delf Parlatino.

El Presidente Pizarro puso a consideracion la Agenda v el programa de la XXVI Asamblea
Ordinaria det PARLATING, informando que se encuentra en las carpetas distribuidas.

No hubo niugin comentario y la Agenda y el Programa se aprobaron por unanimidad (se anexan
como parte inseparable de la presente acta).

Sobre el punto 3.- Revisidn de las acreditaciones a invitados especiules y
observadores.

La Secretaria General informé que se han acreditado para la Asamblea, representantes del
Parlamento Andino, Parlamento del MERCOSUR, Parlamento de Honduras, Embajada de la
Republica Popular China, Organizacion Panamericana de la Salud, Parlamentarios por la Accion
Global, Centre Simon Wiesenthal, Fundacién Manuel Jiménez Abad, Foro de Presidentes de los
Poderes Legistativos de Centro América v el Cavibe (FOPREL), v dos parlamentarios electos
venezolanes.

El Diputado Giuson Flores solicitd explicaciones respecto de los diputados electos venezolanos, a
lo que ¢l Presidente Pizarro le respondid que se trata de los diputados electos al PARLATING
José Ramdn Sanchez v Delsa Solérzano, quienes solicitaron permiso de concurrir a la Asamblea.
Tratdndose de diputados electos se les permitié amstir como observadores, esto es, sin voz ni
Voo,

La Senadora Gabriela Montaiio consulté sobre |z calidad o condiciones en que la delegacion de
Honduras estard en Iz Asamblea. El Senador Pizarro recordd que el Parlamente de Honduras no
fue expuisado del PARLATINO sino suspendide; que el Organismo ha hecho un seguimiento
cercano de la situacion de ese pais, cuye Congreso Nacional solicité oficialmente plantear a la
Asamblea su reincorporacion al PARLATING, y, finalmente, que a dicho Parlamento le asiste el
derecho de solicitar su reincorporacion, lo que la Asamblea decidira de forma soberana,

El Diputado Carlos Bardibar solicité un juege de los docwmentos relacionados con el proceso dei
parlamento hondureiio en el PARLATING: copia de la resolucion de suspension, la
comunicacién del parlamento hondurefio solicitando la reincorperacion y otros que conespondarn.
Tanto e! Senador Pizaro como el Secretario ejecutivo, Dr. Humberto Pelaez Gutiérrez,
respondieron que esos documentos estan en las carpetas que se distribuiran al siguiente dia para
la Asamblea.

Sobre el punto 4.- Constitucion de la Comision de Poderes (Art18 del
Reglamento)
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E] Secretario Ejecutivo, Dr. Peldez informé que hasta el momento se han acreditado 119
parlamentarios, dentro de los cuales sc debera hacer el sorteo establectdo para seleccionar a los 5
miembros de 1a Comisién de Podetes. Una vez realizado el sorteo, quedaron formando parte de la

Comisién de Poderes 1a Senadora Lovena C. Jansen-Varlack, de Aruba; la Dipulada Marityn
Vallarino de Sellhrn, de Panama; Diputado Leonardo Cabezas, de Cuba; Diputado Alfredo Asti,
de Uruguay; v, Diputado José Rafael Machuca, de El Salvador.

A comtinuacién el Secretario ejecutive explicd el proceso aczecido en Antillas Neerlandesas
mediante el enal desde el 10 de octubre de 2010 dicho pais quedd divididoe en dos naciones
auténomas: Curazao v San Martin. Las auforidades de estos dos paises solicitaron formalmente
pertenecer al PARLATING, cumpliendo para ¢l efecto con los tramites de rigor. En vista de que
en el proceso de separacién quedé establecido que los tratades internaciomales aprobados y
ratificados con anterioridad, contindan en vigor, la pertenencia al PARLATINO de los nuevos
Fstados continGa inmodificable, sin necesidad de adherir de nuevo a ellos, por le que sélo se
requiere que los miembros de la Junta tomen la decision de aceptar esta nueva situaciémn,
mediante la cual, en lugar de Antillas Neerlandesas pasan a ser miembros del PARLATINO
Curazac y San Martin. La Junta aprueba por unanimidad y con aplausos la propuesta.

El Dr. Peldez informa que se encuentra presente ¢l delegado de San Martin, Senador William
Marlin ¥ que también se hard presente la Senadora Gracita ARRINDEL, Presidenta del
Parlamento de ese pais. Fambién informé que los delegados de Curazao por problemas de altima
hora relacionades con los vuelos, no pudieron cohourrir.

El Presidente Pizarro saluda a Ia delegacién de San Martin, les agradece su presencia y les augura
una provechosa membresia en el PARLATING.

Sobre el punto 5.- Distribucion, para conocimiento de sus miembros, del informe
que presentard a la Asamblea el Presidente, Sen. Jorge Pizarro, sobre los
orgunos del Parlamento Latinoamericano e informes de actividades de los dends
miembros de la Mesa Directiva.

Fl Presidente Pizarro dirigié a los asistentes unas breves palabras expresando que su informe
detallado se encuentra en las carpetas distribuidas a fos presentes. Manifesté que la actual Mesa
Directiva va estd texminando el perfodo para el que fue electa hace 4 afios y ratificada en la
Asamblea de diciembre de 2008. Al inicio de la gestion se suscitd et problema de la sede
permanente en Sao Paulo, por lo cual hubo gue modificar algunas de las prioridades que la Mesa
se habia planteado originalmente; sin embarpo todo ha transcurride, no s esferzo, pero si de
manera tal que el Organismo no suftio ninglin tropiezo en su accionar institucional,

Agradecid a Panamd, su pueblo y las autoridades de los tres poderes, mencionando con nombre
propio a los Presidentes de la Asamblea Nacional, a los Presidentes y a os cancilleres del Pais de
los dos periodos en que el PARLATINO ha estado cn Panama, asi como a otros parlarnentarios
que dieron su apoyo incondicional y valioso para que la sede del PARLATING se estableciera en
Panama, entre ¢lios muy especialmente al Dip. Elias Castillo,
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Junto con el proceso de instalar la nueva sede, se logrd continuar con la labor politica, uno de los
aspectos esenciales del Farlamento [ atinpamericano, tanto en el Ambito interno, como en €l
interparlamentaric y el infernacional en general.

Se refind a las multiples actividades realizadas en diversos frentes como EURDLAT! eventos ¥
renniones internacionales en todo ¢l mundo a donde el Partarento llevé su voz; la participacion
en las celebraciones de los bicentenarios de vanos paises de la regidn, lo que ha permitido
estrechar los lazos de amistad; v, en general las labores de tedos los miembros de lz Mesa, a cada
unc de los cuales se refirio sefialando los importantes aportes a la accion institucional. Se refirio
también a las personas que desempeiiaron cargos en la Mesa durante ¢ petiode en referencia y
que por diversos motivos tuvieron que entregarlos, solicitando a los Vicepresidentes de 1os paises
de dichas personas, que lleven el saludo y el agradecimiento del Presidente por la labor realizada,

Expreso un agradecimiento especial el Secretatio Ejecutive por el invaluable trabajo que ha
venido realizando en beneficio del Organismo, v en general a los funcionarios de la sede por su
dedicacién constanle,

Indicd que es evidente que la Mesa logré transformar un problema en una oportunidad: hoy el
PARLATING es mas reconocido v admirado que nunca, pere de todas maneras a la Mesa que
venga le espera un trabajo arduo para continuar el proceso de consolidacion ¥ expansion
institucional. Concluyé poniéndose a la orden de odos los presentes para las aclaraciongs que
requieran en relacion con la labor realizada.

Bl Dr. Juan Adolfo Singer felicité al Presidente y a la Mesa por la gestién y solicité un aplauso a
los asislentes, quienes asi procedieron.

A continuacién rindié su informe la Secretaria General, Senadora Sonia Escudero. Comenzd
transmitiendo un salude de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y de la Asamblea
Asidtica, junto con las excusas de dichos erganismos por no poder concurrir a la Asamblea. El
informe de 1a Senadora, que también se encuentra cn las carpelas distribuidas a los asistentes,
versd sobre los sigujentes puios principales:

- Recientes designaciones de paises para la Junta Directiva,

- Gestiones realizadas en relacion con Haiti;

- La situacién de Honduras en general vy de su Parlamento en relacion con el

PARLATING,

- El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y su

Protocolo Facultative, exhortando a los miembros de la Comision que mmpulsen en sus

paises la suscripeidn o la ratificacién, segin el caso, de ese importante instrumento

intermacional,

- Reforma de instrumentos legales del PARLATINO y elaboracién de otros;

- Elaboracién de la Guia para la Observacién Electoral y realizacion de varias

observaciones;

- Elaboracién del reglamento sobre leyes marco (enumera las leyes marco producidas en

gt PARLATING};

- Actividades en inateria de comunicacion y difusion;

- Actividades realizadas en el H. Senado de Argentina en su calidad de Secretaria General

de] PARLATING,

- Qrganizacian y participacidn en reuniones internacionales en varios paises,
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_ Establecimiento o reforzamiento de vinculos con organizaciones interparlamentarias de
todo el mundo: Africa, Asia y Europa.

- Convenios de cooperacion impulsados; v,

- Actividades relacionadas con el fin del neocolonialismo - la cuestion Malvinas.

Acto seguido la Secretaria de Comisiones, Senadera Maria de los Angeles Moreno, presentd el
informe de |z Secretavia de Comisiones, el cual también fue distribuide entre los presentes en dos
volimenes: uno con el informe propiamente dicho y otros sobre “quién es quién en ¢l Parlamento
Latinoamericano”. La Senadora explicé el contenido del libro del informe final y sefiald que una
de sus preocupaciones es que se requiere que las comisiones coordinen mds sus trabajos, pues
hay temas que competen a vaiias de ellas. Acto seguido se refirto a las siguientes declaraciones,
resoluciones, recomendaciones y leves marco de las Cornisiones, respecto de las cuales la Junta
debe aprobarlas, postergar su discusién o decidir que deben pasar al conocimiento de la
Asambiea Ordinaria:

ASUNTO | DECISION DE LA JUNTA
Declaracién hacia un noevo modeto de comunicacion audiovisual | Se aprueba con una reserva de
parz las Américas. Yenezuela. Pasa a fa Asamblea.
Declzracidn de rechazo a la exploracién hidrocarburifera en las Se aprueba. Pasa a la Asamblea.

islas Malvinas y reafirmacidn de la soberaniz argentina.

Declaracian de adhesién 2 Ia declaracion de Mesa Directiva sobre | Se aprueba, Pasa 2 Ja Asamblea.
Ea ley de inmigracidn del Estado de Arizona.

Declaracién de Buenos Aires (cambin elimético y asunios conexos} | Se aprueba. Pasa a la Asamblea.

Declaracion de adhesion a las conclusiones de ia I Conferencia | Se aprueba. Pasa a la Asambiea.
Interpariamentaria de Energia, del Parlamesnto Latinoamericano ¥
el Instituto para el Desarrollo Energético y Minero de América
Latinz.

Declaracion sobre los derechos de sutor y zutora y el acceso libre a {Queda para consideracion de la
las ohras ¥ el conacimiento. préxima Junta,

Acuerdo 1endiente para que el Parlamento Latinpamericano se (Queda para consideracion de la
constituya como Asamblea Legislativa de |2 Comuaidad de proxima Junta,
Estados Latinoamericanos y Caribeiios.

Declaracitn sobre 12 celebracion en México det Tercer Encuertro | Se aprueba, Pasa a la Asamblea,
de Jovenes Parlamentarios de América Latina y el Caribe,

Declaracion sebre la epidemia del Calera que szeizz la poblaéi-:’m Se aprueba...}"asa a ia Asamblea.
de Haiti.

Resolucién de apoyo al Golierno de la Repitbliea del Ecvador 'Se aprueba. Pasa a la Asamblea.
solyre la iniciativa Yasuni-1TT.

Resolucidn sobre la situacién de los presos Mapuches en Chile.
Despuss de la intervencion de los parlamentarics Rosaure iMartinez y (Grabriela Montaiio, se decidid
que entre fos dos se redacte un nuevo texto para presentar a Iz Asamblea el dia siguiente.

Resolucién sobre los derechos de fa juventud. Seaprucba, Pasaala Asamblea.




ASUNTO DECISION DE LA JUNTFA

Resolucién sobre la sitaacién politica ceurrida en Ecouador.
Despuss de una intervencian del Senador Carlos Baraibar en el sentido de que el concepto de la
resolucion es relevante, se le encargd que redacte el tekto que debera pasar a la Asamblea.

Resolucién sobre 1a situacién politica del Sahara Occidental. Pasa 4 la Asamblea suprimiende
ia mencidn a las Comisiones, del
1% parrafo.

Resolucin en torno a la Ley Marco de “Mitigacion de Desastres” | Se aprueba. Pasa a la Asamblea.

Lev Marco contra ¢l narcotralico, prevencidn y tratamiente de las | Se aprueba. Pasa a la Asamblea,
adicciones,

Resolucion sobre Iz aprobacién de ta Ley Marco para prevenir, Se aprueba. Pasa a la Asamblea.
sancionar ¥ combatir Ja trata de personas.

Declaracitn de congratulacién del PARLATING por ia celehracidn Se aprueba. Pasa a la Asamblea,
del bicentenario de 1a sesta independentista en los hermanos paises
de Argentina, Chile, Colombia y México,

Resolucién de szludo a los trabajadores de 12 salud ¢n su dia Se aprueba.
conmemorativo {3 de diciembre), para ser leida en Ia Asamblea.

Se acordd que otras declaraciones, resoluciones, recomendaciones y leyes marco de [as
Comisiones que por cualquier motivo no hayan sido consideradas, quedarn para la consideracion
de la huta en el proxima reunién que realice.

f 2 Secrctaria de Comisiones hizo referencia al cronograma de reuniones de Comisiones que ha
sido distribuido pidiendo que se solicite a las directivas de dichos drganos que se propuncien al
respecto. A pedido del Presidente Pizarro, se resolvid que, como se ha venido haciendo, se
encomiende a la nueva Mesa la tarea de establecer i calendario definitivo de las Cornisiones.

El Secretaric Ejecutivo, Dr. Humberto Pelidez, aclaré que la construccion del edificio de la sede
no impedira la realizacién de reuniones de Comisiones en Panams, ya que el ultimo trabajo que
se realizara en ese proceso, scra el de la demolicién de las casas donde actualmente despacha el
PARLATING.

El Dip. Candido Agnitera Fernandez solicité que se procure no realizar reuniones de Comisiones
en mas de un pals simultineamente, pues eso dificulta Ja asistencia a las mismas. La Senadora
Moreno respondid que el pedido es completamente pertinente pero que a veces se realizan
reunjones en ¢t marco de eventos internacionales de otros organismos, lo cual escapa a nuestro
control. El Senador Baraibar complementé que en esos casos se informa a los Parlamentos pero
no se los convoca.

Finalmente, la Secretaria de Comisiones expresd que hay varios cargos en las directivas de
Comisiones que estan pendientes de ser llenados, por lo que solicitd a los ¥ icepresidentes que
hagan las gestiones necesarias para que, en eses casos, sus Parlamentos, designen a lag personas
que los deben ocupar.

Fl Diputado Juan Carlos Arosemena informé que en la Comisidn de Asuntos Econdimicos, Deuda
Social y Desarrollo Regional, reunida en Paraguay el 530 de septiembre v | de octubre de este afio,
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se inicié la elaboracion de un proyecto de Ley Marco sobre Renta Bésica, para lo cual se cred una
subcomision.

Informd también que, junto con el Coordinador Técnico del PARLATING, se esta haciendo
seguimiento a varios compromisos institucionales establecidos a rafz de las reuniches sobre
lanzamiente del Portal Parlamentario Agora, y la Conferencia fnternacional sobre los Criterios
de Autoevaluacion de los Porlamentos Democrdticos, realizadas por el Banco Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUB) y ofros orgamismos, entre los dias 2
a & de marzo del afie en curso, en la Asamblea Nacional de Francia y en fas instalaciones del
Banco Mundial en Paris.

Recomends que el Coordinador Téenico contintie haciendo ese seguimiento que es muy Util para
las relaciones interinstitucionales e interparlamentarias del Organismo, asesorando asi a las
secretarias correspondientes.

Sobre los puntos 6 y 7.- Informe del Secretaric Ejecutivo sobre la Sede
Permanente, en cuanto a su parte administrativa, financiera, cumplimiento de
los Congresos con sus cuotas anuales y sobre el proyecto de constriccion del
edificio de la Sede. Aprobacidn de la gjecucion presupuestaria del aito 201G y
proyecto de presupuesto para el afio 2011.

El Secretario Ejecutive, Dr. Humberto Peliez rindié un pormmenorizado informe que, en sintesis,
abarco lo sigulente:

- En ¢l PARLATING se ha aplicado una severa politica de austeridad, gracias a la cual el
Organismo ha venido funcionando con estrecheces presupuestarias, pero sin contratiempos.

- Debido a ello se ha logrado terminar el afio fiscal, por primera vez ¢n muche tiempo, con
superavit, todo o cual se ha hecho pensando en la necesidad de reunir los fondos necesarios para
la construccion del edificio de la sede, para el cual se dispone de mas del 50%, pero con buenas
perspectivas de completar el saldo requerido. Se ha distribuido el informe detatlado de la gestiém
presupuestaria y financiera.

- Siguiendo ¢ procedimiento que ha establecido desde cuande fue nombrado Secretario
Ejecutivo del PARLATINGQ, ha presentade a 1a Presidencia mensvalmente, un informe financiero
detallado.

- De conformidad con lo que establece el reglamente del PARLATING se conformd Ja
Comision de Verificacién que quedd integrada por el Senador Carlos Bardibar, de Urnguay; el
Dip. Juan Carlos Arosemena, de Panama y el Dip. Rafael Correa, de Venezuela. Dicha comisién
revisé los librog v documentos contables, entrevistd al contador del PARLATING y realizo todas
Jas tareas propias de su funcién. Dicha Comision certifict la absoluta iransparencia, claridad y
eficiencta de fa gestidn presupuestaria.

- Los valores cortespondientes a la gestidn estan certificados por el Bance HSBC y con
ias siguientes cantidades (en délares americanos), en las 2 cuentas que se manejan: la una en ¢l
HSBC de Colombia (Cali), cspecialmente en relacion con las cuotas anuales de los Parlamentos
miiembros; v, la otra, en Panama en el Banco HSBC y en el Banco de Chira {(en el primerg para el
manejo administrativo, y en el segundo, exclusivamente, para lo que Lene que ver con la
construceidn del edificio.
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SECRETARIA EJECUTIVA- BANCO HSBC |

SALDO A 30 DE NOVIEMBRE DE 2009 en 1.877.899,08

que finalizd el periodo anterior. ~

INGRESOS EN EL PERIODO 919.892,00

EGRESOS EN EL PERIODO i  613.075,57

SALDO A 30 DENOVIEMBRE DE 2010 | 218471551

| DIRECCION DE LA SEDE- BANCO HSBC

SALDO A 30 DE NOVIEMBRE DE 2009 | ' 299.026,20 !
[NGRESOS EN EL PERIODO 1522242,70

EGRESOS EN EL PERIODO ) 1.531.670,40
'SALDO A 30 DE NOVIEMBRE DE 2010 289.598,50

DEPOSITADO EN 2009-Ahorros del Parlatino j 1.000.000,00
INGRESOS EN EL PERIODO -Donacién de | 3.999 958,60
China Popular i -

EGRESOS EN EL PERIODO _ - 249.002,40
SALDC A 30 DE NOVIEMBRE DE 2010 ” . 4.750.956,20

El Secretario gjecutivo explicd los componentes y valores de estos rubros, aclarande que todos los egresos
han sido amorizados por 1a Presidencia del PARLATING. Respecto de los egresos indicd que se refieren
al pago efectuado 2 la firma Mallol & Mallol Arquitectos, guienes ejecutaron los planos del edificta de la
nueva sede, incluyendo estudios de suelos, impacto ambiental y vehicular y otros muchas elementos de os
cuales va se ha informado con detalle a la Mesa y a Ja Junta. Queda pendiente in salda de LISS160.000,00,
que se pagard cuando se termine la obra, y coresponde a Ja supervision de ésta, que tambien fue
contratada con 1a firma Mallol & Mailol Arquitectos.

El estado actual de las cuotas de los miembros es bastante satisfactorio: 10 paises estan al dia,
incluyendo el afio 2010; 7 paises s6lo adeudan el afio 2010 y 5 paises (incluyendo & Honduras,
hoy suspendido del PARLATING) adeudan cuotas de dos afios ¢ mas.

Los representantes de Repiiblica Dominicana, Perd y Paraguay v la Senadora Escudero a nombre
de Argentina, informaron que estan en curso, o culminadas en algunos casos las gestiones para
ponerse al dia en sus cuotas.

PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA DE 21411

El proyecto presentado por la Secretaria Ejecutiva consta de una parte sustantiva que contiene la
exposicion de motivos {constitucidn y origen del presupuesto de ingresos - conformacion del
presupniesto de egresos — autorizacion de viajes v vidticos — y, facuitades para modificacion de la
estructura presupuesial ¥ para hacer transferencias entre los diferentes rubros, sin modificar el
total aprobadae).
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Se explicd a continuacion la divisién en seis (6} partidas de los gastos de funcionaimientos €

igualmente lo que tiene que ver con los gastos de version.

E] PRESUPUESTO DE INGRESQS QUEDA ASf:

[ 1 Presupuesto de Ingresos Fondos Proveniente de: EN MILES DE US$
| 1.1. Aporte Aprobado del Gobierno de Panama 1,181
| 1.2. Aportes de los Congreso y Asambleas Legislativas 380
1.3. Saldo en el Banco de China en Panamai destinado exclusivamente
para }a construccién del edificio de la Sede (primera etapa). _A750
1.4, Destinacion de la reserva en caja, de parte de los shomos a
nombre del Parlamento Latincamericano, para adicionar la partida
anterior. 1,250 .
1.5. Provision en caja para la ejecucion de la segunda etapa de
construceion del edificio de la Sede. 750
| TOTAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 8,511

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS QUEDA ASL:

[ 27 Presupuesto de gastos de funcionamiento EN MILES DE US§
a) Personal v beneficios 650
b} Gastos administrativos generales 206
¢) Sesiones y gastos funcionamiento de la Asamblea, funta y
Mesa Directiva. 350
d) Gastos con Comisiones, Consejo Consultive, Secretaria
Ejecutiva y funcionarios internacionates. 228
e} Congresos, Seminarios, Foros y otros eventos. 130
f) Promocién publicitaria Institucional 40
TOTAL DEL PRESUPLESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,631
2.2. a) Presupuesto de Inversion (Equipos de oficina y otros activos) S0
b) Construccion primera etapa del edificio de la Sede en Panama ¥ f, 000}
todo o relacionado con esta obra.
¢} Construccién segunda etapa del edificio de Ja Sede en Panama-
“Pr{)‘v'iﬁiéln. B ——r ——e ?SG S
2.3. Provectos especiales ¥ programas L 40
| BALANCE PRESUPUESTAL 8,511

En resumen s¢ ha presentado una propuesta de destinar USS 1.631 para gastos de funcienamiento
y US$ 6,750 para gastos de inversion, basicamente lo que se refiere a la construccidn del edificio
mds una peguefia suma US$ 130 destinada a equipos de oficina vy proyeclos especiales, para un

oran total de USSE 8,511,

Sometido el informe a la consideracion de la Junta, fue aprobado por unanimidad y con

felicitacicn por la excelente gestion cumplida. Tgualmente el presupucsto para 2011,
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Sobre el punto 8.- Informe escrito del Comité de Preadjudicacidn sobre la
seleccicn de Empresas entre las cuales se escogerd la que ha de construir el
edificio de la Sede del Parlatino en Panamd.- Comentarios y decisiones.

El Secretario Ejecutivo recordé que el informe correspondiente s¢ encuentra en las carpetas
distribuidas a los miembros de Ia Junta, ¥y que en sintesis se reficre a lo siguiente:

- De conformidad con lo resvelto en la anterior reunidn de Junta, se covformd el Comité
de Preadjudicacion, compuesto por el Vicepresidente por Ecuador, Asambleista Fernando
Corderg; el Secretario Ejecutivo, Dr. Humberte Pelaez, el Direclor de 1a sede, Lic. Eduardo
Gonzalez; el Lic. César Omar Pinilla, en representacion de la Asamblea Nacional de Panama; ¥
el Arg. Jgnacio Mallol.

- Se¢ establecieron varios criterios de calificacion, correspondientes a requisiios muy
exigenles (técnicos, financieros ¥ legales) con base en los cuaies se realizd una invitacion a
presentar propuestas que estuvo publicada en la pagina Web del PARLATING vy fue difundida
por otros medios. {prensa escrita)

- Se presentaron 6 finmas que pretendieron reunir dichos requisitos, pero una vez
calificadas por el Comité sélo fueron seleccionadas cuatro, dos panamnedias y dos argentinas, que
son: Ingenieria R&M, S.A.; Riva 8.A.; Global Delfos Internacional, S.A.; ¥ Benito Roggio e
Hijos, 5.A.

- Con base en esa preseleccion se entregd el pliego de documentos a las firmas
precalificadas y se definid el siguiente cronograma;

ACTIVIDAD PLAZO

Entrega del pliego de documentos a las firmas precalificadas | Hasta el 2 de diciembre de 2010

Homelogacion (solicitud de aclaraciones por parte de las|El 15 de diciembre de 2010
firmaz)

Presentacion de las propuestas, con el pliego de _ﬂﬂcumenm:;, Hasta el 6 de enero de 2011
al PARLATINO,

Apertura de Sobres y levantamicnto def Acta coneﬁgﬂﬁdiente El 7 de enero de 2010

Analisis de las propuestas Hasta el 13 de enero de 2011
Adjudicacion a la propuesta ganadora de parte de la Junta o[ El 14 de enero de 2011 a partir de las
Mesa Directiva def PARLATINOG. 09:00 a.m.

Elaboracion del contrato, firma ¥ paghr:r del anticipo El 22 de enera de 2011

Inicio de la obra fisica 1A mas tardar 7 dias después de la

entrega del anticipo,
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3 DETALLES DE LA AJUDICACION Y DEL CONTRATO

2.1. Todos los documentos v procedimientos relacionades con la adjudicacidn deberan
realizarse sobre la base del precio total de las dos etapas de construccién del edificio,
entendiendo que la primera etapa consiste ¢n general: La construccion de estruciura y
encerramienio de vidrios del proyecto, y la segunda etapa consiste en general En
acabados y paredes intermas.

Los detalies y especificaciones precisas seran cntregados, junto con los planos, por la
Firma Mailol & Mallol Arquitectos.

2.2. La adjudicacion se hara por las dos etapas de la construccién del edificio, pero deberd
quedar claramente establecido que la renovacién del contrato para injciar la segunda
etapa, estard sujeta a lo siguiente: a) un informe positivo, 1€cnico - juridico y financicro,
sobre la construccion de la primera etapa; vy, b) la disponibilidad de los fondos suficientes
para la segunda etapa, por parte del PARLATINO.

2.3. En el conirato quedara establecido que al comienzo de la primera etapa o cuando sea
necesario, la obligacion por parte de la empresa adjudicataria, estara obligada a la
demolicien de las actuales construcciones, ¥ el correspondiente irasiado de escombros ¥
limpieza.

2.4. Para la homologacién, se informara que hasta la fecha indicada en el cuadro anterior
{15 de diciembre de 2010, la firma Mallol & Mallol Arquitectos, estaxa a disposicion de
los proponentes, para aclaraciones de caracter técnico.

2.5. El anticipo sera por la suma de US$660,600,00 {Seiscientos mil dolares amcricanos),
para el cual la finna adjudicataria deberd constiluir una garantia de buen manejo y
cumplimiento.

2.6. En caso de precios similares en las ofertas econdmicas de las empresas, “sumado las
dos etapas” la adjudicacion se hard bajo el criterio de la mejor relacidn precio-calidad-
experiencia-capacidad financiera.

El Senador Carlos Baraibar pregunté sobre el destine de los drboles gue estdn en el actual terreno
de la sede, a lo que el Secretario Ejecutivo le respondié que ¢} proyecto elaborado contempla la
preservacion de casi toda la flora existente en este lerrenc.

El Senador Pizarro expresé a la Junta que para poder cumplir el cronograma y todas las acciones
previstas, 1a Junta debe aprobatlas, ¥ solicitd que delegue en la Mesa Directiva la adjudicacion, la
cual se realizarda con base en todos los elementos que fueron explicados por el Secretario
Ejecutivo ¥ 103 que constan en el inforine correspondiente, distribundo.

La Junta aprobd lo actuado y o propuesta por unanimidad, con lo cual el Comite de

Preadjudicacion queda autorizado para confinuar con el proceso de asesoria y la Mesa queda
facultada para escoger la Empresa que ha de construir el edificio de la Sede.
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El Secretario Ejecutive aclaré que la adjudicacion puede hacerse en una reunion ampliada de Ja
Mesa, con la presencia de Jos rniembros de la Junta que deseen participar en ella. Asi se aprobo.

El Senador Pizarro continud su exposicion explicando las gestiones realizadas para obtener los
fondos necesarios para concluir la obra (segunda etapa), las cuales consistieron basicamente en
solicitudes de aportes a los presidentes de Peril, Alan Garcla y de México, Felipe Calderon,
quienes ofrecieron confribuir ecenémicamente a la construccion del edificio de la sede del
Parlatino, con lo eual queda registrada la perenne gratitud del PARLATINO por esa generosa
actitud.

Fl Senador Carlos Baraibar v la Senadora Gabriela Montafio recordaron la necesidad de informar
suficientemente a la nueva Mesa que se elegira al siguiente dfa y asesorarla, y de informar a la
Junta de todo lo actuado.

Sobre el punto 9.- Aprobecion de resoluciones y proyectos de Leyes Marco sobre
temas tratados por las Comisiones.

La Secretaria General, Senadora Sonia Escudere, hizo referencia a las siguientes resoluciones y
recomendaciones, indicando que se suinan a Jas presentadas por la Secretaria de Comisiones para,
de acuerdo con lo que decida la Junta, pasarlas a Ja Asamblea Ordinaria al dia siguiente:

- Proyecto de Resolucién N° 2 - Preocupacidn por ¢l conflicto limitrofe entre Costa Rica y
Nicaragua.

Por pedido del Diputado Ramén Pez Ferro, se aprueba sin ef texto que hace referenciz a la
OFEA en el primer pardgrafo de la parte resolutiva (el texte queda hasta dende dice
“institucionalidad multilateral vigente™).

Por pedido de la Senadora Gabiiela Montafio, ¢l Presidente Pizarto le explicd que lo del
“Grupo Especial Parlamentario™ a que hace referencia el segundo paragrafo de la parte resolutiva,
serd aclarado con Ja nueva Mesa, en caso de que la resolucidn se aclare.

Se aprueba la resolucién

Sohre este tema el Dr. Juan Adolo Singer expresé que el Consejo Consultivo dispone de
amecedentes por propuesia def Dr. Luis Rubeo ¥ que incluso existe un provecto de Ley Marco
para América Lalina, Esa informacion sera entregada formalmente a Ia Mesa.

- Proyecto de Resolucidn N 3 — Adhesién al Afio Internacional del Cooperativismo.

Se aprucha.

Sobre este punto, el Senador Carlos Bardibar solicitd que posteriormente se distribuyan
los materiales que la reunion de Buenos Atres produjo sobre la reforma del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, pues son muy importantes.

. Declarzcién — Adhesién a la Declaracién de Buenros Aires sobre reforma a la
institecionalided interpacional.
Se aprueba

- Proyecto de Resolucion N° 7 — Apoye a las recomendaciones del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas en refacién a la situacién de Hoaduras
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Sobre la pertinencia de pasar esta resolucidn 2 Ja Asamblea del dia siguiente, tomando en
comsideracion que también se va a tratar en [a Asamblea la Solicitud del Congreso de la
Republica de Honduras sobre el levantamiento de la suspension y su reincorporacion al
Parlamento Latinoamericano, se pronunciaron las siguientes personas: Senador Carlos Baraibar,
Diputado Ramén Pez Ferro, Diputado Candido Aguilera Ferndndez, Senadora Gabriela Montaiio,
Diputade Giuson Flores, Diputade Teodoro Ursino Reyes, Congresista Fabiola Morales,
Asambleista Fernando Cordero, Senador Luis Emilic Sierra, Di. Juan Adolio Singer, y el
Diputade Juan Carlos Arcsemena.

En vista de la falta de acuerdo sobre esta resolucidon, la Senadora Sonia Escudero, a
pedido del Senader Jorge Pizarro y toda vez que el proyecto de resolucién es de la Senadora
Escudero y no de alguna Comisidn u érgano del PARLATING, retira la mocidn de aprobacion de
ese proyecto de resolucion,

E!l Senador Carlos Baraibar dice que, entonces, hace suya fa mocion y pide que se pase a
la Asamblea sin votacion.

£{ Senador Pizarro respondié que le asiste ese derecho pere que 51 insiste en hacer suya la
mocion, debe ser sometida a votacion. Ante la insistencia del Senador Bardibar se procede a votar
si Ia mocion debe ser llevada a la Asamblea. Por el “Si™ {llevar la mocion a la Asamblea) votaron
tres de los presentes con derecho a voto y el por el “No™ el resto de los presentes con derecho a
voio, FPor 1o tanto no fue aprobada.

- Proyecto de firma de un acuerdo con la Fundacién Luis Belirin Prieto Figueroa,
Presentado por €l Diputado Giuson Flores.
Sepuird ¢l tramite de rigot para estos casos.

- Proyecto de resolucién sobre la realizacidn de un estudio de los costos de la no integracion.
Presentado por el Dr. Juan Adolfo Singer a nombre de] Consejo Consultivo.

Se aprueba.

Sobre esle proyecto de resolucidn, el Senador Carlos Bardibar informoé que expuso el tema
g1l una reuniém en Argentina; se frata de una materia muy imporlante, que a él le intevesa mucho,
por 1o que ofiece sumarse al esfuerzo del Consgjo Consultivo,

- Proyecto sobre la firma de un acuerdo de ceoperacion cen el Banco Interamericano de
Desarrotlo, BID. Presentade por el Dr. Juan Adolfo Singer a nombre del Conseje Consultivo,
Se aprueba.

El Senador Juan Adolfo Singer informé que el Consejo Consultivo aprobé una propuesta del
senador (MC) Luis Rubeo de Argentina, para apoyar la constitucidn de la Red de Parlamentarios
Cooperativistas de las Américas, cuyos antecedentes entrega a Secretaria de Comisiones,
Senadora Moreno, a los fines ds implementar por los mecanismos correspondientes del Parlating
250 apoyo.

Sobre el punto 10.- Firma del Acuerdo de Cooperacién con la Asociacidn de
Economistas de América Latina y el Caribe,

Se realizo la solemnidad de Ja firma entre el Presidente del PARLATING, Senador Jorge Pizarro,
y ¢l Presidente de la Asociacion de Economistas de América Latina y = Caribe, Dr. Roberto
Verrier Castro, quienes a coniinuacién pronunciaron unas breves palabras mantiestando su
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complacencia por este hecho v reafirmando el compromiso de frabajar conjuntamente en pro de
los objetivos comunes de ambos Organismes.

Sobre el punto 11.- Proposiciones y varios

No hubo solicitudes de usc de la patabra en este punto,

No habiendo otros asuntos que tratar, ¢} Presidente Jorge Pizaro declara concluida la
reunién de la Junta Directiva.

En fe de lo anterior se suscribe la presente Acta de la cual foriman parte infegral e
inseparable los anexos con la relacion de asistentes, resoluciones, declaraciones y leyes marco.

HUMBERTO PELAEZ GUTIERREZ
Secretario Ejecuttvo
Parlamento Latinoamericano
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Ciudad de Panamda, 3 y 4 de diciembre de 2010

' DECLARACIONES RESOLUCIONES APROBADAS EN Liﬂ?i ASAMBLEA
ORDINARIA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO, 3 DE DICIEMERE
DE 20106

1. Declaracion Modelo de Comunicacidon de las Ameéricas

2. Declaracién Rechazo a la exploracion hidrocarburifera en las Islas Malvinas y
reafirmacion de la soberania argentina

3. Declaracidn sobre los Efectos de la crisis global v el desempleo -

4. Declaracién de Adhesidn a la Declaracion de la mesa Directiva del Parlamento
Latinoamericano sobre [a ley de inmigracidn del Estado de Arizona

5. Declaraciom  Adhesion a2 las Concusiones de la I Conferencia
Interparlamentaria de Energia del Parlamento Latincamericano y El Instituto para
el Desarrollo Energético y Minero de America Latina

6. Declaracion sobre la Celebracion en México del Tercer Encuentro de Jovenes

Parlamentarios de América Latina y el Caribe.
7. Declaracion sobre la Epidemia de Cdlera que Azota a la Poblacion de Haiti

2. Declaracion Adhesion a la Declaracion de Buenos Aires sobre Reforma de la

Institucion Internacional.

09. Declaracion de Congratulacion del Parlatino por la celebracidn del Bicentenario
de ]a Gesta independentista en los hermanos paises de Argentina, Chile, Colombia
y Meéxico,

14 Resolucion Derechos de la Juventud

11. Provecto de Resolucion Iniciativa Yasuni-ITT
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12, Proyecto de Resolucién Adhesion al Afio Internacional del Cooperativismo

13. -Proyecto de Resolucion Preocupacion por el Condlicto Limitrofe entre Costa

Rica y Nicaragua.

14, Aprobacién del Proyecto de Ley Marco Contra el Narcotréfico, Prevencion y
Tratamiento de las Adicciones

15, Aprobacion del proyecto de ley marco sobre “Mitigacién de Desastres”

16. Aprobacién del proyecto de Ley Marco para prevenir, sancionar y combatir la
trata de personas

17. Resolucion sobre la situacidn del Sahara

18. Resolucion sobre los Costos de Ja no Integracidn (CONSEJO CONSULTIVO}, ¥
Resolucion sobre un convenio de cooperacion Técnico Administrativo entre el
Parlamento Latinoameticano v el Banco Interamericano de Desarrollo {BID)
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DECLARACICN AO/2010/01

HACLA UN NUEVO MODELO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL PARA
LAS AMERICAS

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANG
CONSIDERANDO

Que los medios electrénicos de comunicacién cunplen una funcion social de
relevancia trascendental porque constituyen el instrurmento a traves de los cuales
se hacen efectivos derechos fundamentales de los gobernados.

Oue los derechos a la libertad de expresién y a la informacion, incluyen
necesariarnente la libre utilizacion de todos los medios por los que se puedan
difundir ideas y comprenden de manera especial a los medios electrdnicos como
son la radio vy la televisidn.

Que dichos medios constituyen una herramienta fundamental de transmision
masiva de educacion y cultura, que coadyuva al desarrollo y a la integracidn de la
poblacién, proporcionan a ésta informacion, esparcimiento y entretenimiento,
influyen en sus valores, en su democratizacion, en fa politizacion, en las reglas de

respeto al hombre sin discriminacion alguna, eteétera,

Que, como sucede en diversas actividades, el libre mercado no garantiza por si
sélo las funciones social, cultural, econdimica vy politica que han de cumplir los

medios electrénicos de comunicacion en una sociedad dernocratica y plural.

Que una adecuada regulacion legislativa y supervision de Jos medios electronicos
de comunicacion resultan imprescindibles para lograr el equilibrio o cenciliation

de ias necesidades de ta poblacién que por conducto de estos medios se realiza.

Que para asegurar que los servicios de radiodifusién respeten la funcion publica
que les ests encomendada como medios de comunicacidn de gran influencia social,
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el Estado debe garantizar el acceso a diversas corrientes de opinidn, capaces de
fomentar ia cultura nacional, la integracién de las comunidades y grupos étnicos y
sociales al desarrollo nacional, la imparcialidad, generalidad y veracidad de la
informacion que es transmitida en sefial abierta a practicamente toda la poblacién.

Que el Estado, como rector de la economia nacional y garante de la libertad de
expresién y del derecho a la informacidn, deberd evitar la concentraciom de los
medios electrénicos de comunicacidn y, por tanto, promover su pluralidad

efeckva.

Que toda legislacion en la materia de radiodifusion debe respetar y ajustarse a la
doble vertiente del derecho a la informacién, que incluye una dimension
individual, para instituir que los medios de comunicacidn electronicos estén
abiertos a todos sin discriminacion; asi como una dimension colectiva o social, que
exige establecer ciertas condiciones respecto de éstos, a fin de que sean verdaderos
instrumentos de esa libertad y no instrumentos que pudieran restringirla, para lo
cual resulta indispensable una regulacion acorde con la naturaleza de cada medio,

destacando como un aspecto esencial, que respete la pluralidad en los medios.

Que en los distintos paises de América Latina y el Caribe existe un intenso debate
parlamentario y politico respecto a la concentracion de medios, la diversidad en la
informacion, el derecho a la libertad de expresion y la urgencia de una legislacion
que regule de acuerdo a los intereses piblicos, una equitativa asignhacion de
espectro radioeléctrico que garantice la diversidad de contenidos y el absoluto
deber del Estado de promover, difundir la pluralidad y asegurar la libertad de
expresién entendida como una prioridad y como un proceso fundamental en la

construccidn de una sociedad democratica

(Que dada la enorme concentracion en la propiedad de los medios electronicos de
comunicacion  que se experimenta en América Lating, resulta impostergable la
revision y actualizacion integral del régimen juridico de este sector en los paises de
América Latina v el Caribe, para garantizar su funcién de servicio publico, esencial
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para la sociedad y el fortalecimiento de la democracia; asimismo, para que el poder
medtatico no desplace ni sustituya al poder politico y, en cambio, siempre quede
subordinado al derecho, al interés publico y al servicio de la sociedad.

Que desde esta perspectiva, se requiere que toda legislacidn en materia de medios
electronicos de comunicacién garantice la libertad de expresion el derecho a la
informacién; asegure la rectoria del Estado y el interés general ante el nuevo
escenario de la convergencia tecnoldgica; afirme el uso social del espectro
radioeléctrico, en forma més equitativa, evitando la concentracién; prevean la
conformacién de organos reguladores verdaderamente auténomos e imparciales
cuyas decisiones estén libres de conflictos de intereses y ofrezcan la seguridad
juridica necesarfa a quienes forman parte del sector; promueva la libre
concuirencia; respete y promueva la programacion nacional independiente como
manera de promover pluralidad de visiones y creacién de una industria
audiovisual independiente; regule la publicidad en los medios electrdnicos de
comunicacion, de manera que el licito interds comercial no esté por encima de los
derechos de las audiencias; establezca un modelo de medios auténticamente
publicos, y garantice la existencia de medios comunitarios y que los pueblos
originarios puedan generar, operar y administrar estaciones de radio y canales de

television.

Que la nueva legislacion debe partir del reconocimiento y la busqueda de la
diversidad en los servicios audiovisuales ¥ el acceso en condiciones de igualdad a
éstos. Garantizar los principios democraticos de pluralidad y libertad de expresion
y derecho a la informacién y promovienda fa produccién, edicion y difusion de
contenidos diversos que proyecten la pluralidad y diversidad culturales para todo
tipo de audiencias, destinados a satisfacer sus necesidades de informacion, cultura,

educacion y entretenimiento de la sociedad.

Que la arquitectura del nuevo marco normativo debe definir y atribuir un régimen
de derecho publico al concepto del servicio piblico de radiodifusion, €] alcance del
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mismo, los bienes juridicos tutelados, derechos constitucionales protegidos,
drganos de control, ¥ el reconocimiento de los nuevos actores. Ademds, debe
promover el desarrollo de la industria de la comunicacion y la cultura bajo criterios
de modernidad v globalidad, sin dejar de atender los derechos culturales y
educativos de la poblacion.

Que es lamentable la interpretacién que algunos gobieimos de la region han dado
al derecho a la libertad de expresion para intentar la sumision de los medios de
comunicacidn criticos u opuestos a sus politicas.

ESTABLECIENDO

Que los principios y propésites fundacionales del Parlamento Latinoamericano,
para su disfrute integral por parte de los paises de [a Region, deben ser incluidos
en medidas concretas que permitan avanzar a la construccion de una Comunidad
Latincamericana cimentada en valores compartidos.

Que la armonizacién legislativa constituye uno de los pilares ineludibles en el
proceso  de integracion de los pueblos auspiciade por el Parlamento
Latinpamericano.

Oue el Parlamento Latincamericano ha aprobado diversas Leyes Marco, las cuales
se han traducido en la fuente de inspiracidén de normas legislativas y previsiones
legislativas de avanzada en los paises miembros.

Qe el derecho a la comunicacion es un Derecho Humano que implica a conceptos
como la libertad de expresion y el derecho a la informacidn pero que ademas
incluye una dupla conceptual basica para intentar con éxito la democracia
comunicacional: el acceso y la participacion.

Que los medios de comunicacion, en todas sus modalidades y regimenes de
propiedad tienen también un comebido indispensable como actores en el desarrollo
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de la sociedad de la informacién y se considera que son un importante
contribuyente a la libertad de expresidn y a la pluralidad de la informacién.

Que los medios de comunicacidn, en todas sus modalidades y regimenes de
propiedad tienen un cometido social indispensable en el desarrolio de la sociedad
de la informacion, cumplen una funcion trascendental ya que constituyen €l
instrumento a través del cual se hacen efectivos derechos fundamentales de los

gobernados,

Que la actividad realizada por los servicios de comunicacton audiovisual se
considera de interés publico, de cardcter esencial para el desarrollo sociocultural de
la poblacién, por el que se exterioriza el derecho humano inalienable de expresar,

recibir, difundir e investigar informaciones, ideas y opiniones.

ACUERDA

La aprobacion de los siguientes principios que orienten el debate y reforma de las
legislaciones en materia de medios electronicos de comunicacién en America
Latina y el Caribe:

1. Libertad de Expresién: La libertad expresion es uno de los principios
basicos del servicio pblico de radiodifusién e imnplica tanto el derecho
de todo individuo a expresar sus ideas, como el derecho de todo
individuo para buscar, recibir y difundir informacién e ideas a traves de
los medios legales a su alcance. Incluye también el derecho de los medios
glectrénicos de Comunicacidn a operar libremente y sin intervenciones
politicas © comerciales en materia editorial y el derecho de los
profesionales de la racwodifusion a desarrollar su  trabajo  con
independencia de los intereses de las empresas de comunicacion.

2. Derecho a la Informacion: Toda persona tiene derecho a investigar,
buscar, recibir y difundir informaciones, opiniones € ideas, sin censura
previa, a traves de la radio y la televigidn, en el marco del respeto al
Estado de derecho democratico vy los derechos humanos. La
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cadiodifusion es una forma de ejercicio del derecho a la informacion y la
cultura ¥ no un simple negocio comercial. Ta radiodifusion es un
servicio de cardcter esencial para el desarrollo sacial, cultural y educativo
de la poblacidn, por el que se ejerce el derecho a la inforrmacion.
Pluralidad de Medios: La pluralidad en los medios de radiodifusion se
vincula esencialmente con el derecho a la informacidn y la democracia,
por lo que incluye una dimension colectiva consistente en el derecho
publico a recibir la maxima diversidad posible de ideas ¢ informacion a
través de la radiodifusion; por esa razdn el Estado garantizara Ja
independencia, pluralid ad y diversidad de los medios de radiodifusion,
evitando que algin medio domine el proceso de formacién de la opinion
puiblica. Respetando la equidad de género e igualdad de oportunidades
para el acceso y participacion de todos los sectores de la sociedad a la
titularidad y gestion de los servicios de radiodifusion.

Reglas Anti-concentracién: la propiedad y control de los servicios de
radiodifusion deben estar sujetos a normas antimonopolicas por cuanto
los menopolios y oligopolios atentan contra la democracia, al restringir
la pluralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del dereche ala
cultura ¥ a la informacion de los ciudadancs. Conforme establece el
punto 12 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion
de Ia Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en ningn caso
estas nommas seran exclusivas para los medios de comunicacion,
debiendo ser de aplicaciarn las leyes generales sobre defensa de la
competencia.

Tipos de Prestadores de los Sexvicios de Radiodifusién: En el cbjetivo
de reconocer a la diversidad y pluralismo como  principios
fundamentales del marco normative, deben establecerse mecanismos
legales efectivos para garantizar la libre expresion de una diversidad de
contenidos y perspectivas en ellos, y reconacer una diversidad de formas
juridicas en Ja propiedad de los medios electrénicos de comunicacion,
finalidad v l6gica de funcionamiento, con tres sectores o modalidades de
radiodifusidn diferenciadas: publico-estatal, privado-comercial y sexcial-
sin fines de lucro. Buscando que la expresion real del pluralismo se
manifieste en el publico, en la sociedad, en el receptor. Coma
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consecuencia, gquedara prohibido todo tipe de discriminacidn o
cercenamiento a causa de la naturaleza juridica de la organizacidn
propietaria, en cuanto a potencia, cantidad de frecuencias disponibles o
limitaciones a los contenidos, por lo que todos los medios electronicos de
comunicacion podran contratar publicidad en igualdad de condiciones,
va que asi se respetan los derechos humanos econdmicos, sociales y
culturales.

Derechos de la Ciudadania: A disponer de un sistema audiovisual que
refleje su realidad, problematicas y acciones transformadoras, y que
promuevan sus derechos e intereses. En este sentido, la legislacion debe
garantizar y proteger el derecho de ciudadanas y ciudadancs a estar bien
informados, a ejercer su derecho de réplica, a ser interpelados con
respeto v a garantizar su derecho a la libertad de expresion y de
informacidn.

Actividad de interés publico. La actividad realizada por los servicios de
comunicacidn audiovisual se considera fundamental para ¢! desarrollo
de Ja sociedad y el fortalecimiento de la democracia, y es el medio por el
que se exterioriza el derecho humano de expresar, recibir, difundir e
investigar informaciones, ideas y opiniones.

El Espectro Radioeléctrico es un Bien Patrimonio de la Humanidad,
Administrade por el Estado: Serd administrado por el Estado con
criterios dernocraticos y adjudicado su use por periodos de tiempo
determinado a quienes ofrezcan prestar un mejor servicio. El Estado
debera normar las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacion del servicio publico de radiodifusion, y evitar
fendmenos de concentracion v monopolios publicos o privados, que
contrarien el interés piiblico y la constitucion; La utilizacion de ese
recurso natural tiene que estar sujeto en todo momento al otorgamiento
de un titulo habilitante por la autoridad competente. Cualquier
usufructo con propositos comerciales tiene que ser a cambio de una
contraprestacion econdmica, pero los criterios para asignar Ja concesion
deben tomar en consideracidn, no sodlo los aspectos técnicos y
econdmicos, sino el servicio que rvecibird la sociedad. Ningon titulo
habilitante se otorgara per tiempo indefinido. Para el otorgamiento del
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uso de frecuencias del espacio radioeléctrico prevalecerdn la busqueda
de la calidad v la competencia.

Reserva de Frecuencias: I.0s planes técnicos deberan reservar al menos
el 33% de frecuencias, en todas las bandas, para entidades sin fines de
lucro. En estos casos tendra que prevalecer como criterio de asignacion
de frecuencias el plan de servicios y la insercidn de las entidades en su
comunidad. :

Servicic Universal y Gratuito: El Estado debe garantizar que el servicio
publico de radiodifusion sea ofrecido en todo el territorio nacional y
recibido por toda la poblacion en general, sin discriminacion geografica,
ideoldgica, religiosa, fisica 0 racial, a fin de garantizar la igualdad en el
ejercicic de los derechos a la libertad de expresién y acceso a la
informacion mediante la radiodifusion. En la medida de lo posible, seria
recomendable que los contenidos de television que se propaguen por
television abierta sean incluidos en todos los servicios que difundan a
esos medios de manera paga o codificada

Continuidad y Unifermidad: £1 servicio de radiodifusion es de interés
piiblico y no debe interrumpirse o suspenderse; la sefial radiodifundida
1o debe ser ofrecida con disminucion de calidad técnica o de contenidos.
Servicie Basico: Existe la obligacidn de generar, transmitir informacion
y programas audiovisuales de todo fipo de géneros, edades y tipos para
todas las audiencias y segmentos sociales, culturales y educativos de la
poblacién, incluidos los grupes discapacitados, buscando satisfacer sus
necesidades informativas y un equilibvio inteligente con el
entretenimiente. Cada Pais de América Latina debe tener acceso a la
informacién electrénica con  énfasis tutorial para los nifies, la
potenciacion por parte de los gobiernos y de instituciones académicas ¥
civiles de una politica de comunicacién que haga visible el disefio,
produccion y difusion de contenidos de calidad, titiles para la educacion
g innovadores v positivos para la infancia.

Organo regulador auténome, con atribuciones suficientes vy

responsabilidades precisas: El interés publico exige que la regulacion de

la radiodifusién quede a cargo de un drgano estatal con autonomia
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respecto a los entes que norma. Constituide por personas con trayectoria

en la materia.

Independencia Editorial: En todos los medios de radiodifusion se
defenders el derecho a la libertad editorial del emisor. Se garantizara la
independencia de los medios de comunicacién. La ley deberd impedir
cualquier forma de presién, ventajas o castigos a los comunicadores o
empresas o instituciones prestadoras en funcidn de sus opiniones, linea
informativa o editerial, en el marco del respeto al estado de derecho
democratico v los derechos humanos. También estara prehibida por ley
la asignacién arbitraria o discriminatoria de publicidad oficial, créditos
oficiales o prebendas.

Aprovechamiente a DPlenitud de la Convergencia Digital. La
multiplicidad de formatos y contenidos que hacen factible la
digitalizacion imbricada con la teledifusién de las comunicaciones, abre
perspectivas historicas para el desarrollo cultural y la promocidn del
conocimiento en las socledades. La convergencia digital habra de ser
estimulada de la rmanera mas intensa y extensa posible, siempre a partir
de las politicas que establezca la autoridad reguladora y privilegiando,
por encima de cualquier otro, el interes ptblico.

Conectividad: Debe permitirse la mayor flexibilidad posible para la
interconexion de las redes digitales, independientemente del formako o
de los contenidos que propaguen. La preponderancia ¢ la antiguedad de
un operador no serd motive para impedir la participacion, en un mismo
mercado, de una empresa que busque ofrecer servicios similares o
complementarios.

Diversidad: Los contenidos en los medios de radiodifusion estaran
definidos por el reconocimiento y la bisqueda de la diversidad. En la
asignacion de concesiones, se tomaran en cuenta requerimientos de
grupos étnicos, universidades e instituciones educativas y organismos
comunitarios. Para la programacion de los medios electrénicos de
comnunicacion, deberan establecerse reglas que propicien la participacion
de productores independientes.
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18. Libertad, Pluralidad, Responsabilidad: Deberdn garantizarse los
fundamentos democriticos de pluralidad v libertad de expresion y
devecho a la informacién asi mismo debe promover la produccion,
edicién y difusidn de contenidos diversos que proyecten Ia pluralidad v
diversidad culturales para todo tipo de audiencias, destinados a

catisfacer sus necesidades de informacidn, culiura, educacion

entretenimiento; que impulsen la sociedad de la informacion y el
conocimiento; que promuevan la pluralidad, parlicipacion y valores
demacraticos; y que garanticen el acceso, en condiciones de igualdad, de

todos los grupos sociales a la comunicacidn y la informacion.

19. Derecho de Replica: l.os operadores de sistemas de difusion de
televisién o radio, som responsables por los contenidos que propagan.
Los ciudadanos v ciudadanas tienen derecho a replicar ante contenido
que los aludan de manera personal. El respeto a la vida privada sera
garantizado con ¢6digos de buenas pricticas pero tambien con la
vigencia de normas gue sanciongn su transgresion. Estas Normas
deberan ser adecuadas a las Normas supranacionales con énfasis en la
ética v profesionalismo, debiéndose terer en cuenta todos los aspectos
que a medios audiovisuales se refiere; tales como: lag grabaciones
sonoras, radiofdnicas, cinematograficas, de television, en video y ofras
producciones que incluyen imagenes en movimiento v/o grabaciones

sonoras, estén o no destinadas principalmente a Ja difusion publica.

20. Integridad de Jos Contenidos: Respetando los derechos de terceros, los
productores tienen derecho a que los contenidos de su autoria sean
difundidos sin censura, modificaciones o confiscaciones de cualquier
indole. Los ciudadanos tienen derecho a recibir esos contenidos sin

alteraciones.

21, Contenidos de Produccion Nacional, Local y Propia: Se establecerdn
cuotas que garanticen la difusion sonora y audiovisual de contenidos de
produccién local, nacional y propia. Esto implica produccidn realizada
por actores, misicos, directores, periodistas, artistas, investigadores v
téenicos nacionales, y reglamentara la obligacidn de inversion en
produccién propia y en la compra de derecho de antena de peliculas

nacionales,
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22. Cooperacion Internacional. Alentar a los profesionales de los medios de
comunicacién de los paises desarrollados a crear relaciones de
colaboracién v redes con los medios de comunicacion de los paises en
desarrollo, especialmente en el campo de la capacitacion. Redudir et
desequilibrios internacionales que afectan a los medios de comunicacion,
en particular en lo que respecta a la infracstructura, tos recursos técnicos
v el desarrcllo de las capacidades humanas, aprovechando las ventajas
que ofrecen las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion al
respecto.

23. Contenido Cultural. Alentar a los medios de comunicacion tradicionales
a reducir la brecha del conocimiento y facilitar la circulacion de
contenido cultural, en particular en las zonas rurales.

24, Combate de los contenidos ilegales. Tomar medidas apropiadas,
siempre que sean comnpatibles con la libertad de expresion, pata
combatir los contenidos ilegales v perjudiciales en los medios de
comunicacion.

Armonizar y homologar las leyes de Ja comunicacién en beneficio de la poblacidn,
realizar congresos en pro de la educacion de medios audiovisuales de las
Américas, caracterizando los medios electrénicos més vistos y escuchados por la

poblacton.
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DECLARACION AG/2010/02

RECHAZO A LA EXPLORACION HIDROCARBUIFERA EN LAS ISLAS
MALVINAS Y REAFIRMACION DE LA SOBERANIA ARGENTINA

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

VISTO

Que es proposito del Parlamento Latimoamericano, conforme el arbiculo 4¢ de su
Estatuto, luchar por la supresion de toda forma de colonialismo y neccolonialismo,

asi como oponerse a la accién imperialista en la region.

Que la Asamblea del Parlamento Latinoamericanc ha aprobado desde sus
primeras reuniones resoluciones y declaraciones de apoyo a la rejvindicacion
argentina sobre la soberania en las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur.

La “Declaracién por la Cuestion de Malvinas” y el “Comunicado Especial por la
Exploracién de hidrocarburos en Ja Plataforma Continental” del Atlantico Sur,
aprobada por 32 paises de América Latina y el Caribe el pasado 23 de febrero de

2000 en la Cumbre de Canctin.

L2 Declaracién aprobada por las Comisiones de Medio Ambiente y Turismo;
Servicios Publicos v Defensa del Usuario y del Consumidor; v Energia y Minas.

CONSIDERANDO

Oue el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte ha decidido enviar al
norte de las Islas Malvinas la plataforma petrolera “Ocean Guardian”, que iniciara
trabajos de exploracién y explotacién de recursos hidrocarbuiferos en las Islas,
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Que ¢l mantenimienio de un régimen colonial es insostenible en estos tiempos, ¥
que tal régimen vulnera no solo la soberania Argentina sino a toda la América, la
humilla y la degrada,

Que las Islas Malvinas constituyen hoy un enclave colonial que, en actos como los
denunciados, recrea la dindmica imperial de extraccién indiscriminada de recursos
naturales que ha condenado a mas de la mitad del mundo al subdesarrolio v a la

nseria,

Que existen resoluciones de las Naciones Unidas que intiman al Reino Unido a
negociar con nuestro pais y buscar una salida consensuada respecio a la soberania
sobre el archipiélago de marras, que han sido sistematicamente ignoradas por el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

Que el colonialismo contraria toda la legislacidn vigente en materia internacional, y
especialmente la generada por nuesiros organismos continentales en materia de

derechos humanos y autodeterminacion de los pueblos,

Que el sometimiento a los dictados arbitrarios de potencias extracontinentales,
basados linicamente en su capacidad del uso de la violencia para imponer sus
desens, vulnera el derecho de los pueblos americanos, y todo el frabajo realizado
en la construccién de un sisterna juridico internacional que dé garantias de

convivencia pacifica entre los Estados,

Que en la resolucion 39 de la Reunjon de Ministros de Relaciones Exteriores de la
OEA, que sesiond en Honduras en junio de 2009, se apOyd unanimemente y por

aclarmacion, el reclamo argentino de soberania sobre las Islas Malvinas,

Que el 12 de junio de 2008, el Comiié de Descolonizacion de la ONU intimd al
gobierno britdnico a entablar negociaciones <On la Argentina sobre la soberania de
la Islas Malvinas, en Ja que fue la tltima intimacién de al menos ocho, realizadas
por el mismo organismo desde la guerra de 1982 a estos dias, la cual las

autoridades britanicas ignoraron una vez mas,
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Que en 1960 1a ONU aprobd la Resolucién 1514, denominada "Declaracion sobre la
concesion de independencia a los pafses ¥ pueblos coloniales™. El propdsito de esta
declaracidn fue poner fin al colonialismo en todas partes y en todas sus formas,
Para cumplir con este proposito, en 1961, en la XV1 Asamblea General de las
Naciones Unidas, se crea un Comité especial para el estudio del problema de
descolonizacién. A partir de la esta declaracién, la ONU pidio a los estados
Miembros que indicaran las posesiones colonjales que estaban dispuestos a
descolonizar. Gran Brelana, al efectuar la presentacion pertinente, incluyo, por
propia determinacién, en la lista de territorios que se obligaba a descolonizar, las
Islas Malvinas, lo cual significé que el gobierno del Reine Unido ne considera a las
Islas Malvinas como parte integrante de su terntorio, sino como una colonia, y se

obligé ante las Naciones Unidas a descolonizarlas.

Oue es paradojal que en ¢l afio de la celebracién del Bicentenario de los procesos
independentistas, en pleno siglo XXI, estamos sufriendo un nuevo ataque a la
integridad continental y a nuestros recursos naturales por parte del imperialismo
britanico.

RESUELVE

1. Apoyar firmemente Ia soberania Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias v
Sandwich del Sur, rechazando la pretension del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de autorizar la realizacién de operaciones de exploracion y
explotacién de hidrocarburos en la zona norte de las Islas Malvinas, zona de la
plataforma continental argentina sometida a la ilegitima y forzada ocupacion
britanica.

2 Condenar cualquier explotacién econdémica que se realice en dichos
archipiélagos por parte de la fuerza colonial que los ocupa que no sea consensuada
con el gobierno argentino.
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3. Reafirmar los derechos de soberania argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, v los espacios maritimos circuncantes que forman
parte de su territorio nacional.

4. Declarar el interés regional en que los gobiernos de la Repiblica Argentina y del
Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte reanuden las negociaciones a fin
de encontrar a la mayor brevedad una solucién pacifica y definitiva a la disputa.

5. Manifestat la incompatibilidad de la inclusién de las Islas Malvinas, Sandwich
del Sur y Georgias del Sur en el régimen de “Asociacion de los Paises y Territorios
de Ultramar” del Tratado de Lisboa con los legitimos derechos de la Reptblica
Argentina y con la existencia de una disputa de soberania de dichos archipiélagos.

6. Apoyar la incorporacion de la cuestion del archipiélago de las lslas Malvinas,
Islas Georgias del Sur e Istas Sandwich del Sur en el temario permanente de las
reuniones de la Asamblea Parlamentaria Euro - Latinoamericana (EURCLAT).
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DECLARACION: AO/2010/03

FFECTOS DE LA CRISIS GLOBAL Y EL DESEMPLED

VISTO

1.a Declaracién aprobada por la Comisién de Asuntos Laborales, Prevision Social y
Asuntos Juridicos, en su XIIT Reunion llevada a cabo en la ciudad de Panama
durante los dias 8 y 9 de abril de 2010.

Que entre los propositos que inspiran el funcionamiento del Parlamento
Latincamericano esta el de fomentar el desarrollo econdmico y social de la
comunidad latimoamericana y pugnar porque alcance ja plena integracion
econdmica, politica, social y cultural de sus pueblos;

Estudiar, debatir y formular politicas de solucicn a los problemas sociales,
econamicos, culturales y de politica exterior de la comunidad latinpamericana;

Luchar en favor de la cooperacion internacional, come medio para instrumentar y
fomentar el desarrollo armdnice de la comunidad latinoamericana, en términos de
bienestar general;

CONSIDERANDO

Que en el afio 2008 se suscitd la peor crisis financiera en el mundo después de la
Gran Depresion de los afios treinta del Siglo XX,

Que el impacto y las consecuencias que este fuerte suceso fuvo en América Lating,
fueron inmensas, propiciando una gran inestabilidad desatada en los mercados
financieros que estencé la inversion extranjera ¥ nacional, junto con el
decrecimiento del comercio internacional y la consecuente desaceleracion de los
flujos de remesas ¥ la caida de los precios en los productos basicos,

Que el trégico desplome comercial generd una preocupante recesion industrial
hasta alcanzar aspectos como el laboral, afectado desde el inicio de la crisis ¥
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propiciando un retroceso en su desarrollo econdmico-social, mismo que llevo a
declarar a la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) la lastimosa cifra de 9%
en desemplec,

Teniendo en cuenta que algunos paises como Uruguay y Bolivia, han logrado
reducir o amortiguar estos efectos negativos logrando mantener el crecimiento,
controlando v bajando la desocupacion y la pobreza por medio de la inversion en
infraestructura, gasto social publico, asi como los incentivos al empleo y su
formalizacidn, sin perjuicio de mantener la disciplina fiscal,

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
DECLARA

Que para enfrentar el fuerte embate de la crisis econdmica y sodial, los paises
latincamericanos deben:

1. Adoptar y consolidar el proceso de desarrollo economico con equidad e
integracion social,

2. Mejorar la productividad v competitividad de la economia y sostener una
elevada tasa de crecimiento a largo plazo,

3. Promover Ja inversion v la innovacidn permanente profundizando la
insarcidn internacional,

4. Desarrollar la infraestructura, aumentando y mejorando la calidad de la
inversion publica en capital humano,

Consolidar Ias  cuatre  estabilidades basicas: politico-institucional,
macroeconomica, microecondrmica v social, continuando la mejora en el

©1

clima de negocios,

6. Eliminar la indigencia e instrumentar politicas puiblicas tendientes a la
reduccion de la pobreza focalizando a los sectores mas vulnerables,

. Mejorar ta distribucion del ingreso, potenciando el rol y la calidad del gasto
social,

o |
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8. Alentar la politica fiscal como principal instrumento para recormnponer tas
finanzas publicas y profundizar el rol anticiclico de Ja politica fiscal,

9, Focalizar la asignacién de recursos, jerarquizando las areas y proyectos
estratégicos y de mayor impacto econdmico y social, de acuerdo al
progratna de gobierno y,

10. Mejorar la calidad del gasto ptiblico, promoviendo la utilizacion eficiente de
recursos y la implementacion de compromisos de gestion.
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DECLARACION: AD/2010/04

ADHESION A LA DECLARACION DE MESA DIRECTIVA SOBRE LA LEY DE
INMIGRACION DEL ESTADO DE ARIZONA

VIsTO

La Declaracién aprobada por los miembros de la Comisién de Pueblos Indigenas y
Etnias del Parlamento Latincamericano en su XIII Reunion llevada a cabo en la
ciudad de Guatemala el dia 20 de mayo de 2010 manifestando su adhesidn a la
Declaracién emitida por la Mesa Dirvectiva del Organismeo, en relacion a la “Ley 5B-
10707, aprobada por el estado de Arizona, la cual criminaliza la presencia de
inmigrantes indecumentados en ese Estado, de los Estados Unidos de América; lo
anterior con base en las siguientes

CONSIDERANDO

1. La Ley SB-1070, que fue aprobada por el Senado de Arizona y promulgada
por la sefiora Jam Brewer, gobermadora de ese Estado, el pasado 23 de abril
v que enfrara en vigor el 29 de julio, es una Ley elaborada bajo criterios de
orden racial y discriminatorios, y en esencia criminaliza la presencia de
indocumentados en el estado de Arizona.

2. Que si bien ¢s cierto, que la mencionada Ley fue promulgada en egjercicio del
derecho soberano de ese Estado, también Jo es que tiene un contenido racial
que convierte en delito la presencia de indocumentados en ese Estado
porque otorga a los departamentos de policia Ia autoridad para cuestionar el
status migratorio de cualquier persona, con estancia legal o ilegal. Actiia con
base en una “sospecha razonable” de ser inmigrante ilegal. Se juzga con
hase en el color de la piel, el idioma que se hable o la forma de vestir, por lo
fantto, se esti creando un tipa penal exclusivamente por la apariencia.

3. Que esta inadmisible legislacién ha sido cuestionada incluso por el sefior
Phil Gordon, alcalde de Phoenix, capital del estado de Arizona, quien ha
solicitado al gobierno de Estados Unidos que revise la constitucionalidad de
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esta disposicién. Es de considerar ademas, que en igual sentido se ha
pronunciado ptblicamente, en varias ocasiones, gl sefior Barack Obama,
Presidente de ' log
Estados Unidos de America.

. Que desde el dia de la promulgacton de Ja Ley SB-1070, organizaciones de

derechos humanos, tanto gubernamentales como de la sociedad civil de
Estados Unidos, asi como de México y otros paises han exigido a las
autoridades del estado de Arizoma la abrogacion immediata de esta
disposicién.
Que aplicacién de esta Ley traerd como consecuencia inmediata la
irreparable desintegracion de miles de familias de origen latincamericano,
que viven y trabajan por el engrandecimiento de ese estado y de teda la
Unién Americana. Fi acoso permanente a todos los migrantes legales,
incluso a ciudadanos estadounidenses de apariencia latina que radican en el
estado de Arizona, sera inevitable y permanente.

Que la Ley en cuestidn constituye, sin duda alguna, un atentado al ejercicio
pleno de los derechos humanos y a la dignidad de las personas. Viola la
Carta de las Naciones Unidas, al desconocer los derechvs fundamentales del
hombre, en la dignidad y en el valor de la pevsona humana, seglin declaracion
preliminar; la Declaracion de los Derechos del Fombre ¥ del Ciudadanao,
que sefiala en su articulo %: “gue todo hombre se presume invcente prigntras no
sea declarado culpable”, y “que lodo rigor que no Sea necesario para apoderarse de
su persona debe ser severamente teprimido por la Ley”; la Carta de la
Organizacién de los Estados Armnericanos, que en su declaracion preliminar
establece que, los estados impulsaran, “deritro de las instituciones demacritions
un régimen de libertod indiwidual y de justicia social fundado en el respeto de los
derechos esencinles del hombre”; v toda la normativa sobre derechos humanos
que se ha construida, con la activa vy protagénica participacién de los
Estados Unidos de América, a lo larga de decenios y ha sido adoptada por
la comunidad internacional. En suma, dicha Ley es un atropello al derecho
internacional v a los derechos hurnanoes.



YXVT ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTQ LATINOAMERICANG
Cindad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2010

EL PAREAMENTO LATINOAMERICANO
DECLARA

PREMERG .~ Los miembros de k2 Comisién de Pueblos Indigenas v Emias declaran
que la Ley SB-1070, conocida como “Ley Arizona” es viplatoria de los derechos
humnanos, de la dignidad de la persona humana y atentatoria de las libertades de
transito y trabajo.

SEGUNDO.- Los legisiadores mienmbros de la Comisién acuerdan adherirse a la
Declaracién emitida por la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano al
rechazo a la Ley de Arizona, entendiendo que afecta directamente a los migrantes
latinoamericanos indigenas y otras etnias
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DECLARACION: AG/2010/05

ADHESION A LAS CONCLUSIONES DE LA HI CONFERENCIA.

INTERPARMENTARIA DE ENERGIA DEL PARLAMENTO

LATINOAMERICANO Y EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO

VISTO

ENERGETICO Y MINERQO DE AMERICA LATINA

Las conclusiones de la Il Conferencia Interparlamentaria de energia organizada
por la Secretaria de Comisiones y el Instituto para el Desarrollo Energético y
Minero de América Latina (IDEMALAT) v llevada a cabo entre los dias 19 a 21 de
agosto de 2010 en la ciudad de Boca del Rio, Veracruz, Estados Unidos Mexicanos,

CONSIDERANDO

1. Lanecesidad de una revision ¥ actualizacion a los compromisos y metas dentro
de las declaraciones regionales ¢ internacionales sobre energéticos los cuales

50T

Primera Conferenicia Regional de energias Renovables, celebrada en
Brasilia el 30 de octubre de 2003 por la Comision Econémica Para
Armnérica Latina (CEFAL).

Il Conferencia Interparlamentaria de Energia, 30 de julio de 2003.

DECLARACION DE SANTIAGO, CHILE 30 de abril, 2004,

DECLARACION POLITICA DE LOS GOBIERNOS, Conferencia
Internacional sobre Energlas Renovables Bonn-2004,

El Grupo Asesor de la ONU en temas de Energia y Cambio Climatico
(AGECC) del 28 de abril de 2010
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Que es necesario uil seguimiento a las legislaciones latinoamericanas como
parte fundamental de esa actualizacién y revision de declaraciones previas
contando con el antecedente del cumplimiento de la meta del afo 2010, para
que la regidn utilice un 10% de energias renovables de la oferta total de energia.
La Comisién de Energia y Minas ha propuesto formar una Subcomision
responsable de que nuestros parlamentos impulsen el uso de seguimiento en
nuestros parlamentos el uso de las energias renovables y ademas coadyuvar en
la formulacidn de una ley marco sobre energias renovables en las que se
propone la colaboracién del Instituto para el Desarrollo Energético y Minero de
América Latina. IDEMALAT, organismo de asesoria legislativa, creado en
México, en julio del 2003.

Cue uno de los acuerdos relativo a ese impulso del uso de energias renovables
es ¢! formar centros de investigacion cientifica y tecnologica de energias
renovables y biocombustibles, que permitan el intercambio tecnoldgico y el
conocimiento para su aplicacion en los paises de nuesira region.

De acuerdo a lo planteado durante la XVI Reunién de la Comision de Energla y
Minas del PARLATINQ en Santo Domingo. en donde se acordo dotar de
facilidades tenicas, financieras y de informacion al IDEMALAT, para la
realizacién de un estudio comparado en materia de energias renovables de la
region latinoamericana.

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANQ
DECLARA

1. Ratificar nuesira firme compromiso con el desarrollo sustentable.

2. Definir  metas especificas que contemplen porcentajes de Energias
renovables en las mattices energéticas de cada pais.

3. La formulacién y presentacién de una estrategia latincamericana “FPara €]
Uso, Desarrolle e Implementacién de las Energias Renovables”. Con la
imtencionalidad de construir v promover el enriquecimiento mutuo de
experiencias en ¢l desarrollo de energias renovables.
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4. Promover proyectos de ley, para fomentar el uso de las fuentes rencvables
de energfa v su uso eficiente, que contribuyan al desarrollo sustentable del
sector energético, a través de iniciativas legislativas en los congresos de los
paises miembros.
Promover marcos juridicos-regulatorios que propicien no 8610 el crecimiento
y competitividad de los mercados sino también ¢l usc eficiente de los
recursos naturales involucrados, los precios justos de la energla, la
proteccién del patrimnenio integral de las sociedades, los derechos de los
usuarios v consumidores y relaciones armonicas y economicamnente
remunerativas para las comunidades locales donde se utilizan los recursos
energéticos

6. Promover a nivel de la region latinoamericana, el intercambio y la
complementariedad de tecnologias, asi como el enriquecimiento mutuo de
experiencias en el desarrollo de energias renovables.

7. Dar continutdad a Jos didlogos de las fuentes renovables y el uso eficiente de
la energia, fortaleciendo los mecanismos de cooperacion vy la realizacion de
Conferencias y foros interamericanos. Con apoyo del  Consejo Consultivo
del IDEMALAT.

w1

Solicitar al representante de la Comisién de Energia y Minas del Parlamento
Latinpamericano, y al Prestidente de la Comisidn de Energias Renovables de la
Cémara de Diputados de la LXI Legislatura, lograr presentar esta declaracion en la
XVI Conferencia de las Partes {Conference Of the Parties), de la Conferencia sobre
ol Cambio Climético de las Naciones Unidas {COP-UNCC), Canciin, del 29 de
noviembre al 10 de diciembre 2010, como contribucién del Parlamento
Latinoamericano, a los objetivos de dicha Conferencia
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DECLARACION: AQ/2010/06

DECLARACION SOBRE LA CELEBRACION EN MEXICO DEL TERCER
ENCUENTRO DE JOVENES PARLAMENTARIOS DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

VISTO

Que dentro de los propdsitos que inspiran el funcionamiento del Farlamento
Latinoamericano estd el de promover Ja cooperacitn internacional, como medio
para instrumentar y fomentar el desarrollo arménico de nuestra comunidad,

Que dentro de las funciones especificas de nuestro organismo, est el de realizar ¢l
analisis, estudio e investigacion sobre temas referentes a Ia juventud en nuestra
region,

Que dentro de las competencias de la Comision permanente de Equidad de
Género, Nifiez y Juventud del Parlating, esta el de revisar las materias referentes a
ta Juventud v sus derechos, su organizacion, su movilizacion y, en general su plena
participacion en los procesos de desarrollo e integracion,

CONSIDERANDH)

Que desde el aio 2000 el Parlamento Latingamericano determingd instituir dentro
de sus actividades, la realizacion periddica de este tipo de encuentros de
parlamentarics jdvenes,

Que a través de este esfuerzo, se pretende integrar y actualizar un censo y
directorio permanente de los parlamentarios jovenes por génere gue incursionan a
la actividad legislativa de sus respectivos Congresos, dentro de nuestra region,

Que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), declaro el ano 2010 como
“ Afio Internacional de la Juventud”,

Que dentro de los principales problemas que la Juventud Latincamericana
representada en este tipo de encuentros identificd y analizo, fueron ia Fuga de
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Cerebros y las politicas educativas actuales, asi como la incidencia de las drogas, la
violencia y la inseguridad prevalecientes en nuestras sociedades,

Que la inmigracién es otra preocupante expresion de las consecuencias generadas
por politicas puiblicas ineficaces dirigidas a los jovenes, ya que de acuerdo a cifras
reales de la UNESCO, crecié un 151% entre 1990 y 2007,

Que es cada vez mas comiin observar la creciente coincidencia dentro de nuestros
paises latinoamericanos sobre la insercién de jovenes en perfiles profesionales que
no se corresponden con lo que estudiaron,

Que dentro del dmbito informal, se advierte una tendencia al crecirniento del
comnponente femenino, asi como en el indice constante de fuga de cerebros que
afecta y descapitaliza los recursos humanes de muches de los paises
latincamericanos,

Que Ja estigmatizacién de la juventud como consumidora de drogas y aleohol ¥
provocadera de la violencia, es consecuencia de la falta de instrurnentacion por
parte de nuestros Bstados, de politicas puiblicas eficaces ¥ de vanguardia en rubros
como la pobreza, el acceso a mejores sistemas educativos y de empleo digno y bien
remunerado,

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANG

DECLARA

1. Que es urgente la necesidad de generar un mecanismo entre los paises
miembros del PARLATING, que nos permita capacitar adecuadamente a
nuestra poblacion joven y permitirles desarroilar v potenciar la ciencia y la
tecnologfa a través la constitucion de un Fondo de Inversidn para la Clencia
v la Teenologia(FICTALC) de caracter regional que fomente la generacion
del conocimiento,
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Que con la constitucién de este Fondo, se promueva el profundo respeto al
medic ambiente v al fortalecimiento de una identidad comun basada en el
conocimiento de nuestras respectivas raices ancestrales

Que nuestro parlamento fortalezca su red de convenios interinstitucionales
con Jos diferentes organismos multilaterales que brindan apoyo técnico y
operative para la elaboracién de iniciativas y mecanismos dirigidos a la
investigacitn sobre diferentes materias,

Que se sensibilice a los estados miembros del PARLATING para que
incrementen hos recursos financieros que desde sus presupuestos aplican y
dirigen a la educacion, la ciencia, la tecnologia y el deporte, como forma de
generar mas y mejores posibilidades de desarrollo de los jovenes
latincamericanos,

Que el PARLATING analice la importancia de desarroliar en lo inmediato,
un foro sobre la inclusién y aplicacién de los jovenes al uso de nuevas
tecntotogias de la informacidn,

Que el PARLATINO promueva en nuestros Estados miembros, la urgencia
de establecer politicas publicas que estimulen la incorporacion inmediata de
los jévenes rectén graduades al mercado laboral del sector publico y
privado,

Que nuestro organismo parlamentaric procure la creacion de un mecanismo
virtual capaz de generar un intercambio confinuo de informacion y
legislacion vigente a fin de homologar las leyes de América Latina y El
Caribe dirigidas a regular el desarrollo y condiciones de Ja juventud y,

Que la implementacién de politicas piblicas para la juventud y con
participacion de los jovenes, se compromefan a preservar la paz, la
integracién v la estabilidad politica en América Latina y El Caribe.
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DECLARACION: AD/20190/07

DECLARACION SOBRE LA EPIDEMIEA DE COLERA QUE AZOTA ALA
POBLACION DE HAITI

VISTO

Que dentro de Ios principios del Parlatino esté el compromiso de luchar a favor de
la cooperacién inlernacional, como medic para instrumentar y fomentar el
desarrollo arménico de la Comunidad latincameticana, en términos de bienestar

general,

Que los propositos que inspiran el funcionamiento de nuestro organismo esta el de
estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,

econdmicos, culturales y de politica exterior de la region,

Que el Parlating tiene la facultad de elaborar proyectos de acuerdos,

recomendaciones o resoluciones sobre casos pariiculares,

Que la Comisién de Salud de nuestro parlamento, tiene enfre sus funciones,
artalizar, estudiar e investigar temas relacionados con su materia en cada uno de

nuestros paises miembros,
CONSIDERANDO

Que la Comisién de Salud del Parlamento Lafinoamericano { PARLATING}
reunida en la Ciudad de Panama, los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de
2010, aprobo la necesidad de que nuestro organismo se pronuncie en torno a la
epidemia de colera que se ha iniciado y se esta desarrollando con gran intensidad
en la herrnana Republica de Haiti.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
DECLARA

1-Advertir a los parlamentos de la region a través de su representacion en la Junta
Directiva de! Parlatino, sobre la necesidad de que procedan de acuerdo a lo
establecido en sus respectivos sistemas de salud tendientes a prevenir o mitigar los
efectos de una posible extensién del caso de colera en la region.

2- Que el Parlatino reconozca la coopetacion y solidaridad realizada por paises que
ya han ofrecido su apoyo al gobierno y pueblo haitiano para lograr superar las
actuales diticultades.

3. Manifestar nuestra preocupacién por las continuas tragedias que azotan al
pueblo haitiano y solicitar la sofidaridad mundial con ese pais hermano para
ayudarlos a mitigar su dolor y sufrimiento, dado que se trata de un pais con
muchas carencias y algjado de las posibilidades de desarrollo y progreso.
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DECLARACION: AQ/2016/08

ADHESION A LA DECLARACIGN DE BUENOS AIRES SOBRE REFORMA
DE LA INSTITUCION INTERNACIONAL

VISTO

La Resolucien AQ/2009/19 sobre Integracién y Conformacion de la Comunidad

Latinoamericana de Naciones.

La Declaracion de la Junta Directiva del Parlamento Latinoarnericano, fechada el
10 de septiembre de 2010 por la cual se declara de interés la Conterencia
Interparlamentaria sobre Integracion Regional y Reforma de Organismos

Internacionales.

CONSIDERANDO

La Conferencia Interparlamentaria sobre Integracion Regional y Reforma de
Organismos Internacionales, llevada a cabo en el H. Congreso de la Nacién
Argentina los dias 30 de septiembre y 1 de octubre de 2010, en la cual participaron
mas de 50 participantes provenientes de 15 paises.

EL PARLAMENTOQO LATINOAMERICANO
RESUELVE

1. Adherir a la Declaracion de Buenos Alres sobre Integracion Regional
adoptada el dja 1 de octubre de 2010 en el H. Congreso de la Nacion

Argentina, la cual se anexa a Ja presente.
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2 Instruir a Ia Mesa Directiva a difundir la referida Declaracion y, en especial
conforme a su punto 14., presentarla en la proxima Cumbre de la Unidad de
América Latina vy el Caribe que se llevara en la Republica Bolivariana de
Venezuela durante el afio 2011,

ANEXCO: DECLARACION DE BUENOS AIRES

Los legisladores participantes de la Conferencia Interparlamentaria sobre Procesos
de Integracién Regional y Reforma del Sistema Internacional, reunidos en la
Ciudad de Buenos Aires los dias 30 de septiembre y 1 de octubre de 2010,

DECLARAN

1. Que el principal cometido de la Unidn de America Latina y el Caribe es el
desarrollo de los pueblos de la regién, lo cual requiere de la construccion de
solidos vinculos de amistad entre naciones hermanas.

2. Que la integracion latinoamericana expresa el paradigma que supera los afios de
disgregacién que caracterizaron a los gobiernos de facto donde el vinculo
predominante no fue el de Ja confianza sino el de las hipotesis de conflicto.

2. Que la Unidn de Ameérica Latina y el Caribe presenta como sustraio
caracteristico la busqueda de la tgualdad, la cohesion social, la lucha contra las
préacticas neocolonialistas y la real emancipacidn de los pueblos latinoamericanas y
caribenos.

4. Que la unién de América Latina y ¢l Caribe supone la concertacién de posiciones
en la esfera internacional dado que es imposible una insercion internacionmal
desagregada, por lo cual apoya la intensificacion del didlogn entre los paises
integrantes de la Comunidad de Estados de Americanos y Caribenos.

5. Oue América Latina v el Caribe cuenta con una institucionalidad integracionista
que no puede ser soslayada, por lo que promovemos la convergencia de los
Organismos existentes en iniciativas de unificacién y concertacton regional,

6. Que una mayor integracion requiere de un trabajo cotcertado entre las
diferentes instancias de gobierno, para lo cual recomienda una mayor articulacidn
entre los poderes gjecutivos y legislativos de los paises de la region,
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7. Que es fundamental la armonizacion de posiciones en el marco de las instanclas
de relacionamiento con otras regiones, entre otras, las Cumbres entre Europa v
América Latina v la Asamblea Parlamentaria Furo-Latinoamericana (EURCLAT).
8. Que el Parlamento Latinoamericano desempena un papel fundamental como
drgano integracionista dado que por su propia conformacién, es polea de
transmision de las voces de los ciudadanos en la esfera regional.

9. Que ta Unidad latinoarmericana y caribeiia supera una perspectiva comercial y se
edifica sobre vinculps Thistdricos de hermandad; en este sentido, las
manifestaciones culturales deben ser incorporacdas de modo expreso en las
iniciativas integractonistas.

10. Que no sdlo es fundamental garantizar el libre flujo de los factores de bienes y
capital en toda iniciativa integracionista, sino principalmente, de trabajo; en este
punto, s¢ repudia toda iniciativa encaminada a restringir el libre flujo de personas;
en especial, manifestamos nuestra solidaridad con el Parlamento Antillas en sus
iniciativas para prevenir la discriminacion y exclusién al libre transito de personas
entre Antillas Neerlandesas y Folanda.

11. Que es preciso evaluar el impacto concreto de la integracién regional para lo
cual se resuelve promover, en el ambito del Farlamento Latinpamericano, la
realizacion de un estudio integral sobre los costos de la no integracion que sera
presentado en las proximas Cumbres de la Comunidad de Estados Americanos y
Caribenos.

12. Que es necesario modificar el principio de representatividad sectorial en las
instituciones intermacionales por el principio de representatividad regional por lo
que Amdrica Latina y Caribefia unida deben srapulsar una concertacion mundial
regional.

13. Su reconocimiento al esfuerzo de los Presidentes latincamericanos y caribefios
en Ja unidad de la region.

14. Presentar la Declaracion de Buenos Aires en la proxima Cumbre de la Unidad
de América Latina y el Caribe gue se llevara a cabo en la Republica Bolivariana de
Venezuela durante el afio 2011
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DECLARACION: AQ/2010/09

DECLARACION DE CONGRATULACION DEL PARLATING POR LA
CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE LA GESTA INDEPENDENTISTA
EN LOS HERMANOS PAISES DE ARGENTINA, CHIiLE, COLOMBIA ¥
MEXICO.

VISTC

Oue 1a libertad es un valor fundamental para nuestros pueblos y los héroes y
fundadores de nuestros paises siguen siendo inspiracién para el ejercicio pleno de
la soberania popular y nacional que es fundamento de la colaboracion entre las
naciones latinoamericanas,

Que entre los principios rectores de nuestro organismo regional, estan el de la
defensa de la democracia, la integracion [atinoamericana, la 110 intervencion, la
autodeterminacion de los pueblos, la promocion y observancia de la pluralidad
politica e ideologica como base de una comunidad latinocamericana
democraticamente organizada, la igualdad juridica, la condena al uso de 1a fuerza,
la solucién pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales, asi
como la prevalencia de los principios de derecho internacional y las relaciones de
amistad y cooperacion entre Jos Estados, de conformidad con la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas,

Que en pleno Siglo XXI, en algunos de nuestros pueblos ha quedado de manifiesto
1a vulnerabilidad del concepto de libertad que provoca una persistente resistencia
de nuestras sociedades para defender su jdentidad cultural,

CONSIDERANDO

Que los propésitos establecidos como norma natural para el funcionamiento del
Parlatino son el de fomentar el desarrollo cconomico ¥ social integral de Ia
comunidad latinoamericana ¥ pugnat perque alcance, a la brevedad posible, la
plena integracién econdmica, politica y cultural de sus pueblos; defender ja plena
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vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia econdmica y el ejercicio
de la democracia con estricto apega a los principios de no intervencion y de libre
autodeterminacién de los pueblos; velar por el estricto respeto a los derechos
humanes fundamentales, v a la dignidad humana; luchar por Ja supresion de toda
forma de colonialismo, neocolonialismo, racismo y cualguier forma de
discriminacion en América Latina

Que integran el Parlamento Latinoamericane los Congresos y Asambleas
Legislativas de los Estados partes, democraticamente constituidos en America
Latina v El Caribe, representados por delegaciones de caracter permanente y
pluralista adheridos a'nuestro Tratado de Institucionalizacion desde noviembre de
1987,

Que entre sus funciones, nuestro Parlamento tene la facultad de emitir proyectos
de acuerdo, recomendaciomes o reseluciones sobre diversos temas, asi como la de
realizar andlisis, estudios e investigaciones sobre cuestiones de distinto cardcter
econdmico, social o politico que interesen a los paises de la regicn,

Que desde el afio 2009 v hasta el 2011 varios paises de la regidn celebran y
conmemoran su gesta independentista, con la organizacion de diferentes flestas
locales e internacionales, actividades deportivas, culturales, emisiones de monedas
especiales, construccién de importantes obras publicas, entre otras tanias
iniciativas,

Que constituye un esfuerzo importante, reflexionar sobre nuestra historia en
comun para mirar hacia el futuro con una vision diferente en lo individaal ¥
colectivo, en temas tan definitivos como ¢l cambo climatico, el desarrollo de la
energia, la superacion de la crisis economica y la seguridad alimentaria de nuestros
pueblos,

Que se realizaron diversos foros de reflexion sobre nuestra Independencia y un
andlisis de las perspectivas regionales y subregionales llevados a cabo en
Argentina, Chile, Colombia y México durante el presente ano. En particular, los
dias 19 y 20 de noviembre pasados; México convocd a un Coloquic que, tomando
en cuenta la historia de nuestros paises, su Independencia y su Revolucion social,
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propiciara una reflexion colectiva sobre nuestro futuro comun. Ahi participaron
representantes de 14 paises miembros del Parlatino,

EL PARLAMENTQ LATINOAMERICANQO
DECLARA

PRIMER®: Invitar a los Gobiernos y Parlamentos Latinoamericanos a {ormular
nuevas estrategias y politicas publicas dirigidas a fortalecer los sistemas educativos
y salud de mds y mejor infraestructura a sus poblaciones,

SEGUNDO: Hacer un [lamado a los Gobiernos y Parlamentos Latinoamericanos a
ampliar su colaboracion con otros paises latinoamericanos y pensar en la region
como un potente eje que puede acelerar el desarrolio de nuestras naciones y una
mejor colaboracién con el resto del mundo.

TERCERQ: Convocar a generar las condiciones de estabilidad politica y economica
en sus respelivos territorios que propicien y estimulen el incremento de la
Inversion publica ¥ privada, bajo 1a rectoria del Estado Nacional.

CUARTO:; Fortalecer y estimular todo tipo de mecanismo de dialogo oxistente
entre nuestras naciones, a fin de construir € identificar objetivos comunes nuevos
que contribuyan a complementarnos como region.
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RESOLUCIHIN: AQ/2010/10

DERECHOS DE LA JUVENTUD
VISTO

La Resolucion adoptada por la Comisién de Equidad de Género, Nifez v Juventud
del Parlamento Latinoamericano en la ciudad de Valparaiso. Chile, en octubre de
2010,

Que el moderno Estado de Derecho construido a lo largo de varios decenios, Hene
su atribucion fundamental en el reconocimiento de los derechos individuales,
sociales y politicos de todos los ciudadanos; el cumplimienio de dichos derechos es
un avance fundamental hacia la conformacién de sistemas democraticos en nuestra
region.

Que actualmente el unico caming que tienen las sociedades para poder lograr un
importante desarrollo econdémico y politico es ia preparacién, educacion y
participacidn de los ciudadanos en la toma de decisiones en cada uno de los
Estados.

Que para poder lograr dicha participacion, es indispensable que los Estados
adecuen sus marcos normativos para generar oportunidades equitativas de
desarrollo, todos los sectores sociales deben tener garantizado el acceso a los
derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales,

Que el sector de las y los jovenes ha sido historicamente marginado como sujeto
pleno de derechos, la problematica juvenil era hasta hace algunos anos ignorada de
135 reuniones de Jefes de Estado en la regidn y no era un tema gue despertara un
interés significativo en dichos espacios.

Que €] esfuerzo mas importante fue la creacion en el afio de 1992 de la
Organizacion Iberoamericana de la Juven tud, con la participacidn de los ministros
encargados de este tema en los 22 paises miembros. Pero el punto de arranque de
este nuevo escenario surgié hace 12 afies cuando el texto de la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes se astableci¢ como un mandato de la [X
reunién de Mintstros de Ia Juventud en ese afio.
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CONSIDERANDO:

Cue estos esfuerzos se vieron cristalizados en el mes de octubre del 2005 cuando
por fin se dio a conocer a Iberoamérica el texto definitive de la Convencidn
Iheroamericana de Derechos de los Jovenes. A partir de esa fecha, 16 goblernos
firmaron esta Convencion y se comprometieron a iniciar el proceso de ratificacion
en los parlamentos de los paises fimantes, actualmente solo siete paises han
cumplido con esa rafificacion.

Que la importancia fundamental de este documento radica en gue La Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, es el primer tratado del mundo que
hace un reconocimiento explicito de derechos para los jovenes, la promocion de
mayores y mejores oportunidades para la juventud y la consecuente obligacién de
los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno gjercicio
de los mismos.
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RESOQOLUCION: AQ/2010/11
INICIATIVA YASUNI - [TT

VISTO

.a Declaracion aprobada por los miembros de Jas Comisiones de Medio Ambiente
y Turismo; y de Pueblos Indigenas y Etnias los dias 2y 3 de septiembre de 2010 en
el cantén de Antonio Ante, Atuniaqui, Republica del Ecuador.

CONSIDERANDOG

. Que el Parlamento Latincamericano forma parte del conjunto de
instituciones que en el continente se dedican a promover 1a libertad, la paz,
la justicia, la equidad, el bienestar y el desarrollo en beneficto de los pueblos
de America;

. Que el calentamiento global es uno de los problemas emergentes de nuestro
tiempo, ante el cual los paises latinoamericanos y el planeta entero debemos
tener la entereza de afrontar, con responsabilidad y celeridad, en pos del
mundo habitable que debemos legar 2 las futuras generaciones;

Que ¢l principal factor que afecta al calentamiento global son las emisiones
de diéxido de carbono (CO2), producidas, en su mayoria, por el consumo de
combustibles fésiles y sus derivados;

Que el Gobiemmo del Ecuador ha emprendido la innovadora iniciativa
Yasuni-ITT, que busca mantener indefinidamente bajo tierra el crudo de las
reservas que tiene en el campo de Ishpingo, Tambococha y Tiputini (I1T),
que contienen alrededor de mil quinientos millones de barriles de petroleo,
que emitirfan mas de 407 millones de toneladas de didxide de carbono,
ahorrando los costos de servicios ambientales por alrededor de 7,2 billones
de ddélares;

- Que el campo ITT estd ubicado en la reserva ecoldgica de Yasuni en la
Amazonia ecuatoriana, una de las de mayor biodiversidad del planeta,
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donde habitan dos pueblos indigenas en aislamiento voluntario ¥ otros
pueblos indigenas de raigambre milenaria;

Que el Ecuador, al igual que el resto de paises latinoamericanos, es un pais
con alta pobreza, por lo cual haria un sacrificic enorme al dejar de contar
con los recursos econdmicos que arrojaria la explotacion det Campo ITT;

- Que los fondos recaudados por la iniciativa Yasuni ITT {alrededor del 50%
de las ganancias que dejarfa la explotacion) serdn usados responsablemente
en proyectos de desarrollo de los pueblos indigenas y de conservacion del
medio ambiente;

- Que dicha iniciativa representaria un paradigma de desarrollo sustentable
para lograr ¢l Sumak Kawsay o Buen Vivir, con correponsabilidad de todos
los paises; v,

Que es necesario desarrollar altos niveles de solidaridad y cooperacion entre
paises para lograr el mundo que todos anhelamos;

EL PARLAMENTO LATINCAMERICANO
RESUELVE

PRIMERO: Declarar de interés Latinoamericane y del Caribe y apoyar al Gobierno
del Tcuador en sus esfuerzos por llevar adelante la inictativa YASUNI- TTT, a fin
de dejar una importante reserva de crudo bajo tierra en una zona de alta
biodiversidad de la Amazonia, a cambio de de una compensacion econdmica por
parte de los paises industrializados.

SEGUNDO: Promover la replicacion de esta iniciativa propuesta por el Gobierno
del Ecuador en el resto de paises latinoamericanos, especialmente en aquellos que
poseen recursos no renovables en areas de alta biodiversidad, alentando mas bien
el uso sustentable de recursos renovables, para dar paso a nuevos modelos de
desarrollo con identidad, equidad, corresponsabilidad y sustentabilidad social ¥
ambientat.
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TERCERO: Hacer un llamado a la comunidad internacional para promover
acuerdos vinculantes que trabajen para la reduccién real de emisiones de gases de
efecto invernadero, generando recursos econdmicos y nuevas metodologias para
mitigar el cambio climatico, a presentarse en la proxima Cumbre sobre Cambio
Climdtico que se llevara a cabo en Meéxico, en diciembre de 2010.
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RESOLUCION AQ/2010/12

ADHESION AL ANO INTERNACIONAL DEL COOPERATIVISMO

VISTO

La Resolucién 64/136 de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, aprobada el 11 de febrero de 2010, que declara al afio 2012 como: " Afo
Internacional de las Cooperativas.”

Ia Recomendacién 193/2002 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce la importancia de las cooperativas para la creacion de empleos formales y
plena ocupacion, la movilizacion de recursos y la generacién de inversiones, ast

como su contribucidn a la economia;

CONSIDERANDO

Que la Asociacion Cooperativista Tnternacional ACI-Américas, es una organizacion
no gubernamental independiente que retine, representa y sirve a organizaciones
cooperativas en todo el mundo, y que su representacion en la region s la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas (ACI-Américas)

Que la Asociacion Cooperativista Internacional (ACL) - Américas esta integrada
por empresas cooperativas que trabajan buscando perfeccionar la economia
politica, organizando la distribucion de la riqueza orientada a la gestidn

democratica de todos los asociados y la comunidad en su conjunto.
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Que las cooperativas cumplen la importante funcién social en la movilizacion de
recursos y generacion de inversiones, asi como su contribucidn a la economia de

los paises;

Que la referida Recomendacion 193/2002 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) insta a los Estados Miembros, asi como 2 las Naciones Unidas y a
todos Jos demas interesados pertinentes, a que dediquen el Afio Internacional de
las Cooperativas para promoverlas y aumentar la conciencia sobre su contribucion

al desarrollo econdmico y social;

Que dicha Recomendacidn alienta a los gobiernos a examinar las disposiciones
juridicas y administrativas que rigen las actividades cooperativas a fin de
promover su crecimiento en un enformo socioecondmico, estableciendo condiciones
equiparables a las de otras empresas comerciales y sociales, incluidos incentivos

fiscales apropiados y el acceso a los servicios y mercados;

Que, el movimiento cooperativo s ha comprometido para promover acciones y
procedimientos orientados a {a sustentabilidad ambiental, transferencia de
tecnologia y utilizacion de energias renovables;

Que, con su aporte contribuird en las labores de los Parlamentarios y

Parlamentarias en la implementacidn de politicas.
LA JUNTA DIRECTIVA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
RESUELVE

1. Adherir a la Resolucion 64/136 de la Asamblea General de la Organizacion
de Nacjones Unidas que declara al 2012 como Afie Internacional de las
Cooperativas.

2. Promover, en la Comisidn de Asuntos Econdmicos, Deuda Social ¥
Desarrollo Regional, el tratamiento de un Proyecto de Ley Marco sobre
Cooperativismo para lo cual se solicitara la asistencia técnica de la
Asociacion Cooperativista Internacional ACE-Américas.
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RESOLUCION AO/2010/13

PREOCUPACION POR EL CONFLICTO LIMITROFE ENTRE COSTARICAY
NICARAGUA

VISTO

El Principio de Snlucidn Pacifica de las controversias internacionales incluido en el
Tratado de Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano.

El Tratado de Limites firmado y ratificado por la Repiblica de Costa Rica y la
Republica de Nicaragua en abril de 1858 por el cual se fijé el trazado de la frontera
entre ambos paises desde el Océano Pacifico al Mar Caribe.

El Laudo Arbitral de 1888 realizade por el Presidente de los Estados Unidos Sr.
Grover Cleveland por el cual considera valido lo dispuesto en el Tratado de
Limites de 1858, otorgandole el derecho a Costa rica a navegar el rio San Juan con

fines comerciales.

La Convencién Matus Pacheco, ratificada por Costa Rica y Nicaragua, por la cual
ambos gobiernos se compromelieron “d nombrar cada une 1una Comision compuesta de
dos Ingenicros & Agrimensores, con el objete de trazar y amojonar debidamente Ia linea
divisoria entre tas repmiblicas de Nicaragua y Costa Rica, segrin lo establece el Tratado de 15
de abril de 1858 y el Laudo Arbitral del seffor Presidente de los Estados Unidos de Norte
América, Mr. Grover Cleveland”.

E! fallo de la Corte Iniernacional de Justicia del 13 de julio de 2009 referente a los

derechos de navegacion en el Rio San Juan.
CONSIDERANDO

Que las fronteras enire los paises suponen limites territoriales que delimitan Jos

alcances donde cada Estado esta facultado a ejercer sus derechos.
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Que la vielacién de estas fronteras supone un grave ataque a la soberanta de Jos
pueblos v que dicha violacidn se ve agravada cuando se incursiona en territorios

vecinos utilizando fuerzas militares.

Que existen reglamentaciones internacionales por las cuales los paises deben tener
en consideracion que las actividades realizadas en rios que nazcan o desemboquen
en otros Estados, no pueden dafar el ecosistemna ni perjudicar ambiental

econdmicamente a los paises.

Que los Estados de Latinoamérica son conscientes de la importancia que poseen
los recursos naturales para la regidn y deben actuar en consecuencia.

Que el Rio San juan corre aproximadamente 205 K. desde ¢l Lago Nicaragua
hasta el Mar Caribe, y a unos 19 Km. del mar Caribe se divide en dos ramas: la
rama de San Juan y la rama del Rio Colorado.

Que parie de la {rontera entre Costa Rica y Nicaragua se ejecuta a lo largo del
margen derecho del rio San Juan, desde Castillo Viejo, un pequeno pueblo en
Nicaraguia, hasta el final de Punta de Castilla, donde el rio entra en el Mar Caribe.

Que entre el lago Nicaragua y el punto abajo del Castillo Viejo, el rio CoTre por
completo a través del territorio nicaragiiense.

Que de acuerdo al Tratado de Limites de 1838 el dominio y soberania sobre las
aguas del Rio San Juan le corresponde a Nicaragua, pero que reafirma los derechos

de navegacion a Costa Rica con fines comerciales.

Que la Repuiblica de Costa Rica ha denunciade ante el Consejo permanente e la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), la incursion en territorio
costarricense de personal militar de la Republica de Nicaragua.

Que 1a Republica de Nicaragua ha decido dragar el Rio San Juan provocando una
queja formal ante la OFEA de parte de Costa Rica por una supuesta con tamjnacion
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del rio y por no haber side consultado por el pais vecino para realizat dicha
actividad.

RESUELVE

1. Declarar su apoyo a la resolucién pacifica de la controversia entre la
Republica de Costa Rica v la Replblica de Nicaragua en el marco de los
principios de derecho internacional y con apego a la institucionalidad
multilateral vigente.

2. Hacer un seguimiento de la situacion bilateral a través de la conformacion
de un Grupo Especial Parlamentario conformado por legisladores de ambos
paises y miembros de la Junta Directiva especialmente designados.
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RESOLUCION: AQ/2010/14
APROBACIHIN DEL PROYECTO DE LEY MARCO CONTRA EL
NARCOTRAFICC, PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES

VISTO

l.a aprobacién del Proyecto de Ley Marco contra el Narcotrafico, Prevencion y
Tratamiento de las Adicciones aprobada por la Comision de Seguridad Ciudadana,
Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del
Parlamento Latinoamericano el dia 3 de junio de 2010

Los articulos 5, 6 y 7 del Procedimiento de Aprobacién de Leyes Marco que
establece que, una vez aprobado en la/s comisionfes respectiva/s, todo proyecto
debe ser considerade en la reunién de Junta Directiva mas proxima, la que podra
aprobarlo con el voto afirmativo de los 2/3 de los presentes y girado a la Asamblea,
que 1o aprobara por mayotia simple de los votos presentes.

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
RESUELVE

1. Aprobar el Proyecto de Ley Marco contra el Narcotrafico, Prevencion y
Tratamiento de las Adicciones junto ¢on su exposicion de motivos,
aprobados por la Comision de Seguridad Cindadana, Combate vy
Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo v Crimen Organizado del
Parlamento Latincamericano el dia 3 de junio de 20190, anexo a la presente
resolucion

2. Comunicar la presente Resolucion a los Congresos Miembros

3. Impulsar su traduccion y publicacion en les idiomas portugués, ingles v
francés, a los efectos de velar por su efectiva difusidn, procurando el apoyo
de los Congresos Miembros v Organismos Internacionales.
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ANEXO

LEY MARCCO CONTRA EL NARCOTRAFICO, PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES, AL TENCR DE LA
SIGUIENTE,

EXPOSICIONDE MOTIVOS.

Esta propuesta normativa retoma datos y recomendaciones que se desprenden del
Informe Mundial sobre las Drogas 2009, elaborado por la Oficina de las Naciones
Unidas conira la Droga y el Delito (UNODC), publicado a finales del mes de junio

del mismo afio.
Retos de la lucha contra el narcotrafico y el consumo de drogas

La lucha contra el narcotrafico reguiere desarrollar estrategias regionales
enmarcadas en una estrategia internacional que permita superar las limitaciones de

los enfoques locales.

En América Latina el narcotrafico es una amenaza a la seguridad de la regiém y se
requiere un marco legal que armonice v facilite que su combate en cada pais se

haga bajo una estrategia companrtida.

Es necesario que los paises cuenten con un marco legislativo comun que orenie la
homologacion en lo posible de las legislaciones nacicnales, especialmente de
aquellos aspectos ¢ instrumenios que faciliten la cooperacion regional y la
operacion conjunta de los agentes de seguridad en un contexto de pleno respeto a
la scberania de los estados.

Por tanto, se requiere una Ley Marco inscrita en la Jogica de una reforma que
permita 2 los paises integrantes del Parlamento Latinoamericano (Parlatino),

perfeccionar vy conschdar las legislaciones nacicnales, sus regulaciongs v
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mecanismos de cooperacion regionales, asi como disefiar politicas y programas
pubtlicos acordes con la evolucién del narcotrifico en el mundo.

ia reforma hacia un modelo mas preventivo que privilegie la seguridad humana

Las drogas ilicitas representan un peligro para Ja salud y el narcotrafico una
amenaza a la seguridad de las naciones de América Latina; por tanto, deben seguir
siendo combatidas por los gobiernos de la region mediante e fortalecimiento de
los sistemas de prevencidn, salud, vigilancia, fiscalizacion y penalizacion,

nacionales y regionales.

De acuerdo al ultimo informe sobre las drogas en el mundo, elaborado por las
Naciones Unidas, la demanda en los grandes mercados de droga tiende a
estabilizarse; sin embargo, su penalizacion, fiscalizacion y control ne esta dando
los resultados descados.

Al respecto se puede decir que el fendmeno del narcotrifico sigue una fase
expansiva en América Latina, afectando a su poblacion por el crecimiento en el
consumo de droga en la regidn; por la violencia, asesinatos e inseguridad que
acompanan al trafico ilegal de drogas; por el involucramiento y control de los
carteles en las redes de la delincuencia organizada; y por la corrupcion que origina
entre las autoridades de distintos érdenes de gobierno,

El crimen organizado afecta la seguridad de los Estados, por lo que ya es uno de
los temas a tratar por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

El narcotrafico representa un problema de seguridad y otro de salud por lo que
también es atendido por la Organizacién Mundial de la Salud, de ahi que es
converignte martener esta distincion y promover que los responsables de hacer
cumplir la ley se fijen muche mds en los traficantes que en los
farmacodependientes, evitando la criminalizacion de los segundos, bajo el
entendido de que estos mas bien son victimas de los primeros y necesitan ayuda
médica. Por lo anterior, la Ley Marco en comento deberd, ademas de visualizar los
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problemas de segwridad y de persecucicn del delito, enfocarse también a la

universalizacion en la regién del tratamiento de la toxicomania.

La estrategia para la regién no debe circunscribirse a la persecucion del
narcotraficante, sino también debe favorecer y destinar mayores recursos a la
investigacién {y extincién) patrimonial de los delincuentes, el combate a la
corrupeitn v, sobre todo, a fa prevencién del delito y la rehabilitacion de las

victimas.

l.a Ley Marco debera promover la reforma de los modelos judicinles persecutorios
y reactives por olros que privilegien ln prevencidn, erradicacién y rehabilitacion,

sin menoscabo de lo primero.
Scbre la persecucion del narcotraficante

El enfoque tradicional de persecucion del narcotrafico que privilegia estrategins
locales se deberd modificar por otro gue permita profundizar la investigacion
transnactonal del delito y la diversidad de formas que adopta al entremezclarse
con otros fenémenos delincuenciales internacionales como el trafico de armas, de

petsonas, dinero y el contrabando, principalmente.
a} Un sujeto transnacional

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, es relativamente reciente {15 de diciembre de 2003) ¥ no todas las
legislaciones del mundo y programas nacionales han reparado en su importancia
v, por tanto, en producir las reformas necesarias para pasar de la cooperacidon en
materia de informacion, a la instrumentacion de estrategias internacionales,

regionales y transnacionales.

Es de gran utilidad la informacidn que Ja Agencia Antidrogas de Estados Unidos
(DEA) proporciona con relacién a ¢émo los carteles colombianos y los mexicanos

se han transnacionalizado. El ultimo reporte de esta agencia hace referencia a
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operaciones en Africa, desde hace dos afios, mediante las cuales se provee de

precursores quimicos para la elaboracion de drogas sintéticas,

la pregunta es si la DEA debe ser la unica que disene la estrategia internacional de
investigacién y si la INTERPOL no dejé de ser hace mucho tiempo un modelo de
policia internacional con serias limitaciones para lograr los propasitos en materia

de persecucion del narcotrafico.

Para no caer en lugares comunes sera necesario que esta Comisién de Seguridad
Ciudadana... pueda evaluar estos mecanismos de persecucién de la delincuencia
transnacional y determinar a partir de ello cudles son las medidas legales mas
recomendables para propiciar las reformas necesarias para gue nuestros sistemas
de investigacion nacionales de la delincuencia organizada se constituyan como
subsistemas de un sistema regional articulado 2l internacional que se prefigura
en la Convencién contra la Delincuencia del 2000

Se necesita generar legislacion regional y nacional que permita reconocer al
narcotraficante como un sujeto transnacional por lo que ademas de revisar fos
tratados de extradicion, deberan homologarse los criterios de penalizacion y los
sistemas penitenciarios para este tipo de delitos. Para ello serd necesario
comparar las penas que en cada uno de nuestros paises se aplican y determinar

una tipelogia de las penas conira los narcotraficantes.

Teremos que partir del reconocimiento de un hecho: es mayor el proceso de
transnacionalizacion de los carteles de la droga que el observado por los estados

que los combaten,

Una ventaja de la delincuencia organizada sobre las agencias encargadas de
combatirla radica en que mientras aquella ha logrado llegar al nivel trasnacional
éstas se mantienen en el esquema del orden y seguridad interior. La

corresponsabilidad y la cooperacion multilateral deben proyectarse al nivel
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supranacional para dar una respuesta de la misma proporcion al crimen que

funciona como una unidad mas alla de las fronteras.

Ademas Ia regién debe rechazar y prescindir totalmente de cualguier mecanismo
de certificacion unilateral empleado v aplicado con fines de retaliacién politica.

b} Produccion

América Latina continta produciendo drogas que son demandadas en todo el

mundc.

Colombia sigue como el pafs con mas cultivos de arbusto de coca con 81 mil ha en
2008. Perd le sigue con 36 mil 100 ha y Bolivia 30 mil 300 ha. (La ultima
informacién de ONU desplaza a Colombia al segundo lugar, después de Pert)

La produccion estimada de cocaina a nivel mundial disminuyé en un 15%, de 994
toneladas métricas en 2007 a 845 toneladas métricas en 2008, segun reporia la
{INODC. Esta disminucion obedece a una fuerte reduccién de la produccién de
cocaina en Colombia (28%), que no se vio compensada por aumentos en Bolivia y
el Peri. Disminuye su produccién, pero incrementa su precio enire las
consumidores finales que experimentan una disminucion de la calidad de lo que

COTSUIMEn.

Fl hecho de que la droga sintética y el cannabis pueden producirse en cualquier
parte ha dado lugar a que los paises de la region experimenten un incremento en la

produccitn ilegal de este tipo de drogas.

La UNODC reporta que es mucho mas dificil el calcido del cultivo det cannabis. La
superficie total estimada de produccion de cannabis a mivel mundial al aire libre en
008 varia de 200.000 hectireas a 642,000 hectdreas. La produccidn total de hieriza
de cannabis se estima entre 13.300 toneladas métricas y 66.100 toneladas metricas,
en tanto que la produccion estimada de resina de cannabis se situa entre 2.200
tomeladas métricas v 2.900 toneladas métricas.
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Con relacion al cannabis ha crecido el debate en torno a si es conveniente o no su
legalizacidn. En México en el contexto de la reforma que se refiere no falté quien
intentara promover esta propuesta; sin embargo, no prosperd concluyéndose que
es una droga de iniciacién a la adiccién y consumo de drogas mas dafinas.

Sera de importancia estratégica el revisar las experiencias y los mecanismos
mediante los cuales campesinos y agricultores que en algun momento se vieron
obligados a la realizacién de cultivos ilegales pudieron contar con los apoyos
necesarios para reconvertir sus actividades productivas.

Sobre este punto es necesarios que la Comisién analice este tipo de experiencias y
determine una disminucion ¢ anulacién de penas en los casos en los que
productores del campo que incurrieron en este ilicilo opten por reorientar y

reconvertir sus culiivos.

Estas medidas deberan estar acompanadas e programas agropecuarios
encarninados a erradicar esfructuralmente los cultivos tlegales, para lo cual se requerira
Ja concurrencia de politicas publicas y el apoyo de organismos multilaterales como
la FAQ. Asimismo debe evitarse gue se apliquen procedimientos cientificos,
técnicos, biogenéticos © cualquier investigacidn destinada a incrementar los efectos
daiiinos v capacidad de adiccion. Ejemplo de esto es la creacion de la marihuana
transgénica © “Supermarihuana” que contiene cantidades superiores de
tetrahidrocannabinol {THC), principio activo de la marihuana. Lo mismo cabe para
todo Hpo de sustancias ilicitas “sintéticas”.

¢} Trdfico

Los territorios, mares v el espacio aéreo latinoamnericano constituyen las

principales rutas del trafico de drogas del hemisferio sur al hemisferio norte.

Durante 2008, se observo una reduccién significativa del trafico de cocaina hacia
América del Norte, donde Estados Unidos constituye el mercado de consumao mas
grande del mundo. Esto se reflejé en el rapido aumento de los precios y la caida
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del nivel de pureza de la cocaina. En 2008 el Reino Unide también comunicé una
caida de los niveles de pureza de la cocaina.

Por su parte, las incautaciones totales de hierba de cannabis ascendieron en 2007 a
5.557 toneladas métricas, un incremento de aproximadamente el 7% respecto del

afic anterior.

Al igual que en 2006, la mayor parte de las incautaciones de hierba de cannabis
comunicadas en 2007 correspondieron a México (39% del total a nivel mundial} y a
los Estados Unidos de América (26%).

Las incautaciones de estimulantes de tipo anfetaminico (ETA) a nivel mundial han
seguido aumentando y en 2007 ascendieron a casi 52 toneladas métricas,
superando su nivel maximo del afic 2000 en més de 3 toneladas métricas. El grupo
de las anfetaminas domina as incautaciones de ETA y representa el 84% de todas
las incautaciones en cuanto al valumen, v la metanfetamina constituye la mayor

parte de este grupo.

En 2007 también se produjo un aumento extraordinario de las incautaciones de
sustancias del grupo del “éxtasis” (el 16% de todas las incautaciones de ETA), se
ohservaron aumentos considerables en varios mercados grandes. En la mayoria de
los casos el trafico de ETA es infrarvegional, de manera que se cruzan pocas
fronteras internacionales, pero los precursores quimicos con gue se fabrican los
materiales de los ETA siguen traficandose en todo el mundo. A menudo se desvian

de la manufactura licita en Asia meridional, oriental ¥ sudaoriental.

Con ¢l fin de lograr que la Ley Marco pueda aportar elementos que contribuyan a
la disminucidn del trafico de drogas y los precursores guimicos para la fabricacion
de las drogas sintéticas serd necesario revisar los avances de las reformas de
nuestros paises de tal suerte que se recuperen las legislaciones mas exitosas en
materia de controles aduanales, combate a la corrupeidn, profesionalizacion de los
agentes policiales y el desarrollo de sistemas tecnologicos de rastreo; asimismo, las
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restricciones 0 no sobre la industria de los farmacos que en otras lafitudes son
considerados ilegales (comeo la seudoefedrina).

) Articulacion de redes delincuenciales

En lugar de disminuir las actividades del narcotrafico tienden a incrementarse y a
diversificarse, involucrande a cada vez un mayor nimero de personas de
diferentes sectores y medios rurales y urbanos.

Hoy los carteles de la droga articulan y ejercen control sobre las bandas
delincuenciales que operan el contrabando, el trafico de armas, de personas, la
prostitucién, las pandillas juveniles, el robo de autos, la falsificacion de billetes, el
financiamiento de actividades en la economia informal, desdibujandose las

fronteras entre la delincuencia organizada y la delincuencia comun.

A mayor eficacia en el combate a los cirteles de la droga, mayor atomizacion de
sus operaciones y mayor diversificacidn de sus actividades y articulacion con las

bandas de la delincuencia organizada y la comun.

Sobre este tema resulta conveniente analizar estrategias encaminadas a que los
carteles no puedan reclutar y dominar a los demas grupos de la delincuencia
organizada y comiin. Por ello se ha adoptado come politica la construccidn de
carceles especiales para recluir a los narcotraficantes v con ello evitar el contacte

con el resto de la delincuencia.
g} Articulacion de redes socinles

Las recurrentes crisis econdmicas en la regidn han contribuide a que la
delincuencia construya con mayor facilidad redes de apoyo entre diversos sectores
sociales, especialmente en regiones donde el tejido social esta quebrantado por
efecto del desempleo, la emigracidn, la desintegracion familiar y el debilitamiento
de la presencia de las instituciones de los estados. Este proceso se acomypaiia de la

expansion de la contracultura delincuencial en todos los estratos sociales.



XXVT ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Ciudad de Panami, 3 y 4 de diclembre de 2010

La Ley deberd poner especial énfasis en la determinacion de marcos legales
nacionales que permitan llevar a cabo una politica preventiva del delito, en la que
se enfoquen programas hacia los sectores de poblacién por grupes de edad mMAs
susceptibles de ser mvolucrados en este tipo de actividades.

Sobre la investigacién patrimonial y el lavado de dinero

Deberan promoverse leyes para la extincién de dominio y el lavade de dinere. Es
indispensable que estas leyes garanticen en todos los paises la realizacicn de
investigaciones patrimoniales que permitan identificar formas de enriquecimiento
inexplicable que pudieran estar vinculadas con el narcotrafico. Ello incluiria
legislacion que obligase a las autoridades tributarias y [inancieras de todos los

paises a formar grupos especializados de inteligencia tributaria v financiera.

Serd necesario que en la Ley Marco se incluya la figura de 1a policia especializada
en investigaciones patvimoniales, con capacidad para realizar investigaciones
internacionales patrimoniales que abarqguen a los paises de la region y de otra
partes del mundo, que sean de Jargo alcance, no limitadas a fas coyunturas.

Deberd revisarse lo dispuesto en materia del secreto bancario en cada pais, bajo la
perspectiva de que el narcotrafico es una amenaza a la seguridad de los estados.

Prevenir y obstaculizar el narcotrafico, supone también convertir a esta actividad
poco rentable y muy dificil. Para esto se debe ejercer un mayor control de los
capitales y palrimaonios.

Sobre la corrupceién

Su empoderamiento los ha convertido en mafias que logran penetrar v corromper
a autoridades administrativas, judiciales y de seguridad de los distintos 6rdenes de
gobierno. La corrupeion se ha convertido en el principal medic que permite operar
al crimen organizado. Los recursos econdmicos del narcotrafico la fomentan y la

nutren.
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Los carteles buscan tener una mayor influencia entre la clase politica lo que se
traduce en una amenaza para los gobiemnos y los estados. Este proceso esta cada
vez mas vinculado a st interés por contar con la cobertura politica necesaria para
el blanqueo ¢ lavado de dinero y al proceso de una creciente transnacionalizacion

de sus operaciones.

Por tal motive, serd necesario establecer un incremente de las penas a los
funcionarios gubernamentales y agentes de las areas de seguridad que incurran en
actos de soborno y proteccion de la delincuencia organizada. No deberd
circunscribirse a la pérdida de sus puestos de trabajo, sino deberan en todos los
casos someterse a procese penal. Este es un punto central que deberd
universalizarse a traves de la Ley Marco.

Sobre la prevencién del delito

Debera ponerse especial atencién en las areas urbanas por ser estos los espacios en
los que se producen el mayor nimero de transacciones. Asimismo, deberan
atenderse los barrios marginales y pobres, mediante la renovacion de la

infraestructura y la inversidn en las personas.
Sobre la atencifn a las adicciones

A nivel mundial anualmente mueren 200 mil personas por enfermedades
relacionadas con la dependencia a las drogas. Su consumo estd aumentando en
nuestros paises, incrementando el ntimero de persomas con problemas de
farmacadependencia y recrudeciendo los problemas de atencidn a las adicciones.

La UNODC estima gue en 2007 entre 172 millones y 250 millones de personas
consumieron drogas ilicitas por lo menos una vez el afo anterior. Segun las
estimaciones de este organismo en 2007 habia entre 18 y 38 millones de
consumidores problermaticos de drogas de 15 a 64 afos.
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La cocaina fue mas prominente en América del Norte (34%) y América del Sur
{(52%} que en las demds regiones. El niumero total de personas que consumieron
cocaina por lo menos una vez en 2007 se estima entre 16 y 21 millones a nivel
mundial. El mayor mercade sigue siendo América del Norte, seguido de Europa
occidental y central y América del Sur.

La UNODC estima que entre 16 millones y 51 millones de personas de 13 a 64 afios
consumieron sustancias del grupo de las anfetaminas por lo menos una vez en
2007 el niimero que utilizd drogas del grupo del “éxtasis” por lo menos una vez se
estima entre 12 millones y 24 millones a nivel mundial.

El cannabis sigue ocupando un Jugar cada vez més importante en el tratamniento de
la toxicomanfa en Europa, América del Sur y Oceania desde fines del decenio de
1990; y actualmente los ETA  representan una mayor proporcion de los
tratamientos por consumo de drogas en América del Norte y del Sur que en el
pasado.

Por las razones anteriores y con miras a salvaguardar a las minas, ninos y
adolescentes de Latinoamérica de la esclavitud de las adicciones y a nuestros
pueblos de la violencia extrema del trdfico de drogas, me permito poner a su Mas
Alta Constderacion, la siguiente,

LEY MARCO SOBRE NARCOTRAFICO, PREVENCION Y TRATAMIENTO
DE LAS ADICCIONES.

Los Poderes Legislativos miembros del Parlamento Latinoamericano estan de
acuerdo en promover en sus respectivos Congresos o Asambleas Legislativas, en
mateiia de narcotrafico, prevencién v tratamiento de las adicciones, la siguiente

Politica Legislativa:

1* Propuesta Normativa.- Definicién de Amenaza. Las funciones legislativas de
los paises miembros del Parlatino, propiciaran las reformas necesarias en los
instrumenios normativos de seguridad de cada uno de ellos, con la finalidad de
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definir al Narcotrafico y Delincuencia Organizada como una amenaza
intemacional en contra de la Seguridad Ciudadana y/o seguridad del Estado, y
ademds, determinar en los instrumentos legales todos los mecanismos necesarios

para su prevencion, nenfralizacion y/o persecucion.

2* Propuesta Normativa.- Analisis de la Situacion. Cada Poder Legislativo hara
de un Analisis de Ia Situacién sobre el narcotrafico y las adicciones tanto en su pais
como en la regién. Dicho andlisis comprendera el diagndstico de las autoridades
encargadas de combatir el narcotrafico, de la sociedad organizada en particudar de
los Observatorios Ciudadanos y de las inslituciones académicas ¢ expertos en ¢l
tema. Con ¢l acopio de datos, el érgano legislativo adoptara un enfoque integral
sobre el fendmeno social del narcotrafico.

37 Propuesta Normativa.- Atencién a las causas de las adicciones. A partir del
perfil y diagnosis de caracteristicas de las personas consumidoras de drogas
prohibidas, los Poderes Legislativos de cada Nacion identificaran las principales
causas que otivan el consumo de drogas y delineardn estrategias de solucion
para erradicar, disminuir o controlar cada una de dichas causas. Siempre que la
atencién de dichas causas implique el otorgamiento de alguna excepcion a las
personas adictas o pertenccientes a algin grupo vulnerable a las adicciones, el
Congreso de cada nacion lo establecerd en los ordenamientos que expida sobre la
materia, precisande la forma en que los sujetos de derecho puedan ejercitarlo. e
acuerdo a la técnica legislativa que impere en cada pais, el Congreso
correspondiente contemplara en los supuestos normativos la atencion a dichas
causas de las adicciones o del consumo de drogas, ya sea de manera total en la
propia ley o en re-envic a disposiciones reglamentarias. En todo caso, el
Logislativo se asegurard de que no quede causa alguna sin contepplar en el orden

juridico nacional,

La utilizacion de drogas prohibidas por parte de pueblos indigenas quedara
regulada en funcion de los usos, costumbres y tradiciones de dichos pueblos,
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reconocidos en la Ley Fundamental del Estado de que se frate, o en las leyes
secundarias que los regulen.

4* Propuesta Normativa., Participacién Ciudadana. La prevencidn de las
adicciones tendri como base las experiencias exitosas que se registren alrededor
del mundo, en particular las recopiladas por la Organivacion de las Naciones
Unidas, en contraste con el Anlisis de la Situacién en cada nacién por le que hace
al consumao de drogas. La prevencién sera contemplada en la ley bajo la dptica del
derecho a la salud v del derecho de nifias, nifios y adolescentes a un desarrollo
integral. En este orden de ideas, el trabajo legislativo sentara las bases a efecto de
que la prevencion de las adieciones se haga por medio de programas en zonas
vulnerables especificas, en consulta y compromiso COn la  comunidad,
administrada por la autoridad politica mas proxima con asesoria y €] porcentaje
mayor y creciente de los recursos en funcion de los resultados de la autoridad
nacional. Las disposiciones legales prohibivén cualquier enfoque que favorezca la
discriminacion de posbeneficiarios de las acciones de prevencion de las adiceiones.

5 Propuesta Normativa, Centros de Atencion. Las leyes de combate al
narcotrafico dispondran expresamente el derecho de las victimas de una
farmacodependencia v su familia a recibit tratamiento para superar la adiccion.
Dicho tratamiento serd prestado por el sector salud del Estado de que se trate, de
manera gratuita, profesional y permanente en establecimientos que cubran los
requisitos necesarios y suficientes para su rehabilitacion integral. Los particulares
podran prestar estos servicios con cargo, en el marco de los programas oficiales. En
caso de internados, se observara el plenc respeto a los derechos de los pacientes,
los cuales podran estar a Ja vista de los familiares en cualquier tiempo. EI Foder
Legislativo procurard que porcentajes crecientes de Jos bienes decomisados a la
delincuencia organizada ¢ extinguidos de su dominio, sean destinados a las
Instituciones facultadas de cada pais para el tratamiento y prevencion de las
adicciones. Cada Poder Legislativo buscard establecer en la ley los medios que
considere iddneos para que ¢l adicto se incorpore 0 no se sustraiga al tratamiento.
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6* Propuesia Normativa. Ervadicacion de cultives. Los Poderes Legislativos con
patticipacion en el Parlamento Latinoamericano reconocen gue las comunidades y
poblados rurales pobres requieren de apoyo para su desarrotlo, de modo que la
siernbra y cosecha de plantas con las cuales se confeccionen drogas prohibidas no
sea una opcién. De igual modo, los gobiernos nacionales deben apovar a las
autoridades mas préxiras a dichas comunidades a efecto de inhibir o desarticular
cualquier intento de coaccidon en el campo por parte de la delincuencia con miras a
la preduccion de enervantes. Los paises cuyo Poder Legislativo integran el
Parlatino deben coordinarse vy, en el mareo de la corresponsabilidad entre paises
consumideres, productores v de paso, aportar recursos para aplicar las ultimas
tecnologias que permiten ubicar los plantios desde satélites.

7¢ Propuesta Normativa.- Penalizacion. Considerando al narcotrafico y a los
crimenes cometidos por la delincuencia organizada en torne al mismo como un
problema de Estado que socava la Seguridad Nacional, las penalidades deben ser
las maximas y evitando los  beneficios pre liberacionales en todos los paises
signaiarios del Patlamento Latinoamericano, especialmente para los acusados que
ocupen la cispide de la jerarquia criminal de las organizaciones delictivas.
Asimismo, deberin incluirse en las legislaciones las penas agravantes cuando
adultos involucren a menores de edad, y en los casos de funcionarios gque
incursionen en este ilicito penal y a su vez, sugerir la creacion de carceles

especializadas para estos delincuentes.

& Propuesta Normativa, Combate a la Corrupcion. En ¢ada pais se debe contar
con una preceptiva contra la corrupeidn proveniente de la delincuencia, a efecto de
mantener a los distinfos oOrdenes de gobiermo a salvo de infiltraciones. Es
conveniente que las leyes impulsen a la autoridad ejecuiiva a elaborar mapas de
corrupcién para identificar vulnerabilidades segun la naturaleza de la funcidn a
cargo de cada servidor publico y las etapas gue integren 10s procesos de trabajo, en
particular aquellos que tengan contacto con la poblacidn, asi comeo buscar la
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consolidacidn de las percepciones de los servidores publicos y de un alto nivel de
compromiso con la ley y el servicio a la socledad.

9: Propuesta Normativa. Cooperacién Intermacional Los ordenamientes sobre
combate al narcotrafico contendrdn un capitulo o seccion dedicado a las bases,
forma, implementacion, control v evaluacion de la cooperacion entre las naciones
orientado a Jograr el maximo grado de colaboracion a partir del establecimiento de
objelivos comunes, en particular, la identificacion de grupos criminales y el crimen
organizado, establecer sus vinculos con autoridades, empresas y Ia extincidén de
sus biemes a favor del Estado en cada Nacion. Las leyes dispondran que la
cooperacion se realice de modo tal que la conjuncion de esfuerzos incremente las
capacidades de combate a la delincuencia. La cooperacion también comprendera el
intercambio de informacién e inteligencia eriminal, la experiencia para reproducir
casos exitosos por medio de capacitacidn y entrenamiento para los integrantes de
la fuerza publica, de procuracién y administracidn de justicia de lag naciones de la

regidn.

Los Poderes Legislativos integrantes del Parlamento Latinoamericano fortaleceran
el espiritu de cooperacion de los Tratados tanto Bilaterales como Multilaterales en
materia de extradicidn como uno de los instrumentos eficaces para combatir la
trasnacionalidad del delito con especial atencion a aquellos vinculados al

narcotrafico.

19°—Propuesta Normativa. Reduccion de Jla Capacidad Econdmica de la
Delincuencia. El Poder Legisiativo impulsara ta adopcion de procesos judiciales
auténomos de fa responsabilidad penal tendentes a determinar ¢l origen ilicito de
los bienes de la delincuencia organizada en poder de testaferros y, en
consecuencia, aplicarlos al Estado para integrar fondos de apoyo a la prevencion
de las adicciones y tratamiento del fdrmaco-dependiente. Se formularan leyes con
el proposito de establecer practicas econdmicas que permitan identificar el lavado
de dinerc, las cuales en todo caso deberan contener regulaciones para las



XXVI ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Ciudad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2010

instituciones financieras y de empresas con alto volumen de ingresos o de
operaciones, El combate al lavado de dinero sera siempre objeto de los convenios
tanto bilaterales como multilaterales de cooperacion contra el narcotrafico.

11 Propuesta Normativa. Restriccién de Derechos Politicos. Los Poderes
legislativos impulsardn Leyes que tengan como objetivos evitar que los Partidos
Politicos, candidatos a puestos de representacion popular, Agrupaciones Politicas
y Sociales, sean objeto de apoyos econdmicos provenientes del crimen organizado.

12" Propuesta Normativa. Condiciones y caracteristicas de la fuerza piiblica
nacional para et combate al narcofrafico. Con fundamento en disposiciones
normativas y presupuestales, Jos paises procurardn contar con la fuerza publica,
agencias y/o instituciones conformadas, capacitadas y equipadas para combalir
cont eficacia ¢l flagelo del narcotréfico que lleva a cabo el crimen organizado
transnacional. En el caso de que este combate se libre con Ja intervencién de los
ejércitos nacionales, o cualquier ofra fuerza publica que enfrenta los riesgos a la
seguridad nacional, deberd hacerse mediante la regulacion juridica
correspondiente y con ¢l pleno respeto a los derechos humanos de las y los
ciudadanos.
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RESOLUCION: AD/2016/15
APROBACION DEL PROYECTO DE LEY MARCO SOBRE “MITIGACION DE
DESASTRES”

VISTO

La aprobacion del Proyecto de Ley Marco sobre Mitigacién de Desastres para
América Latina por parte de la Comisién de Salud del Parlamento
Latingamericano.

Los articulos 5, 6 y 7 del Procedimiento de Aprobacién de Leyes dMarco que
establece que, una vez aprobado en la/s comision/fes respectiva/s, todo proyecto
debe ser considerado en la reunién de Junta Directiva mas proxima, la que podrd
aprobarlo con el voto afirmativo de Jos 2/3 de los presentes y girado a la Asamblea,
que lo aprobara por mayoria simple de los votos presentes.

FL PARLAMENTO LATINCAMERICANO
RESUELVE

1. Aprobar el Proyecto de Ley Marco de Ley Marco sobre Mitigacion de

Desastres para América Latina por parte de la Comision de Salud del

Parlamento Latinoamericano, anexo a la presente resolucion

Comunicar 1a presente Resolucion a los Congresos Miembros

3. Impulsar su traduccién y publicacion en los idiomas portugués, inglés v
francés, a los efectos de velar por su efectiva ditusion, procurando el apoyo
de los Congresos Miembros y Organismos [nternacionales.

-3
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Anexo
Ley marco sobie “MITIGACION DE DESASTRES” para América Latina
Introduccidn.

Los éxitos en el enfrentamiento de los fendmenos naturales, tecnologicos y
sanitarios estan en relacion directa con la voluntad politica del Estado y Gobierno
de cada pals, respaldados por normativas legales que garanticen la incorporacion
de la comunidad, el caricter multiseciorial de las acciones y la direccidn

centralizada de éstas, entre otras medidas eficientes para la mitigacion.

Las normativas legales mas importantes relacionadas con la rnitigacién de
desastres pueden estar basadas en diferentes aspectos recogidos en la Constitucion
de cada pais, las leyes sobre proteccion civil, salud y cualquier otra legislacidn
existente que considere aspectos relacionados con la planificacion, prevencidn,

organizacién y preparacion del pais para enfrentar sifuaciones de desastres,

No obstante lo anterior, y dada su importancia, puede existir una legislacion
propia referida al enfrentamiento a los desastres y las situaciones de emergencia,
cuye contenido dependerd de las caracteristicas y enfoque propio de cada pais. En
cualquier caso en su contenido puede ser considerado elementos del siguiente

articulado:
Definiciones:
art.].- A los efectos de la presente Ley se entiende por:

Proteccién o Defensa civil: organizacidn con apoyo gubernamental que opera en la
mavoria de los paises y tiene como objetivo proteger a las poblaciones que habitan
en zonas vulnerables para hacer frente a los desastres naturales o los provocados
por el hombre. La proteccion civil achia en la gestion integral del riesgo, en la



XXV ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Ciudad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2018

prevencion v la promocién; es la encargada de informar las fases de peligro vy el
aviso oportuno a la poblacion; coordina las acciones destinadas a mitigar las
situaciones de emergencia; y participa en los programas de reconstruccion, una vez
pasada la situacién de emergencia, entre otras misiones fundamentales.

Desastre o catastrofe: es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta
negativamente a la yida, al sustento o a la industiia, desembocando con frecutencia
en cambios permanentes en las sociedades humanas, eccosistemas vy medio
ambiente. Son sindnimos, aungue algunos conceptuan erroneamente a la catastrofe
como el hecho que implica un mayor grado destructivo de un desastre. FPuede
simplificarse el concepto diciendo que es todo hecho que supera las capacidades de
respuesta de una comunidad, por lo que lo que es considerado un desastre para
uno puede que no lo sea para atro.

Mitigacion de desastres: es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir [a atenuacion

de los dafios potenciales sobre la vida y los bienes causados per un evento. La
mitigacion de desastres es el conjunto de medidas que se pueden fomar para
contrarrestar o minimizar los impactos negativos que pudieran tener los desastres.
Estas medidas deben estar consolidadas en un plan de mitigacién, el que debe
formar parte del estudip de impacto realizado ante el evento que se espera, dicho

de otro modo, es el conjunto de medidas y obras a implementar antes de la
ocurrencia de un desastre, con el fin de disminuir el impacto del mismo sobre los

componentes de los sistemas.

Sobre la declaracién del estado de emergencia o las situaciones excepcionales

por desastres:

art.2.- Se puede establecer el estado de emergencia por desastres ante Ja
runinencia o existencia real de desastres o catdstrofes u otras civcunstancias y
contingencias ambientales que por su naturaleza, proporcion o entidad puedan
afectar el orden interior, la seguridad mnacional o la esiabilidad del pais, con
afectacién de todo el territorio nacional o de una parte significativa de este por
dicho desastre.
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art.3- Dicho estado de emergencia por desastres sélo puede ser decretado por el
Presidente o quien legalmente lo sustituya, y durante st vigencia se puede
disponer la movilizacion y evacuacidn de la poblacién y la implerentacidn de
medidas especiales contra desastres por la autoridad que corresponda, seglin lo
regulado en la Ley y acorde a los planes que para esa situacion han sido
concebidos o se conciban.,

art4d.- Cuando la inminencia o magnitud real del daiio por desastres no tenga un
caracter nacional se pueden declarar una situacion excepcional por desastres, que
conshituyen estados de emergencia a wivel local, que se establecen de forma
temporal, en una parte del territorio nacional, en interes de garantizar las medidas
de proteccion civil a la poblacion y a la economia en situaciones de desastres en ese
territorio, sin que haya afectacion de otras areas del pais.

art.5.- Dicha situacién excepcional por desastres solo puede ser decretada por el
Gobernador, Prefecto, Alcalde o maxima figura de la demarcacion afectada, o
quien legalmente lo sustituya, y durante su vigencia se puede disponer la
movilizacidn y evacuacion de la poblacidn y la implementacion de medidas
especiales contra desastres por la autoridad que corresponda, segun lo regulado en
la Ley v demas normas legales vigentes para la zona que la aplica, o las que se
determinen por sus autoridades segun las circunstancias.

Ll sistema de medidas de proteccién civil:

art.6.- El sisterna de medidas de proteccidn civil constituye un factor estrategico del
pais y cada comunidad para responder de forma anticipada ante la iInminencia o
existencia real de desastres, catastrofes u ofras circunstancias y contingencias
ambientales que por su naturaleza, proporcion o entidad, puedan afectar el orden
interfor, la seguridad nacional o la estabilidad del pais, valiéndose para ello de los
estudios de vulnerabilidad que en cada caso se deben realizar.
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art.7.- Bl sistema de medidas de proteccion civil se organiza en todo el territorico
nacional y sus diferentes localidades y sus actividades se apoyan en la utilizacion
de los recursos humanos y materiales de las instifuciones gubernamentales y
privadas, organizaciones religiosas, fraternales y de diferentes tipos existentes en
cada Ingar, las que de forma integrada se preparan desde los momentos de
tranquilidad pata combatir juntas una situacion de desastres, prevista o no

prevista.

art.8- Acorde a la legislacion de cada lugar, el Presidente del pais ordena Ia
conformacidn de las medidas de proteccidn civil nacional mediante la accion
integrada de las Fuerzas Armadas, la Policia, los Bomberos, la Cruz Roja, las
instituciones de salud y ofras entidades apropiadas para este enlrentamiento,
asumiendo la Proteccion civil, o quien se designe por la maxima autoridad en cada
lugar, la direccién e integracion de ese sistema, lo que incluye la preparacion y
elaboracién planificada de planes de prevencidn y mitigacion segun 105 riesgos ¥

amenazas esperados para cada lugar.

art.9.- Las autoridades locales y territoriales, en coordinacion con las instituciones
similares antes mencionadas y de profeccidn civil o su  equivalente
correspondiente, realizan similar preparacion y elaboracién planificada de planes
de prevencidn y mitigacion segin los riesgos y amenazas esperados para cada

lugar.

art.10.- En cualquier circunstancia, las medidas minimas de proleccion civil que

deben ser cumplidas para la proteccién de la poblacion son las siguientes:

a) Laorganizacion y transmision oportuna del aviso de peligro

b) La distribucidn u orientacidn de medios de proteccion

¢} FLaevacuacion de la poblacion hacla zonas seguras

d) La observacion v control de la contaminacién quimica, radiactiva y
bicldgica, v su descontaminacion cuando {uese necesario
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La preparacitn de los ciudadanos sobre las normas de conducta a cumplir
en situaciones de contingencia

La regulacion, orientacion y garantia de los servicios basicos en situaciones
de desastres, lo que incluye alimentacién, agua y servicios de salud, entre
otros

La seguridad civdadana en general y en sus asentamientos temporales

art.1l- Las medidas minimas de proteccidn civil que se deben cumplir para la

proteceion de la economia y los recursos de la poblacion son 1as siguientes:

a)

)

o)

d}
€)

La proteccién de las instalaciones, equipos, maguinarias, materias primas,
reservas de alimentos, medicamentos, {uentes y resexvas de agua, de
combustible, entre otros

Las medidas fitosanitarias y agrotécnicas para preservar las plantas y su
produccion

l.as medidas zootécnicas, veterinarias v de evacuacion para preservar 105
animales y su produccién

La preservacion de la estabilidad del trabajo si fuere factible

El cuidado y preservacion de los bienes de las personas evacuadas y de las
instalaciones que han sido abandonadas

art.12.- Las medidas de proteccion civil se planifican, organizan y ejecutan de

forma integrada por las Fuerzas Armadas, [a Policia, los Bomberos, 1a Cruz Roja v

las instituciones de salud y otras entidades apropiadas para esta labor, asi como [as

instituciones de la comunidad. Estas medidas son de obligatorio cumnplimento para

toda la poblacidn de la zona afectada, la que debe ser preparada desde antes de

existir la contingencia para su camplimiento.

Sobre las reservas materiales para situaciones de desastres:

art.13.

- Las reservas materiales estan constituidas por el conjunto de bienes que se

acurnulan antes de ocurrir la contingencia para garantizar la supervivencia en un



Sl

XXVI ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINCGAMERICANG
Cindad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2010

estado de emergencia o ante situaciones excepcionales por desastres, para de esta
forma garantizar Ja vida de la poblacion, mantener y elevar la capacidad de
recuperarse del pafs, asegurar las acciones de imitigacion y ademdas mantener la
estabilidad, la seguridad v el orden interior, asi como poder continuar la actividad
econdmico productiva del pals en cuanto sea posible.

art.14.- Las reservas materiales se pueden integran en tres niveles:

a} Reservas nacionales
b} Reservas territoriales y locales
¢} Reservas familiares o personales
art. 15~ Las reservas nacionales son acumuladas por los organisinos e instituciones

fundamentales del pais, bien sean ministerios, entidades econdmicas, sociales y

educativas, piblicas y privadas, entre otras, con el objetivo de:

a) Garantizar el desarrollo v normal funcionamiento de la economia nacional
luego de la ocutrencia de un desastres
b) Atenuar las dificultades existentes en los servicios basicos como
consecuencia de la ocurrencia de un desastre
¢) Propiciar la equidad y estabilidad hasta la llegada de la ayuda internacional,
si esta fuese necesaria
art.16.- Las reservas territoriales y Iocales, asi como las familiares y personales, son

acumuladas por esas instancias para responder durante un tiempo prudencial a la
falta de un servicio o suministra que pueda poner en peligro la vida. Ellas incluyen
agua, alimentos, medicamentos y cualquier otro recurso indispensable segun las
caracteristicas de cada lugar v las previsiones establecidas para el mismo acorde a
los estudios de vulnerabilidad, v las orientaciones previstas en los avisos a la
poblacion.

Sobre los responsables de las medidas de proteccién civil y el aviso a la
poblacion:
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art.17- Los Gobernadores, Prefectos, Alcaldes y las maximas figuras de cada
institucidn, organismo, asociacion, entidad econémica, institucidn social y religiosa
v los jefes de cada familia, son los maximos responsables del cumplimiento del
sisterna de medidas de la proteccion civil a su nivel

art.18.- El aviso de proteccién civil es una responsabilidad de la maxima autoridad
en la instancia en que deba producirse, v debe formar parte del sistema de aviso
del pais. Las instituciones con peligro quimice v radiologico, asi como otras obras
que contienen fuerzas peligrosas, como pudieran ser las represas, estan en la
obligacién de garantizar la educacion y el aviso a sus trabajadores y a la poblacion
vecina de las 4reas de mayor riesgo sobre el peligro de accidentes y hacerlo con

inmediatez en situaciones de desastres.

art.19.- Las acciones encaminadas al aseguramiento médico de toda la poblacion en
caso de desasties o catastrofes deben estar planificadas segtin las disponibilidades
de cada territorio y los riesgos existentes para el mismo, y es responsabilidad de la
méxima autoridad del lugar previsible. Las instituciones privadas de salud tienen
la obligacion de prestar atencién médica de urgencia al declararse el estado de
emergencia o las situaciones excepcionales por desasires, en particular cuando
exista peligro para la vida del sujeto, no mediando como condicion €l pago previo
del servicio, el que podra determinarse que es gratuito por la maxima autoridad de
la instancia donde se produce, siempre que se demuestre la no posibilidad de pago

por quien lo recibid.

art.20.- Las acciones encaminadas a la proteccion de animales y  plantas,
producciones agropecuarias, piscicolas y forestales, entre otras, en prevision de
desastres o catastrofes, se arganizan v ejecutan por la maxima auloridad en cada
lugar con la participacién de las instituciones, orgamzaciones, asociaciones y
cuantas entidades deban participar en su planificacién y ejecucion, y lienen el

mismo fin que el de garantizar las vidas humanas.
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art.21.- La preservacién del patrimondo cultural local o de Ja nacidn en caso de
desastres o catdstrofes, es responsabilidad, en primer lugar, de las inshtuciones
propietarias del mismo o que lo tengan bajo su amparo, cuidado, conservacion o
proteccién en el lugar donde ocurran lo hechos. Al mismo tiempo corresponde a la
maxima autoridad en cada lugar velar por su cumplimiento, v en ausencia del
maximo responsable debera asumir la misma con la participacion de las
instituciones, organizaciones, asociaciones y cuantas otras entidades del lugar

deban participar en su proteccion v preservacion,
Sobre las fases de peligro:

art.22.- Para la proteccidn de la poblacidén y la economia en caso de desastres o

catastrofes, o ante la inminencia de estos, se establecen las siguientes Fases:

» Fase Informativa.- se¢ establece ante la posibilidad de [a ocurrencia del
desasire 0 catastrofe

» Fase de Alerta.- se establece al incrementarse la posibilidad de la occurrencia
del desastre o catastrofe

» Fasge de Alarma.- se establece ante la inminencia del desastre o catastrofe, o
durante Ja ocurrencia de estos

¥ Fase Recuperativa.- se establece después de la ocurrencia del desastres o
catastrofe

art.23.- La declaracién de estas diferentes fases de peligro es responsabilidad de la

maxima autoridad de proteccidn civil en el paifs segun los pasos ¥ consensos que se
hayan establecido para ello, lo que es una obligacion hacer conocer a todos
mediante la maxima autoridad en las diferentes instarcia en que deba producivse

hasta llegar a la familia o persona individual.
Sobre la implementacidn de estos principios:

art.24.- Acorde a estos principios se debera facilitar en condiciones de desastres la
ayuda entre regiones y la colaboracién internacional, le que podria significar ta

adecuacién de regulaciones existentes para condiciones normales, lo que permitiria
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el ejercicio legal transiforic de los profesionales y técnicos de la salud que
participan en la cooperacion, asi como el de otros colaboradores, ademas de
ayudar en la solucidn de cualquier impedimento aduanal o regulacion existente

que limite ¢ impida la ayuda solidaria internacional.

art.25.- Cada pais de la region deberd estudiar los principios recogidos en esta
propuesta de Ley marco, para acorde a la legislacion vigente en su pais
implementar los asuntos que procedan, en aras de lograr la mayor proteccion
posible a la vida y los recursos, propiciar la reduccion de las vulnerabilidades, y
estar dispuesto a la ayuda a otros paises cuando las condiciones lo permitan.
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RESOLUCION: AQ/2010/16

APROBACION DEL PROYECTCO DE LEY MARCO PARA PREVENIE,
SANCIONAR ¥ COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS

VISTO

La aprobacion del Proyecto de Ley Marco para prevenir, sancionat y combatir la
Trata de Personas aprobada por la Comisidn de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencidn al Narcotrafico, Terrorismo v Crimen Organizado.

Los articulos 5, 6 y 7 del Procedimiento de Aprobacion de Leyes Marco que
establece que, una vez aprobado en lafs comision/es respectivafs, todo proyecto
debe ser considerado en la reunion de Junta Directiva més proxima, 1a que podrd
aprobarlo con el voto afirmativo de los 2/3 de los presentes y girado a la Asamblea,
que lo aprobara por mayoria simple de los votos presentes.

F1. PARLAMENTQ LATINOAMERICANO
RESUELVE

1. Aprobar el Proyecto Ley Marco para prevenir, sancionar y combatir Ja Trata
de Personas aprobada por la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado.

2. Comunicar la presente Resolucion a los Congresos Miembros

3. Impulsar su traduccién y publicacién en los idioras portugués, inglés v
francés, a los efectos de velar por su efectiva difusion, procurande el apoyo
de los Congresas Miembros y Organismos Internacionales.

ANEXG
Exposicien de Motivos

Dado que el Parlamento Latinoamericano es un organismo regional, que tiene
como principio inalterable la integracién latinoamericana y caribeita entre sus

objetivos el de estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas



£ b
&)
e L

s

XXVY ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINCAMERICANO
Ciudad de Panamnd, 3 y 4 de diciembre de 2018

sociales de la comunidad latinoamericana, resulta el espacio natural desde el cual
se impulse esta Ley Marco para prevenir, sancionar y combatir la frata de
personas.

La Trata de Personas es el nombre que organismos internacionales, gobiernos y
organizaciones no gubernamentales consideran para las formas de esclavitud del
siglo XXL

Es un atentade contra la libertad y la dignidad de las personas que se prolonga en
gl tiernpo y Iucra con voluntades y vidas ajenas. Que mediante el abuzo v la tortura
degrada a sus victimas de la condicidén humana y las cosifica, vaciandolas de su

integridad fisica y emocional.

Fs una amenaza permanente a individuos y sociedad que, por un lade, en el plano
de lo individual tiene un impacto devastador sobre sus victimas, que sufren abusos
fisicos v emocionales. Por otro, en el plano social, afecta el bienestar de las
comunidades ¥ la seguridad de los paises que la padecen.

Es una agresion a la humanidad que ninguna sociedad debe aceptar y a nadie
debiera dejar indiferente. Un fendmeno que, por muchas razones se ha convertido
eh uno de los negocios mas redituables para la delincuencia, solo abajo del trafico
ilegal de narcoticos v de armas: produce ganancias anuales que alcanzan
aproximadamente los 42 mil millones de dolares, equivalentes at 0.06 por ciento
del PIB raundial.

Las mujeres, nifios y adolescentes victimas de trata enfrentan factores de
vulrerabilidad que facilitan ser victimas de este delito, entre los que destacan:
pobreza, falta de oportunidades econdmicas, bajo nivel educativo, desempleo,
inequidad, desamparo, falta de registro de nacimiento, desastres humanitarios,
conflictos armados, asi como la demanda de explotacion sexual y la mano de obra
barata en especial en poblaciones indigenas asequibles a sufrir este delifo.



._...-':-."'"Q-u__

XXV ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTQ LATINOAMERICANG
Cindad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2010

La UNICEF estima que cada ano 1.2 millones de nifios son victimas de este flagely,
de acuerdo con cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas, al menos 27
millones de personas en todo el mundo han sido victimas de explotacién laboral,
sexual o comercial en los Gltirnos 25 anios;

Como fenémeno ha sido conocido por muchas culturas durante casi toda la
historia de la humanidad. Como problema social y delito, se le comenzé a
reconocer a principios del siglo pasado, cuando los paises europeos firmaron en
1904 el Acuerdo Internacional para la Supresion del Trafico de Trata de Blancas,
cuyos conceptos fuercn evolucionando hasta el afio 2000 se le reconocit como un
delito doloso cuyo tipe penal fue construido con fines de aplicacidn mundial en el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, mejor conocido comeo Protocolo de
Palermo, en el que se establece una definicién internacional consensada de las
conductas, medios v fines que constituyen este delitc en su diferentes

modalidades.

i.a Trata de Personas se presenta en formas diversas que 1a hacen dificil de tipificar
como delito especifico dentro de un mismo cuerpo normativo, de un mismo tipo
penal e incluso de una misma materia juridica. Pero todas sus formas tienen en
comtn ser conductas que se orientan a reducir a las personas a la calidad de
mercancias, sujetas a la oferta y la demanda de mercados clandestinos controlados
por mafias del crimen organizado que, normahmente, trasladan a las victimas
dentro o fuera de un pais, para Juego someterlas a condiciones de explotacién
obligandalas a trabajar contra su voluntad, controlando su Jibertad y cancelando

sus expectativas personales.

Este delito tiene relacidn directa con flujos migratorios crecientes, que se
despliegan de las dreas rurales a las urbanas y de paises en vias de desarrollo. En

todos los casos, personas en busca de mejores oportunidades de vida o por mera
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sobrevivencia, huyendo de condiciones como pobreza; desempleo; acceso precario
2 la educacion o falta de ella; falta de oportunidades de desarrollo; degradacién de
valores; conflictos familiares; crisis politicas, econdmicas, sociales 0 humanitarias;
desastres naturales, o demandas de ciertos sectores para satisfacer deseos o
aprovechar indebidamente su fuerza laboral.

A su vez, el incremento de la migracion internacional se ha aparejado a politicas
cada vez mas restrictivas de los paises receptores, con lo cual no se resuelven los
problemas de flujo que se trata de combatir, pere si se aumenta de manera
significativa el nimero de migrantes indocwmentados, que se convierten en faciles

presas de la Trata de Personas.

La vinculacién de este delito con fendmenos sociales como la migracidm, las
condiciones de precariedad y desigualdad, la degradacion de valores y la
delincuencia organizada, dificultan las relaciones entre paises que la padecen y
dentro de éstos generan o agravan tensiones que dificultan su combate, que en el
smbite internacional exige acciones coordinadas y en cada pafs, la participacion,
concatenacion de esfuerzos ¥ cooperacion de todos los sectores sociales con las
autoridades de las distintas ramas y 6rdenes de gobierno para prevenit, proteger y
asistir a las victimas y para terminar con la impunidad que alfenta la expansion de
este flagelo.

Las insuficiencias en el orden juridico para enfrentar la Trata de Personas en su
complejidad y Jos compromisos intemacionales contraidos, hicieron necesario
reformar la legislacion y crear un cuerpo normativo especifico que en su momento
incluyera disposiciones de prevencidn, un sistema persecutorio y punitivo mejor

organizado, asi como la atencion y proteccion a las victimas.

B Protocolo de Palermo es el antecedente directo para Ja elaboracion del proyecto
de esta Ley Marco, cuvo objetivo es tutelaz, como bien juridico superior, el libre
desarrollo de las victimas y posibles victimas, residentes o trasladadas al territono

nacional y en el exterior, atenderlas, protegerlas y brindarles asistencia,



SXVT ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
Ciudad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2010

independientemente de la ascendencia u origen nacional o étnico que tengan o
anulen o menoscaben, directa o indirectamente el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Es necesario avanzar en los ordenamientos juridicos de cada uno de los paises que
integran el Parlamento Latinoarnericano, hacla un marco fegal que permita generar
politicas y procedimientos eficaces para prevenir este delito, tipificarlo, perseguirlo
v sancionarlo; para prestar atencion, proteccién y asistencia a las victimas, para
tener una distribucion clara de facultades v competencias de las tres ramas y
6rdenes de gobierno y sus relaciones con Jas organizaciones de la sociedad civil; el
financiamiento de las acciones y reglas basicas de equidad en esta lucha, asi como
atender las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas previstas
en el documento Model Law Against Trafficking in Persons y la Comision
Interamericana de la Mujer de la Organizacion de Estados Ameticanos.

Por Jo anieriormente expuesto, el Parlamento Latinoamericano en ejercicio de sus

atribuciones promueve y recomienda la siguiente:

LEY MARCO
Preambuio
Los paises en la presente Ley Marco

Declarando que la trata de personas es una violacidn grave de los derechos
humanos que requiere de una accion inmediata y general de los paises que

integran América Latina y el Caribe,

Considerando que el respeic y proteccion de los derechos humanos de las
victimas, asi como el combate contra la trata de personas, deben ser objetivos

primordiales,
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Considerando que es necesario coordinar, planificar e integrar una estrategia
contra la trata de personas que permita la implementacién de acciones a nivel
nacional y regional, para combatir eficazmente este delito,

Considerando que cualquier accion o medida legal que se tome contra Ja trata de
personas debe atender en la poblacién al interés superior del nifo,

Teniendo en cuenta que la trata de personas es un delito de orden tfransnacional
contra el cual se requiere la cooperacion bilateral y multilateral entre los paises a

fin de combaiirlo eficazimente,

Reconociendo que para combatir la trata de personas se es indispensable

sancionarla adecuadamente de acuerdo con el marce legal interno e infernacional,

Reconociendo que para combatir la trata de personas se debe considerar la
inclusién de medidas para confiscar los beneficios cconomicos obtenidos pot este
delito,

Considerando que la rapida identificacion de Jas victimas es crucial en la lucha

contra la trata,

Considerando que se deben aplicar medidas prientadas para reducir la
marginacién y el desempleo,

Considerando que la igualdad de oportunidades es fundamental para obtener un
trabajo digno scbre la base de mejores practicas, ademas de alentar al sector
empresarial, en particular al sector turistico y a los proveedores de Infernet, a que
desarrollen y asuman codigos de conducta con miras a impedir la trata de

personas,

Convencidos de que para combatir la trata de personas se requiere de un enfogue

amplic e internacional en los paises de origen, transito y destinc y que estos,
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incluyan medidas para prevenir este delito, sancionar a los tratantes y proteger a
las victimas garantizando e} pleno respeto de sus derechos humanos,

Acuerdan lo siguiente;

CAPITULO | Disposiciones Generales
Articulo 1.- Objeto

1-El objetive de la presente Ley es:

a. Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a los
grupos vulnerables, de acuerdo con las condiciones de cada pais,

b. Promaover la cooperacion entre los paises pata la asistencia y proteccion de los
derechos humanos de la victima de trata de personas, asi como del intercambio de

informacién y  fortalecimiento de las fronteras,

c. Ayudar 2 las victimas de trata de personas, garantizando plenamente sus

derechos humanos sin importar su situacién migratoria,

d. Garantizar que los procedimientos contra los tratantes sean eficaces con penas

acordes al marco interne e internacional,

g Mejorar la coordinacion interinstitucional en cada pais, asi como el

intercambio de informacion entre las autoridades competentes,

£. Promover la participacién de las Organizaciones no Gubernamentales, y demnas
iniciativas de la Sociedad Civil, para ¢l combate de este delito.
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Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

La presente Ley Marco se aplicara a todas las formas de trata de personas, ya sea
nacional o transnacional, para el combate efectivo de este delito, intervenga ¢ no la

delincuencia organizada.
Para los fines de la presente Ley Marco entender por:
Articulo 3.- Definicicones

i Trats de Personas, la definicién contenida en el Protocolo para Prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente ujeres y ninos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, y que a [a letra dice:

“Por “trala de personas” se entendera la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurtiendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuse de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepeién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos forzados, la

esclavitud o las précticas analogas, la servidumbre o la extraccion de organos.”

Para efectos de la presente Ley Marco, se entendera por explotacion el obtener
provecho economico © cualquier otro beneficio de una persona, para si o para un

tercero, medhante, entre otros:

a. Explotacién Sexual, concebida esta como el sometimiento de una persona
mediante 1a amenaza, violencia u otro medio de intimidacion para realizar actos de

naturaleza sexual con personas del sexo masculino o femenino, entre las
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actividades que se dan con frecuencia se encuenira Ja prostitucidn ajena, el turismo

sexual, la pornografia y otras actividades sexu ales.

b. Trabajo o Servicio Forzado, se refiere al sometimiento de una persona a fratos

inhumanaos ¢ ilegales.

c. Matrimonio Forzado o Servil, se refiere al aprovechamiento del vinculo filial
para someter 4 una persona a la explotacion sexual, reproductiva o laboral. En
ocasiones, las victimas son captadas internacional mente a través del Internet o de

falsas agencias matrimeniales.

d. Mendicidad Ajena, se da cuando la victima es obligada a pedir limosna pata el
lucro de tratante, quien es ¢l que organiza el negocio y gjerce control sobre estas

persenas.

e. Extraccion de Organos, se refiere a las personas que son trasladadas por diversos
medios a otras ciudades o paises para ser sometidos a operaciones quirdrgicas para

la extraccion de une o varios de sus Grganos o tejidos.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida

on este articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal.

En el caso de que el delito sea cometido en contra de una nifia o nific, o en quien
no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para

resistitlo no se requerira de Ja acreditacion de medios comisivos.

2. Nifia y/o Nifio, se refiere a 10§ seres humanos menores de dieciocho atios de
edad;

3. Interés Superior del Nido, se refiere al conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar un desarrollo integral Y una vida digna, asi com) 1ag
condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar &l

maximo de bienestar posible.
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4. Victima, se refiere a la persona que, individual o colectivamente, haya sufrido
dafios, lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal.

CAPITULO T}
Estrategia contra la Trata de Personas
Articulo 4.- De la Estrategta

1. Los paises realizardn las acciones necesarias para implementar una estrategia
integral que permita combatir eficazmente el delito de Trata de DPersonas, en

particular medjante el curmplimiento, de los siguientes objetivos:

a. Realizar un diagndstico relativo a las causas, modalidades y particularidades
regionales, aplicando métodos uniformes de recopilacion de datos comparables,
sobre todo en relacién a las rutas de la trata y el perfil de Jas victimas.

b. Tortalecer acciones de identificacién de las organizaciones criminales y, en
general, de la investigacion, judicializacion y sancion de este delito.

c. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas en su restablecimiento

fisico, psicologico y social.

d Promover la creacion de redes interinstitucionales entre las autoridades y

drganos de gobierno en cada pais.

e. Fortalecer la cooperacién internacional en la Jucha contra la trata de personas,
alentando el intercambio de informacién actualizada, mediante una plataforma

tecnologica.
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f Cstablecer mecanismos para facilitar la recepcion de informacion ciudadana
sobre la posible comisién del delito de trata de personas.

g. Implementar politicas a fin de que los proveedores de Internet desarrollen
mecanismos en las redes sociales para evitar que estas sean un medio de captacion

para nifias, nifios y adolescentes.

D, La estrategia que implemente cada pais debera incluir metas ¢ indicadores que
permitan medir pericdicamente la eficacia de los objetivas planteados en el

presente articulo.
Articulo 5.- De la Prevencion

1. Fn el marco de la Estrategia, correspondera a las autoridades de cada pais
cealizar, como minimo, las siguientes acciones con el objeto de prevenir la comision
de! delito de trata de personas.

a. Establecer programas y campafias de prevencidn, dirigidos a comunidades

vulnerables a este delito.

b. Realizar las acciones necesarias para integrar en sus planes de estudio medidas
de prevencion de fa trata de personas en los niveles de educacion basica, media ¥

SUPErior.

¢. Fstablecer, en forma permanente, actividades de capacitacion, con el fin de
informar v actualizar a las autondades judiciales y migratorias sobre las
modalidades en que opera el crimen organizado nacional v transnacional
relacionado con la trata, v las herramientas de investigacion y judicializacion

existentes,

d. Establecer programas de sensibilizacion publica para dar a conocer la
problematica existente de la trata de personas que se produce tante a nivel

nacional como en el exterior.
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e. Promover la participacion de las orgamizaciones no gubernamentales, u otras
organizaciones de la sociedad civil, cuyo fin sea la atencion de grupos vulnerables,
v que ésta sea incentivada de acuerdo con el marco interno de cada pais.

f. Promover la corresponsabilidad con las organizaciones no gubernamentales, u
otras organizaciones de la sociedad civil en cuanto a la atencidn y proteccion de las

victimas de trata de personas.

g. Fomentar la donacion de érganos, con el fin de desincentivar la demanda que
motiva el trafico de drganocs, estableciendo legislacion estricta en relaciom con los
donantes vivos garantizando siempre la transparencia de los registros y listas de

espera nacionales.

CAPITULO 1T

Derechos de las victimas de Trata de Personas
Articulo 6.- De la Proteccion y Asistencia

1. En el marco de la estrategia, los paises realizaran las acciones y medidas
necesarias con el objeto de proteger y asistit ininediatamente de manera integral a
las victimas del delito de trata de personas, para su testablecimiento fisico,

psicolbgico v social, que incluiran como rninimeo 1os siguientes servicios:
a. Garantizar la integridad fisica de la victima en todo momento.

b. Proporcionar informacion a las victimas y testigos sobre sus derechos en el
pais de destino, en un idioma que puedan comprender, v en forma accesible a su

edad y madurez,

c. Prestar asistencia médica y psicologica que requieran las Victimas en el pais de

destino en lo que se resuelve su siiacion juridica,

d. proporcionar alojamiento adecuado en el pals de desting,
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e. Brindar asesoria juridica a las victimas de trata de personas, especialmente en
lo relativo a los procedimientos civiles, penales y administrativos de los que
puedan ser parte.

f Establecer asistencia especializada a las nifias, nifios y adolescentes victimas de

trata de personas atendiendo a su interés superior.

2. Los paises realizaran las acciones y medidas necesarias, para proteger los
derechos humanos de las victimas de frata de pevsonas, sin importar su calidad

migratoria.

3. Los paises garantizardn que las victimas de trata de personas no sean detenidas,
acusadas ni procesadas por haber ertrado o residir ilegalmente en los paises de
transito y destino, ni por haber participado en actividades ilicitas en la medida en

que esa participacion sea consecuencia directa de su situacion.

4. LLos paises implementardn las acciones y medidas necesarias para proteger a las
victimas y testigos de todo tipo de discriminacidn basada en raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion politica, cultural o de otra indole, origen nacional, étnico
o social, posicién econdmica, o de discapacidad,

Articulo 7.- Ientificacion

1. Cada pais tomara las medidas legales, o de otro tipo, necesarias para establecer
mecanismos de cooperacién y colaboracién entre los paises buscando facilitar el
intercambio de informacion acerca de su nacionalidad y lugar de residencia de la

victima.
Articulo 8.- Proteccion de los datos personales

1. Cada pais realizara las medidas conducentes para profeger la privacidad o
identidad de las victimas y testigos que se encuentren sujetos a procedimientos
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civiles, penales y administrativos de los que puedan ser parte, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas.

Articulo 2.- Permisn de Residencia

1. El pais destino considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u
ptras acciones que permitan a la victima de trata de personas residir en su

territorio de forma temporal o permanente.

2. La falta de renovacidén o cancelacién del permiso de residencia se sujetara a las
condiciones previstas por la legislacion interna del pats destino.

Articulo 10.- Repatriacion de las victimas

1. L.os pafses adoptaran las medidas legislativas necesarias o de otro tipo, para
informar a las victimas sobre las instancias gue pudieran ayudar en su proceso de

repatriacion.

2. Fl pais de destino deberd garantizar que el proceso de repatriacion se realice

respetando sus derechos humanos.

3. Los paises de origen adoptardn las medidas necesarias para facilitar la
repatriacion a toda victima que carezea de los documentos de viaje o autorizacion

respectiva para su retormo.

4. Los paises de origen realizardn los esfuerzos necesarios para que la victima
pueda integrarse al sistema educativo y al ambito laboral.

5. Los paises de origen realizardn los esfuerzos mecesarios para gerantizar la
integridad fisica de las nifias, nifics v adolescentes victimas que sean repatriados

voluntariamente, a lo largo de las distintas fases de su retorno.

6. Los paises de origen realizardn las medidas necesarias para garantizar que la

reintegracién al entorno familiar de Jas nifias, nifes y adelescentes victimas sea
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efectiva, para lo cual las autoridades respectivas deberidn analizar que los tratantes
no pertenezcan a su nicleo familiar, y con elio garantizar su plena seguridad y

proteccion.

CAPITULO IV

Fortalecimiento de las acciones para Combatir la Trata de Personas
Articulo 11.- De las Sanciones

1. Los paises garantizaran la tipificacion penal de todas las formas de trata de
personas, ¥ que ésta se sancione con ia privacién de libertad de todos los tratantes,
de conformidad con 1o establectdo en el marco internacional.

2. Los paises adoptaran las medidas necesarias para iNponer Sanciones severas a
las empresas en caso de que se les compruebe tener practicas de trabajo [orzado en

sus instalaciones,

3. Los paises reforzaran las medidas legales, administrativas, educativas, sociales,
culturales o de otro tipo que se requieran, especialimente para proteger a las

mujeres, nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad.

4, Los paises estableceran las acciones jurisdiccionales necesarias para que se
incluya la extincion de dominio de aqueilos bienes que provengan directa o
indirectamente del delito de trata de personas, a fin de indemnizar y reparar de
manera prioritaria a las viclimas por los dafios econdmicos, fisicos y psicologicos

sufridos.
Articulo 12.- De la investigacion judicial

1. Los paises establecerdn las medidas conducentes para capacitar de forma
especializada a los miembros de sus instituciones en la investigacidn y persecucion
de los delitos vinculados directa o indirectamente con el delito de trata de

'PETS'OHB.S.
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2. Los paises estableceran }as medidas conducentes para capacitar a las autoridades
migratotias v demas autoridades competentes, con la finalidad de identificar a las
vickimas de trata de personas,

3. Los paises tomardn las medidas conducentes para brindar la atencién y
proteccidn necesaria a una victima durante el proceso de investigacion del delite
de trata de personas.

Articulo 13- De Jla Coordinacion Interinstitucional

1. Los paises disefaran politicas en el corto plazo para instaurar ¢ reforzar la
coordinacion interinstitucional y, con ello, orientar, proteger y atender, a las
victimas de trata de personas, asi comno detener a quienes intervengan en la

comision del delito de trata de personas.
Articulo 14.- Pe las medidas en las fronteras

1. Los paises reforzaran los controles en las fronteras, en especial para revisar la
documentacién de viaje de las personas en transito, prevenir y detectar a las

victimas de trata de personas.

2. Cada pais adoptard de acuerdo a su marco juridico la obligacion 2 los
transportistas comerciales, incluidos las comypafiias de transporte o los propietarios
de cualquier medio de transporte, para verificar que todos los pasajeros tengan en
su poder los documentos de viaje necesarios para la entrada en el pais de destino.

3, Cada pals adoptara, de conformidad con su derecho interno, Jas sanciones
necesarias en caso de incumplimiento de la obligacion enunciada en el numeral

anterior.

Articulo 15.- De la Cooperacion Internacional
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1. Los paises adoptaran medidas legislativas, o de otra, indole, necesarias para
facilitar la cooperacién bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que
propicia la trata de personas, especialmente de las mujeres, nifias ¥ nifios.

2. Los paises reforzaran la cooperacién entre los servicios de control en las
fronteras, especialmente en el intercambio de informacion directa y las tareas de
invesligacion e inteligencia para identificar a los tratantes,

Articulo 16.- el Intercambic de Informacion

1. Las autoridades migratorias u otras autoridades competentes cooperaran entre
si, con la finalidad de intercambiar informacion de acuerdo con su derecho interno,

a fin de determinar:

a. Las personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con
documentos de vigje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje, que
pueden encontrarse en una sitnacion de trata de personas,

b. Los tipos de documenios de viaje que se han uiilizado o intentado ubilizar para

cruzar una frontera internacional con fines de trata de personas,

c. Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados dedicados a
la trata de personas, asi como las rutas de transporte y medios de captacion
utilizados por los grupos invelucrados en dicha trata.

2. Los paises adoptarin las medidas necesartas con arreglo a su legislacién interna
para capacitar y sensibilizar a las autoridades migratorias y demas autoridades
competentes para prevenir la trata de personas.

Articulo 17 .- De la Informacion e Investigacion sobre la Trata de Personas

1. Los paises realizaran las acciones y medidas necesarfas para recolectar, procesar
v analizar la informacion relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de la

trata interna v externa que servird de base para la formulacion de politicas, planes
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estratégicos y programas, para la medicion del cumplimiento de los objetivos
trazados en la estrategia.

2. Los paises adoptaran las medidas necesarias para fomentar la investigacion
realizada por organismos no gubernamentales, nacionales e internacionales, en
materia de trata de personas, relacionada con las particularidades regionales del

fendmeno al interior del pais.
CAPITULO V Disposiciones Finales

1. Los paises realizarén las medidas legislativas o de otro tipo necesarias, con
arreglo de la presente Ley Marco, en consonancia con log principios e igualdad
soberana e integridad territorial de cada pais, asi como de no intervencién en los

asuntos que les corresponden a olros estados.
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RESOLUCION: AO/010/17

MOCION DE LEGISLADORES PARTICIPANTES ,SURGIDA EN QCASION
DE LAS REUNIONES DE LAS COMISIONES DE: AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA, SERVICIOS PUBLICOS, DEFENSA DEL USUARIC Y
EL CONSUMIDOR, ENERGIA Y MINAS SOBRE LA SITUACION DEL
SAHARA OCCIDENTAL REALIZADAS EN LA CIUDAD DE MONTEVIDEO,
URUGUAY LOS DIAS 12 Y 13 DE NOVIEMEBRE DE 2010

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2 de los Estatutos del Parlamento Latinoamericano sefiala como los
principios permanentes e inalterables a:

¢} La no intervencion

d) La autodeterminacion de los pueblos para darse, en su régimen interior, el
sistemna politico, econdmico y social que libremente decidan;

h} La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales;

Que en el mismo reglamento en su articulo 3 referido a los propositos del
Parlamento Latinpamericano, en el literal g sefiala:

Que debe contribuir a la afirmacién de la paz la seguridad y el orden juridico
internacionales y luchar por el desarme mundial, denunciando y combatiendo el
armamentismo y la agresion de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son
incompatibles con el desarrolio econémico, social, cultural y tecnoldgico a que
tienen derecho los pueblos.

Que e} Parlatino Hene entre sus propdsitos fundamentales el de velar por el estricto
respeto a jos derechos humanaos.
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Que tales principios por su vocacién universal comprometen a los Estados partes
representados por el Parlamento Latincamericano a pronunciarse respecto de
aquellas situaciones ¢ conflictos que supongan un atentado contra los derechos
humanes en cualquier Jugar del mundo.

Que la Resolucion 1514 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de
diciembre de 1960, reconoce que “Todos los puebios tienen el derecho de libre
determinacion; en virtud de este derecho, determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremenite su desarrolio economico, social y cultural”.

Que las Naciones Unidas por resolucion de 20 de diciembre de 1965, reconoce €l
derecho de autodeterminacién del pueblo saharaui, instando a Espana, como
potencia administradora, a proceder a su descolonizacion.

Que el Estado espafiol asumié internacionalmente la responsabilidad  de
descolonizar el Sahara Occidental mediante la convocatoria de an referéndum que
permitiera al pueblo saharaui su libre determinacion.

Que e} Tribunal Internacional de I.a Haya, mediante Sentencia de 16 de octubre de
1975, tiene declarado que “el Sahara Occidental no tiene lazos de soberania con
Marruecos ni con Mauritania. Por lo que debe aplicarse el derecho de
autodeterminacton ... )"

Que ¢l Reino de Marruecos invadid militarmente el Sahara Occidental el 6 de
novtembie de 1975,

Que el Sahara Occidental constituye un territorio no auionomo pendiente de
descolonizacion ocupado ilegitimamente por el Reino de Marruecos.

Que desde el pasado 10 de octubre, la poblacién saharaui del Sahara Oecidental
ocupado, se ha concentrado pacificamente en un campamento situado a unos 13
Kilometras de El Aaitn reclamando su derecho al trabajo, vivienda y educacidn asi
como el respeto a su derecho de autodeterminacion. Dicho campamento llegd
albergar a unas 20.000 personas y concentrar Unas 7000 haimas (tiendas)
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Que el § de noviembre, {uerzas militares y policiales del Reino de Marruecos han
procedido de forma violenta al desalojo del referido campamento produciéndose
un ntimere no determinado de victimas mortales, desencadenandose la represion
sobre la poblacidn civil sabarui, con violacién del derecho a [a vida, integrad fisica-
psiquica y libertad.

Que la actuacién del Reino de Marrueces en el Sahara Occidental constituye una
grave violacién de los Derechos Humanos, con grave riesgo de producirse una
¢risis humanitaria.

Que el Reino de Marruecos ha impedido la presencia de periodistas v
observadaores internacionales (entre otros, cargos ptiblicos provenientes de pafses

democraticos) imponiendo una férrea censura,
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RESCOLUCION: AQ/2010/18

RESOLUCION SOBRE LOS COSTOS DE LA NO INTEGRACION (CONSEJO
CONSULTIVO} Y RESOLUCION SOBRE UN CONVENIO DE
COOPERACION TECNICO ADMINISTRATIVA ENTRE EL PARLAMENTO
LATINOAMERICANC Y EL BANCO INTERAMERICANQ DE DESARROLLO
(BID})

-ATENTO a que la integracidn econdmica de los paises de América Latina no ha
logrado avances sustanciales en la primera década del nuevo siglo.

-CONSIDERANDCO:

- Que en los ultimos siete afios la region ha tenido crecimiento econdmico
perc no  verdadero desarrollo, en  tanto ha seguido dependiendo
mayormente de la exportacion de productos primarios y las desigualdades
sociales son cada vez mayores.

-Gue errdneamente se sigue considerando a la integracién regional como un tema
exclusivo de las relaciones internacionales, cuando en verdad se ftrata de una
condicién necesaria para otra estrategia de desarrollo humanos sostenible, que
debe basarse en mejorar las condiciones generales de vida de la poblacidn,
mediante el aumento del namero y la calidad de los empleos, la extension de los
servicios basicos como &l acceso a la salud preventiva, a la educacion para el
desarrollo integral del individug, a la infraestructura e a la tecnologia para salir del

subdesarrollo.

-Que la globalizacion, cuyos protagonistas principales son las empresas
multinacionales, que manejan mas de dos tercios del comercio mundial, viene
obstaculizande una indispensable coordinaciom de nuesbras naciones y una
complementacion productiva que haria del conjunto de nuestros paises un
formidable espacie de oportunidades para su desarrello.
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-(Jue en tales condiciones es necesarto entender que si la integracion supone
reorganizar nuestras economias, la NO integracion implica pérdida de
oportunidades ain mucho mayores para nuestros pueblos, como o demostrd la
Union Europea en un estudio realizado por académicos del mas alta nivel, lo que

le permitioé continuar ampliando y profundizando su propic proceso.
Por tales consideraciones la ASAMBLEA GENERAL resuelve:

1%, Incomendar a la Mesa Directiva la organizacidn de un estudio, a nivel
académico, de los costos y la pérdida de oportunidades de la NO integracion

lalinoamericana, con la colaboracion del Consejo Consultivo.

2%, Invitar a participar en dicho estudio a CEPAL, ALADI, SELA y a la Asociacion
l.atinoamerticana de Feonomistas de América Latina, en el marce de los convenios

interinstitucionales suscritos con dichos organismos,

3% Solicitar la cooperacion de la Unidén Europea para aportar su experiencia en la
realizacidn de los propdsitos enunciados en el numeral primero de esta Resolucion,

ANTEPROYECTO DE RESOLUCION:

Con el proposito de lograr gue la actividad del Parlamento Latinoamericano en el
ambito legislativo alcance estimulos que perieccionen su geslion y su capacidad de

asespramiento para la formacion de leyes.

Considerande que es asimismo necesario que el Parlatino obtenga mayor
capacidad administrativa v financiera en el funcionamiento de las tareas que son
de su competencia.

Considerando que en el marce de la modernizacion de los Estados nacionales y ¢l
aporte & la formacion y oplimizacion de los recursos humanos resulta
indispensable la mejora de la comunicacion social interparlamentaria y el chima de
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apoyo a los cambios estructurales que procuramos, el CONSEJO CONSULTIVO

eleva a la Junta Directiva el signiente provecto de resolucion:

1", Encomendar a la Mesa Directiva la formalizacion de un Convenio de
Cooperacién Técnico-Administrativa entre ¢! Parlamente Latinoamericano y el
Banco Interamericano de Desarrello (BID) a los fines de crear un Programa de
Fortalecimiento Institucional de similares o parecidas caracteristicas a los que
oportunamente ha convenido el BID con otros parlamentos del continente

latincarmericailg.
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DECLARACIONES RESOLUCIONES APROBADAS EN LA XXVI ASAMBLEA
ORDINARIA DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANQ, 3 DE DICIEMBRE
DE 2010

1. Declaracion Modelo de Comunicacién de las Américas

2. Declaracion Rechazo a la exploracion hidrocarburifera en las Islas Malvinas y
reafirmacion de la soberania argentina

3. Declaracidn sobre los Efectos de 1a crisis global y el desemplec .

4. Declaracién de Adhesion a la Declaracidn de la mesa Directiva del Parlamento
Latinoamericano sobre fa ley de inmigracion del Estado de Arizona

5. Declaracion Adhesién a las Conclusiones de la Il Conferencia
Interpatlamentaria de Energia del Parlamento Latinoamericano y El Instituto para
el Desarrolio Energético y Minero de America Latina

6. Declaracion sobre la Celebracion en México del Tercer Encuentro de Jovenes
Parlamentarios de América Latina y el Caribe.

7. Declaracion sobre la Epidemia de Colera que Azota a la Poblacion de Haiti

& Declaracién Adhesion a la Declaracion de Buengs Adres sobre Reforma de la

Institucidn Internaciconal.

9. Declaracion de Congratulacidn del Parlatine por la celebracion del Bicentenario
de la Gesta independentista en los hermanos paises de Argentina, Chile, Colombia

y Mexico.
10 Resolucitn Derechos de la Juventud

11. Proyecto de Resclucion Injctativa Yasuni-ITT



XXV ASAMBILEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINCAMERICANGQ
Ciudad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2610

12. Proyecto de Resolucidn Adhesion al Afio Internacional del Cooperativismo

13. -Proyecto de Resolucién Preocupacién por el Conflicto Limitrofe entre Costa
Rica y Nicaragua.

14. Aprobacidn del Proyecto de Ley Marco Contra el Narcotrafico, Prevencién y
Tratamiento de las Adicciones

15. Aprobacion del proyecto de ley marco sobre “Mitigacion de Desastres™

16. Aprobacion del proyecto de Ley Marco para prevenir, sancicrnar y combatr la
trata de personas

17. Resolucion sobre la situacion del Sahara

18. Resolucién sobre los Costos de la no Integracién (CONSEJO CONSULTIVOY, y
Resolucién sobre un convenio de cooperacidn Técnico Administrativo entre el
Parlamento Latinoamericano y ! Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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DECLARACICN AO2010/01

HACIA UN NUEVQ MODELO DE COMUNICACION AUDIQVISUAL PARA
LAS AMERICAS

LA JUNTA DIRECTIVA DEL PARLAMENTO LATINOCAMERICANO
CONSIDERANDO

Que los medios electrénicos de comunicacion cumplen una funcion social de
relevancia trascendental porque constituyen el instrumento a través de los cuales
se hacen efectivos derechos fundamentales de los gobernados.

Que los derechos a la libertad de expresion y a la informacidn, incluyen
necesariamente la libre wtilizacién de todos los medios por los que se puedan
difundir ideas y comprenden de manera especial a los medios electronicos como

son la radio v la television.

Que dichos medios constituven una herramienta fundamental de transmision
masiva de educacién y cultura, que coadyuva al desarrollo y a la integracion de la
poblacién, proporcionan a ésta informacién, esparcimiento y entretenimiento,
influyen en sus valores, en su democratizacion, en la politizacion, en las reglas de

respeto al hombre sin discriminacién alguna, etcétera.

Que, como sucede en diversas actividades, el libre mercado no garantiza por s
sélo las funciones social, cultural, econdmica y politica que han de cumplir los
medios electronicos de comunicacidn en una sociedad democrética y plural.

Que una adecuada regulacion legislativa y supervision de los medios electronicos
de comunicacion resultan imprescindibles para lograr el equilibrio o conciliacién

de las necesidades de la poblacién que por conducto de estos medios se realiza,

Que para asegurar que Jos servicios de radiodilusién respeten la funcién puablica

que les esta encomendada como medjos de comunicacién de gran influencia social,
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el Estado debe garantizar el acceso a diversas corrientes de opinion, capaces de
fomentar la cultura nacional, 1a integracion de las comunidades y grupos émicos y
sociales al desarrollo nacional, la imparcialidad, generalidad y veracidad de la
informacion que es transmitida en sefial abierta a practicamente toda Ia poblactdn,

Que el Estado, como rector de la economia nacional y garante de la libertad de
expresion y del derecho a la informacion, deberé evitar la concentracion de los
medios electrénicos de comunicacion y, por tanto, promover su pluralidad
efectiva.

Que toda legislacion en la materia de radiodifusion debe respetar y ajustarse 2 la
doble vertiente del derecho a la informacién, que incluye una dimension
individual, para instifuir que los medios de comunicacién electronicos estén
abiertos a todos sin discriminacién; asi como una dimensién colectiva o social, que
exige establecer ciertas condiciones respecto de éstos, a fin de que sean verdaderos
instrumentos de esa libertad y no instrumentos que pudieran restringiila, para lo
cual resulta indispensable una regulacion acorde con la nahuraleza de cada medio,
destacando como un aspecto esencial, que respete la pluralidad en los medios.

Que en los distintos paises de América Lalina y e! Caribe existe un intenso debate
parlamentario y politico respecto a la concentracion de medios, la diversidad en la
informacién, el derecho a la libertad de expresion y la urgencia de una legislacion
que regule de acuerdo a los intereses publicos, una equitativa asignacién de
espectro radiceléctrico que garantice la diversidad de contenidos y el absoluto
deber del Estado de promover, difundir la pluralidad y asegurar la libertad de
expresidn entendida como una prioridad y cOmMO uUn pProceso fundamental en la

construceiaon de una sociedad democratica

Que dada la enorme concentracion en la propiedad de los medios electronicos de
comunicacidn que se experimenta en América Latina, resulta impostergable Ja
revisién y actualizacion integral del régimen juridico de este sector en las paises de

América Latina y el Caribe, para garantizar su funcion de servicio pablico, esencial
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para la sociedad y el fortalecimiento de la democracia; asimismo, para que el poder
mediatico no desplace ni sustituya al poder politico y, en cambio, siempre guede
suberdinado al derecho, al interéds priblico y al servicio de la sociedad.

Que desde esta perspectiva, se requiere que toda legislacion en materia de medios
electrénicos de comunicacion garantice la libertad de expresién el derecho a la
informacion; asegure la rectorfa del Estado y el interés general ante el nuevo
escenaric de la convergencia tecnoldgica; afirme el uso social del espectro
radioeléctrico, en forina mas equitativa, evitando la concentraciér; prevean la
conformacion de drganos reguladores verdaderamenie auténomos € imparciales
cuyas decisiones estén libres de conflictos de intereses y ofrezcan la seguridad
juridica necesaria a quienes forman parte del sector; promueva Ja libre
concurrencia; respete v promueva la programacion nacional independiente como
manera de promover pluralidad de visiones y creacion de una industria
audiovisual independiente; regule la publicidad en los medios electronicos de
comnunicacion, de manera que ¢l licito interés comercial no esté por encima de los
derechos de las audiencias; establezca un modelo de medios auténticamente
publicos, y garantice la existencia de medios comunitarios v que los pueblos
originarios puedan generar, operar y administrar estaciones de radio y canales de
televisidr.

Oue la nueva legislacion debe partir del reconocimiente y Ja busqueda de la
diversidad en los servicios audiovisuales y el acceso en condiciones de igualdad a
éstos, Garantizar los principios democraticos de pluralidad y libertad de expresion
y derecho a la informacion y promoviendo la produccion, edicion y difusion de
contenidos diversos que proyecten la pluralidad y diversidad culturales para todo
tipo de audiencias, desiinados a satisfacer sus necesidades de informacion, cultura,

educacién y entretenimiento de la sociedad.

Que la arquitectura dei nuevo marce noTmativo debe definir y atribuir un régimen
de derecho publico al concepto del servicio publico de radiodifusion, el alcance del
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mismo, los bienes juridicos tutelados, derechos constitucionales protegidos,
érganos de control, y el reconocimiento de los nuevos actores. Ademds, debe
promaver el desarrollo de 1a industria de la comunicacion y la cultura bajo criterios
de modemnidad y globalidad, sin dejar de atender los derechos culturales y
educativos de Ia poblacion.

Que es lamentable la interpretacién que algunos gobiernos de la region han dado
al derecho a la libertad de expresidn para inftentar la sumision de los medios de
comunicacion criticos u opuesios a sus politicas.

ESTABLECIENDO

Que los principios y propésitos fundacionales del Parlamento Latinoamericano,
para su disfrute integral por parte de los paises de la Region, deben ser incluidos
en medidas concretas que permitan avanzar a la construccion de una Comunidad
Latincarmnericana cimentada en valores compartidos.

Que la armonizacién legislativa constituye uno de los pilares ineludibles en el
proceso de integracion de los pueblos auspiciado por el Parlamento
Latincamericano.

Que el Parlamento Latinoamericano ha aprobado diversas Leyes Marco, las cuales
se han traducido en la fuente de inspiracion de normas legislativas y previsiones
legislativas de avanzada en los paises miembros.

Que el derecho a la comunicacion es un Derechoe Humano gue implica a conceptos
como la libertad de expresion y el derecho a la informacion pero que ademas
incluye una dupla conceptual basica para intentar con éxito la democracia
cotnunicacional: el acceso y la participacion.

Que los medios de comunicacion, en todas sus rmodalidades y regimenes de

propiedad tienen también un cometido indispensable como actores en el desarrollo
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de la sociedad de la informacidn y se considera que son un importante
contribuyente a la libertad de expresién y a la pluralidad de la informacion.

Que los medios de comunicacion, en todas sus modalidades y regimenes de
propiedad tienen un cometido social indispensable en el desarrollo de la sociedad
de la informacién, cumplen una funcién trascendental ya que constituyen el
instrumento 2 través del cual se hacen efectivos derechos fundamentales de los
gobernados.

Oue la actividad realizada por los servicios de comunicacion audiovisual se
considera de interés pablico, de carcter esencial para el desarrollo sociocultural de
la poblacion, por el que se exterioriza ¢l derecho humang inalienable de expresar,

recibir, difundir e investigar informaciones, ideas y opiniones.

ACUERDA

La aprobacién de los siguientes principios que orienten i debate y reforma de las
legislaciones en materia de medios electronicos de comunicacién en América
Lalina y el Caribe:

1. Libertad de Expresion: La libertad expresion es uno de los principios
basicos del servicio piblice de radiodifusion e implica tanto el derecho
de todo individuo a expresar sus ideas, como el derecho de todo
individuo para buscar, recibir y difundir informacidn e ideas a través de
los medios tegales a su alcance. Incluye también el derecho de los medios
electrénicos de Comunicacidn a operar libremente y sin intervenciones
politicas © comerciales en materia editorial y el derecho de los
profesionales de la radiodifusion a desarrollar su  trabajo con
independencia de los intereses de las empresas de comunicacion.

2. Derecho a la Informacion: Toda persona tiene derecho a investigar,
buscar, recibir y difundir informaciones, opiniones e ideas, sin censura
previa, a través de la radio y la television, en el marco del respeto al
Estadc de derecho demecrdtico y los derechos humanos. La
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radiodifusion es una forma de ejercicio del derecho a [a informacion y la
coltura v no un simple negocio comercial. La radiodifusién es un
servicio de caracter esencial para el desarrollo sodal, cultural y educativo
de la poblacién, por el que se ejerce el derecho a la informacion,
Pluralidad de Medios: La pluralidad en los medios de radiodifusion se
vincula esencialmente con ¢l derecho a la informacion y la democracia,
por lo que incluye una dimensién colectiva congistente en el derecho
piblico a recibir la méaxima diversidad posible de ideas e informacion a
traveés de Ja radiedifusion; por esa razén el Estado garantizaré la
independencia, pluralidad y diversidad de los medios de radiodifusion,
evitando que algin medio domine el proceso de formacion de la opinidn
ptiblica. Respetando la equidad de género e igialdad de oporfunidades
para el acceso y participacion de todos los sectores de la soctedad a [a
titularidad y gestidn de los servicios de radiodifusion.

Reglas Anti-concentracién: La propiedad y control de los servicios de
radicdifusion deben estar sujetos a normas antimonopélicas por cuanto
los monopolios y cligopolios atentan contra la democracia, al restringir
la pluralidad y diversidad que asegura el pleno gjercicio del derecho a la
cultura v a la informacion de los ciudadanos. Conforme establece el
punto 12 de la Declaracién de Principlos sobre Libertad de Expresion
de [a Comision Interamericana de Derechos Humanos, en ningin caso
estas normas serdn exclusivas para los medios de comunicacién,
debiendo ser de aplicacién las leyes generales sobre defensa de la
competencia,

Tipos de Prestadores de los Servicios de Radiodifusion: En el objetivo
de reconocer a la diversidad v pluralismo como  principios
fundarnentales del marco normativo, deben establecerse mecanismos
legales efectivas para garantizar la libre expresion de una diversidad de
contenidos y perspactivas en ellos, ¥ reconocer una diversidad de fnrmas
juridicas en la propiedad de los medios electrénicos de comunicacion,
finalidad v logica de funcionamiento, con tres sectores o modalidades de
radiodifusion diferenciadas: piblico-estatal, privado-comercial y social-
sin Fnes de Jucre. Buscando que la expresion real del pluralismo se
manifieste en el publico, en lfa socedad, en el receptor. Como
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consecuencia, quedara prohibido todo tipo de discriminacion ©
cercenamjento a causa de la naturaleza juridica de la prganizacion
propietaria, en cuanto a potencia, cantidad de frecuencias disponibles ©
limitaciones a los contenidos, por lo que todos [os medios electronicos de
comunicacion podran contratar publicidad en igualdad de condiciones,
va que asi se respetan los derechos humanes econdmicos, sociales ¥
culturales.

Derechos de la Ciudadania: A disponer de un sislema audiovisual que
refleje su realidad, problematicas y acctones iransformadoras, y que
promuevan sus derechos e intereses. En este sentido, la legislacion debe
aarantizar y proteger el derecho de ciudadanas y ciudadanos a estar bien
informados, a ejercer su derecho de réplica, 2 ser interpelados con
respeto y a gatantizar su derecho a la libertad de expresion y de
informacion.

Actividad de interés publice. La actividad realizada por los servicios de
comunicacién andiovisual se considera fundamental para el desarrotlo
de la sociedad v el fortalecimiento de la democracia, y es el medio por el
que se exterioriza el derecho humano de expresar, recibir, difundir e
investigar informaciones, ideas y opiniones.

Fl Espectro Radioeléctrico es un Bien Patrimonic de Ia Humanidad,
Administrado por el Estado: Sera administrado por 2l Estado con
criterios democraticos y adjudicado su uso por periodos de tempo
determinado a quienes ofrezcan prestar un mejor servicio. El Estado
debera normar las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacién del servicio ptiblico de radiodifusion, y evitar
fendmenos de concentracion y monopolios publicos o privados, que
contrarien el interés publico y la constitucion; La utilizacton de ese
recurso natural tiene que estar sujeto en todo momento al olorgamiento
de un titulo habilitante por la autoridad competente. Cualqguier
usufruclo con propdsitos comerciales tiene que ser a cambio de una
contraprestacién econdmica, pero los criterios para asignar Ja concesion
deben tomar en consideracidn, no solo los aspectos teCnicos v
econdmicos, sino el servicio que recibird la socledad. Ningan Htulo
habilitante se otorgarad por tempo indefinido. Para el otorgamiento del



XXVT ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LA TINOAMERICANQ

10.

11.

12

13,

Cindad de Panama, 3 v 4 de diciembre de 2010

uso de frecuencias del espacio radioeléctrico prevaleceran la blsqueda
de la calidad v la competencia.

Reserva de Frecuencias: Los planes téconicos deberan reservar al menos
el 33% de frecuencias, en todas las bandas, para entidades sin fines de
luero. En estos casos tendra que prevalecer como critetio de asignacion
de frecuencias el plan de servicios y la insercidon de tas eniidades en su
comunidad, :

Servicio Universal y Gratuito: £l Estado debe garantizar que el servicio
ptblico de radiodifusion sea ofrecido en todo el territorio nacional y
recibido por toda la poblacién en general, sin discriminacion geografica,
ideolégica, religiosa, fisica o racial, a fin de garantizar la igualdad en el
ejercicic de los derechos a la libertad de expresion vy acceso a la
informacion mediante la radiodifusion. En la medida de lo posible, seria
recornendable que los contenidos de television que se propaguen por
television abierta scan incluidos en todos los servicios que difundan a
esos medios de manera paga o codificada

Continuidad y Uniformidad: El servicio de radiodifusion es de interés
ptiblico y no debe interrumpirse o suspendertse; la sefial radiodifundida
no debe ser ofrecida con disminucién de calidad técnica o de contenidos.
Servicio Basico: Existe 1a obligacion de generar, transmitir informacion
y programas audiovisuales de todo lipo de géneros, edades y tipos para
todas las audiencias y segmentos sociales, culturales y educativos de la
poblacion, incluidos los grupos discapacitados, buscando satisfacer sus
mecesidades  informativas v un  equilibric  inteligente  con el
entretenimiento. Cada Pais de América Latina debe lener acceso a la
imformacién  electrénica con  énfasis tuforial peara los nifios, la
potenciacion por parte de los gobiernas y de instituciones académicas y
civiles de una politica de comunicacion que haga visible el disefio,
produccién y difusién de contenidos de calidad, utiles para la educacion
e innovadores y positivos para la infancia.

Organo regulador autdnomo, con  atribuciones suficientes ¥

responsabilidades precisas: El interés publico exige que la regulacion de

fa radiodifusién quede a cargo de un organo estatal con autonomia
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respecto a los entes que norma. Constituido por personas con travectoria

en la materia,

Independencia Editorial: En todos los medios de radiodifusidn se
defenderi el derecho a la libertad editorial del emisor. Se garantizara la
independencia de los medios de comunicacién. La ley debera impedir
cualquier forma de presidn, ventajas o castigos a los comunicadores o
empresas o instituciones prestadoras en funcidn de sus opiniones, ltnea
informativa o editorial, en el marco del respeto al estado de derecho
democrético y los derechos humanos, También estara prohibida por ley
la asignacién arbitraria o discriminatoria de publicidad oficial, créditos
oficiales o prebendas.

. Aprovechamiento a Plenitud de la Comvergencia Digital. La

multiplicidad de formatos y contenidos que hacen factible la
digitalizacién imbricada con la teledifusion de las comunicaciones, abre
perspectivas histdricas para el desarrollo cultural y la promocion del
conocimiento en las sociedades, La convergencia digital habra de ser
estimulada de la manera mas intensa y extensa posible, siempre a partir
de las politicas que establezca la autoridad reguladora y privilegiando,
por encima de cualquier otro, el interés piblico.

Conectividad: Debe permitirse la mayor flexibilidad posible para la
interconexién de las redes digitales, independientemente del formato o
de los contenidos que propaguen. La preponderancia o la antigiiedad de
un operador no sexd motivo para impedir Ia participacion, en un mismo
mercado, de una empresa que busque ofrecer servicios similares o
complementarios.

Diversidad: Los contenidos en los medios de radiodifusion estaran
definidos por el reconocimiento y la busqueda de la diversidad. En la
asignacion de concesiones, se tormaran en cuenta requerirnientos de
grupos étnicos, universidades e instifuciones educativas y organismos
comunitarios. Para la programacién de los medios electronicos de
comunicacion, deberan establecerse reglas que propicien la participacion
de productores independientes.
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libertad, Pluralidad, Responsabilidad: Deberan gavantizarse los
fundamentos democtaticos de pluralidad y libertad de expresion y
derecho a la informacién asi mismo debe promover la produccién,
edicién y difusion de contenidos diversos que proyecten la pluralidad v
diversidad culturales para todo tipo de audiencias, destinados a
catisfacer sus necesidades de informacién, cultura, educacion y
entretenimiento; que impulsen la sociedad de la informacion v el
conocimiento; que promuevan la pluralidad, participacién y valores
democraticos; y que garanticen el acceso, en condiciones de igualdad, de
todos los grupos sociales a la comunicacion y la informacién.

Derecho de Replica: Los operadores de sistemas de difusion de
television o radio, son responsables por los contenidos que propagan.
Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a replicar ante contenido
que los aludan de manera personal. El respeto a la vida privada sera
garantizado con codigos de buenas practicas pero tambien con la
vigencia de normas gue sancionen su transgresion, Estas Normas
deberan ser adecuadas a las Normas supranacionales con énfasis en la
ética y profesionalismo, debiéndose tener en cuenta todos los aspectos
que a medios audiovisuales se refiere; tales como: lag grabaciones
sonoras, radiofdnicas, cinematograficas, de televizion, en video y otras
producciones que incluyen imagenes en movimiento yfo grabaciones
sonoras, eskén o no destinadas principalmente a la difusion piblica.
Integridad de los Contenidos: Respetando los derechos de terceros, los
productores tienen derecho a que los contenidos de su autoria sean
difundidos sin censura, modilicaciones o confiscaciones de cualquier
indole. Los ciudadanos tienen derecho a recibir esos contenidos sin
alteraciones.

Contenidos de Produccion Nacional, Local ¥ Propia: Se estableceran
cuotas que garanticen la difusién sonora y audiovisual de contenidos de
produccion local, nacional y propia. Esto implica produccién realizada
por actores, musicos, directores, periodistas, artistas, investigadores y
técnicos nacionales, vy reglameutarﬁ la obligacion de inversion  en
produccién propia y en la compra de derecho de antena de peliculas
nacionates.
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22, Cooperacitn Internacional. Alentar a los profesionales de los medios de
comunicacion de los paises desarrollados a crear relaciones de
colaboracién y redes con los medios de comunicacién de los paises en
desarrolio, especialmente en ¢l campo de la capacitacion. Redueir los
desequilibrios internacionales que afectan a los medios de comunicacion,
en particular en o que respecta a la infraestructura, los recursos técnicos
y el desarrolto de las capacidades humanas, aprovechando las ventajas
que ofrecen las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion al
respecto.

23, Contenido Cultural. Alentar a los medios de comunicacion tradicionales
a reducir la brecha del conocimiento y facilitar la circulacion de
contenido culfural, en particular en las zonas rurales.

24. Combate de los contenidos ilegales. Tomar medidas apropiadas,
siempre que sean compatibles con la libertad de expresign, para
combatir los conterddos ilegales y perjudiciales en los medios de
comunicacion.

Armonizar y homologar las leyes de la comunicacion en beneficio de la poblacidn,
realizar congresos en pro de la educacion de medios audiovisuales de las
Américas, caracterizando los medios electrdnicos mas vistos y escuchados por la
poblacin.
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DECLARACION AQ/2010/02

RECHAZO A LA EXPLORACION HIDROCARBUIFERA EN LAS ISLAS
MALVINASY REATIRMACION DE LA SOBERANIA ARGENTINA

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO

VISTO

Que es proposito de! Parlamento Latinoameticano, conforme el articulo 4% de su
Estatuto, luchar por la supresion de toda forma de colonialisme y neccolonalismae,
asf como oponerse a la accién imperialista en la region.

Que la Asamblea del Patlamento Latinoamericano ha aprobado desde sus
primeras reuniones resoluciones y declaraciones de apoyo a la reivindicacion
argentina sobre la soberania en las Jstas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich det
Sur.

fa “Declaracion por la Cuestién de Malvinas” y el “Comunicado Especial por la
Exploracion de hidrocarburos en la Plataforma Continental” del Atldntico Sur,
aprobada por 32 paises de Ameérica Latina y et Caribe el pasado 23 de febrero de
2010 en la Cumbre de Canean.

La Declaracion aprobada por las Comisiones de Medio Ambiente y Tunsmo;
Servicios Pablicos y Defensa del Usuario y de! Consumidor; v Energia y Minas.

CONSIDERANDO

Que el Reing Unido de Cran Bretafia e Irlanda del Norte ha decidido enviar al
norte de las Isias Malvinas la plataforma petrolera *Ogpan Guardian”, que iniciard
trabaios de exploracion y explotacion de recursos hidrocarbuiferos en las [slas.
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Que el mantenimiento de un régimen colonial es insostenible en estos tiempos, ¥
gue tal régimen vulnera no solo la soberania Argentina sino a toda la América, la
humilla y la degrada,

Que las Islas Malvinas constituyen hoy un enclave colonial que, en actos como los
denunciados, recrea [a dinamica imperial de extraccion indiscriminada de recursos
naturales que ha condenado 2 mas de la mitad del munde al subdesarrollo y a la

miseria.

Que existen resoluciones de las Naciones Unidas que intiman al Reino Unido a
negociar con nuestro pais y buscar una salida consensuada respecto a la soberania
sobre el archipiélago de marras, que han sido sistematicamente ignoradas por ¢l
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,

Oue el colonialismo contraria toda la legislacion vigente en materia internacional, y
especialmente la generada por nuestos Organismos continentales en materia de

derechos humanos y autodeterminacion de los pueblos,

Que el sometimiento a los dictados arbitrarios de potencias extracontinentales,
basados Unicamente en su capacidad del uso de la violencia para imponer sus
desens, vilnera el derecho de Jos pueblos americanos, y todo el trabajo realizado
en la construccién de un sistema juridico internacional que dé parantias de

convivencia pacifica entre los Estados,

Que en la resolucion 39 de la Reunien de Ministros de Relaciones Exteriores de la
OEA, que sesiond en Honduras en junio de 2009, se apoyd unanimemente y por
sclamacién, el reclamo argentino de soberania sobre las Islas Malvinas,

Que el 12 de junio de 2008, el Comité de Descolonizacion de la ONU intimo al
gobierno britanico a entablar negociaciones con la Argentina sobre la soberania de
la Islas Malvinas, en la que fue ia altima intimacidn de al menos ocho, realizadas
por el mismeo organisme desde la guerra de 1982 a estos dias, la cual las

autoridades britéanicas ignoraron Una vez mas,
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Que en 1960 la ONU aprobd la Resolucién 1514, denominada "Declaracion sobre la
concesién de independencia a los paises y pueblos coloniales™. El propdsito de esta
declaracion fue poner fin al colonialismo en todas partes y en todas sus formas.
Para cumplir con este propdsito, en 1961, en la XVI Asamblea General de las
Naciones Unidas, se crea un Comité especial para el estudio del problema de
descolonizacion. A partir de Ja esta declaracién, la ONU pidié a los estados
Miembros gue indicaran las posesiones coloniales que estaban dispuestos a
descolonizar. Gran Bretafia, al efectuar la presentacién pertinente, incluyé, por
propia determinacion, en la lista de territorios que se obligaba a descolonizar, las
islas Malvinas, lo cual signific que el gobierno del Reine Unido no considera a las
Islas Malvinas como parte integrante de su territorio, sino como una colonia, y se

obligd ante las Maciones Unidas a descolonizarlas.

Que es paradojal que en ¢l afio de la celebracion del Bicentenario de Jos procesos
independentistas, en pleno siglo XXI, estamos sufriendo un nuevo atague a la
integridad continental y a nuestros recursos naturales por parte del imperialismo
britanico.

RESUELVE

1. Apoyar firmemente la soberania Argentina sobre las Islas Malvinas, Georglas y
Sandwich del Sur, rechazando la pretensién del Reino tnido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de autorizar la realizacion de operaciones de exploracion y
explotacién de hidrocarburos en la zona norte de las Islas Malvinas, zona de la
plataforma continental argentina sometida a la ilegilima y forzada ocupacién

britanica.

2. Condenar cualquier explotacién econdmica que se realice en dichos
archipiélagos por parte de la fuerza colonial que Jos ocupa que no sea consensuada
con el gobierno argentino.
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3. Reafirmar los derechos de soberania argentina sobre las Islas Malvinas, Georglas
del Sur y Sandwich del Sur, y los espacios maritimes circundantes que forman
parte de su territorio nacional.

4. Declarar el interés regional en que los gobiernos de la Republica Argentina y del
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte reanuden l2s negociaciones a fin
de encontrar a la mayor brevedad una solucion pacifica y definitiva a la disputa.

5 Manifestar la incompatibilidad de la inclusion de las Islas Malvinas, Sandwich
del Sur y Georgias del Sur en el régimen de » Asociacion de los Paises y Territorios
de Ultramar” del Tratado de Lisboa con Ios legitimos derechos de la Repiblica
Argentina y con la existencia de una disputa de soberania de dichos archipictagos.

6. Apoyar la incorporacion de la cuestidn del archipiélago de las Islas Malvinas,
Islas Georgias del Sur ¢ Isias Sandwich del Sur en ¢! temario permanente de las
renuniones de la Asamblea Parlamentaria Euro - Latinoamericana (EURCLAT).
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DECLARACION: AO/2010/03

EFECTOS DE LA CRISIS GLOBAL Y EL DESEMTPLEO

VISTO

I_a Declaracion aprobada por la Comisidn de Asuntos Laborales, Prevision Social ¥
Asuntos Juridicos, en su XIII Reunion llevada a cabo en la ciudad de Panama
durante los dias 8 y 9 de abril de 2010.

Que entre los propdsitos que inspiran el funcionamiento del Parlamento
Latinoamericano estd el de fomentar ¢l desarrollo econdmico y social de la
comunidad latinoamericana y pugnar porque alcance la plena integracion
economica, politica, social y cultural de sus pueblos;

Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
econdmicos, culturales y de politica exterior de la comunidad Jatinoamericana;

Luchar en favor de la cooperacién internacional, como medio para mstrumentar y
fomentar el desarrollo arménico de la comunidad latinoamericana, en términos de
bienestar general;

CONSIDERANDO

Gue en el afio 2008 se suscitd la peor crisis financiera en el mundo despues de la
Gran Depresion de los afios treinta del Siglo XX,

Que el impacto y las consecuencias que este fuerte suceso tuvo en Arnérica Latina,
fueron inmensas, propiciando una gran inestabilidad desatada en los mercados
financieros que estancd la inversion exiranjera y nacional, junto con el
decrecimiento del comercio internacional y la consecuente desaceleracién de o3
flujos de remesas y la caida de los precios en los productos basicos,

Que el tragico desplome comercial generd una preacupante recesidn industrial
hasta alcanzar aspectos como el laboral, afectado desde el inicio de la crisis v
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propiciando un retroceso en su desarrollo economico-social, mismo que llevo a
declarar a Ja Organizacion Internacional del Trabajo (O1T) la lastimosa cifra de 9%
en desempleo,

Teniendo en cuenta que algunos paises como Uruguay ¥y Bolivia, han logrado
reducir o amortiguar estos efectos negativos logrando mantener el crecimiento,
controlando v bajando la desocupacién y la pobreza por medio de la inversion en
infraestruchura, gasto social publico, asi como los incentivos al empleo y su
formalizacién, sin perjuicio de mantener la disciplina fiscal,

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
DECLARA

(Jue pars enfrentar el fuerte embate de la crisis economica y soctal, los paises
latinoamericanos deben:

1. Adoptar y consolidar el proceso de desarrollo econdmico con equidad e
integracién social,

2. Mejorar la productividad y competitividad de la economia y sostener una
elevada tasa de crecimiento a largo plazo,

3 Promover la inversion v la innovacién permanente profundizande la
inserciom internacional,

4 Desarrollar la infraestrucitura, aumentando y mejorando la calidad de la
inversién publica en capital humano,

':'..J'I

Consolidar las cuatvo estabilidades basicas: politico-institucional,
macroecondmica, microecondimica v social, continuando la mejora en el
clima de negocios,

6. Eliminar la indigencia e instrumentar politicas puiblicas tendientes a la
reduccién de la pobreza focalizando a los sectores mas vulnerables,

7. Mejorar fa distribucion del ingreso, potenciando el rol y la calidad del gasto
social,
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8. Alentar la politica fiscal como principal instrumento para recomponer las
finanzas publicas y profundizar el rol anticiclico de la politica fiscal,

9. Focalizar la asignacién de recursos, jerarquizando las areas y proyectos
estratégicos y de mayor impacto econdmico y social, de acuerdo al
programa de gobiemo y,

10. Mejorar la calidad del gasto publico, promoviendo la utilizacion eficiente de
recursos v la implementacion de compromisos de gestion.
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DECLARACION: AQ/2010/04

ADHESION A LA DECLARACION DE MESA DIRECTIVA SOBRE LA LEY DE
INMIGRACION DEL ESTADO DE ARIZONA

VISTO

l.a Declaracién aprobada por los miembros de la Comisién de Pueblos Indigenas y
Etnjas del Partamento Latinoamericano en su XIH Reunidn Ilevada a cabo en la
ciudad de Guatemala el dia 20 de mayo de 2010 manifestando su adhesion a la
Declaracién emitida por Ia Mesa Directiva del Organismeo, en relacién a la “Ley 5B-
10707, aprobada por el estado de Arizona, la cual criminaliza la presencia de
inmigrantes indocumentados en ese Estado, de los Estados Unidos de Ameérica; lo
anterior con base en las sigientes

CONSIDERANDO

1. La Ley SB-1070, que fue aprobada por el Senado de Arizona y promulgada
por la sefiora Jam Brewer, gobemadora de ese Estado, el pasado 23 de abril
y que entrara en vigor el 29 de julic, es una Ley elaborada bajo criterios de
orden racial y discriminatorios, y en esencia criminaliza la presencia de
indocumentados en ¢l estade de Arizona.

2. Oue si bien es cierto, que la mencionada Ley fue promulgada en ejercicio del
derecho soberano de ese Estado, también lo es que tiene un conterudo racial
que convierte en delito la presencia de indocumentados en ese Estado
porque otorga a los departamentos de policia la autoridad para cuestionar el
status migratorio de cualquier persona, con estancia legal o ilegal. Actua con
base en una “sospecha razonable” de ser inmigrante ilegal. Se juzga con
base en ¢l color de 1a piel, el idioma que se hable o la forma de vestir, por lo
tanto, se estd creando un tipo penal exclusivaméenle por la apariencia.

3. Que esta inadmisible legislacion ha sido cuestionada incluso por el sefior
Phil Gordon, alcalde de Phoenix, capital del estado de Arizona, guien ha
solicitado al gobierna de Fstados Unidos que revise la constitucionalidad de
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esta disposicién. Es de considerar ademads, que en igual sentido se ha
pronunciado ptiblicamente, en varias ocasiones, el sefior Barack Obama,
Presidente de los
Estados Unidos de Ameérica.

4. Que desde ¢l dia de la promulgacion de la Ley 58-1070, organizaciones de
derechos humanos, fanto gubernamentales como de la sociedad civil de
Estados Unidos, asi como de México v otros paises han exigido a las
autoridades del estado de Arizona la abrogacién inmediata de esta
disposicién.

5. Que aplicacién de esta Ley traera como consecuencia inmediata |a
irreparable desintegracion de miles de familias de origen latinoamericano,
que viven y trabajan por el engrandecimiento de ese estado y de toda la
Upidn Americana. El acoso permanente a todos los migrantes legales,
incluse a ciudadanos estadounidenses de apariencia latina que radican en el
estado de Arizona, serd inevitable y permanente.

6. Que la Lev en cuestion constituye, sin duda alguna, un atentado al ejercicio
pleno de los derechos humanos y a la dignidad de las personas. Viola la
Carta de las Naciones Unidas, & desconocer los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y en el valor de ln persona huntana, segun declaracion
preliminar; la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
que sefiala en su articulo % “que fodo hombre se presume ocente mienfras Ro
sea declarado culpable”, y “gue todoe rigor giie no sed necesario para apoderarse de
su persona debe ser severamente reprintido por lo Ley”, la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, que en su declaracién preliminar
establece que, los estados impulsaran, “dentro de las mnstiftciones democraticas
un végimen de iibertad individual y de fusticia social fundado en el respeto de los
derechos eseniciales det hombre”; v toda la normativa sobre derechos humanos
que se ha construido, con la activa y protagémica participacion de los
Estados Unidos de América, 2 lo largo de decenios y ha sido adoptada por
Ia comunidad internacional. En suma, dicha Ley es un atropello al derecho
internacional ¥ a los derechos humanos.
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EL PARLAMENTO LATINCAMERICANO
DLECLARA

PRIMERG.- Los miembros de la Comision de Pueblos Indigenas y Biruas deciaran
que la Ley S$B-1070, conocida como “Ley Arizona” es violatoria de los derechos
humanos, de la dignidad de la persona humana y atentatoria de las libertades de
transito v trabajo.

SEGUNDO.- Los legisladores miembros de [a Comisién acuerdan adherirse a la
Declaracién emitida por la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano al
rechazo a la Ley de Arizona, entendiendo que afecta divectamente a los migrantes
latincamericanos indigenas y otras efnias
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DECLARACION: AQ/2010/05

ADHESION A LAS CONCLUSIONES DE LA III CONFERENCIA.

INTERPARMENTARIA DE ENERGIA DEL PARLAMENTO

LATINOAMERICANO Y EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO

VISTO

ENERGETICO Y MINERO DE AMERICA LATINA

Las conclusiones de la ITl Conferencia Interparlamentaria de energia crganizada
por la Secretarfa de Comisiones y el Instituto para el Desarrollo Energetico y
Minero de América Latina ([DEMALAT) y llevada a cabo entre los dias 192 21 de
agosto de 2010 en Ia ciudad de Boca del Rio, Veracruz, Estados Tnidos Mexicanos.

CONSIDERANDO

1. La necesidad de una revisién v actualizacién a los compromisos y metas cdentro
de las declaraciones regionales e internacionales sobre energéticos los cuales

S0OTU

Primera Conferencia Regional de encrgias Renovables, celebrada en
Prasilia el 30 de octubre de 2003 por la Comisidn Econdmica Para
América Latina (CEPAL).

Ii Conferencia Interparlamentaria de Energia, 30 de julio de 2003,

DECLARACION DE SANTIAGO, CHILE 30 de abril, 2004

DECLARACION TOLITICA DE LOS GOBIERNOS, Conferencia
Internacional sobre Energias Renovables Bonn-2004.

El Grupo Asesor de la ONU en temas de Energia v Cambio Climédtico
(AGECC) del 28 de abril de 2010.
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Que es necesario un seguimiente a las legislaciones latinoamericanas como
parte fundamental de esa actualizacién y revision de declaraciones previas
contando con el aniecedente del cumplimiento de la meta del afo 2010, para
que la regién utilice un 10% de energias renovables de la oferta total de energia.
La Comisidén de Energia y Minas ha propueste formar una Subcomision
responsable de que nuestros parlamentos impulsen el uso de seguimiento en
nuestros parlamentos el uso de las energias renovables y ademas coadyuvar en
la formulacién de una ley marco sobre energias renovables en las que se
propone la colaboracién det Instituto para el Desarrollo Energétice y Minero de
América Latina. IDEMALAT, organismo de asesoria legislativa, creado en
México, en julio del 2003.

. Que uno de los acuerdos relativo a ese iinpulso del uso de energias renovables
es el formar centros de investigacidn cientifica y tecnoldgica de energias
renovables y biocombuistibles, que permitan el intercambio tecnolégico y el
conocimiento para su aplicacion en los paises de nuestra region.

. De acuerdo a lo planteado durante la XVI Reunion de la Comisién de Energia y
Minas del PARLATINQ en Sanio Dominge, en donde se acordo dotar de
facilidades técnicas, financieras y de informacidn al IDEMALAT, para la
realizacién de un estudio comparado en materia de energias renovables de la
region latinoamericana.

EL PARLAMENTOC LATINOAMERICANO
GECLARA

1. Ratificar nuestro firme compromise con el desarrollo sitstentable.

2. Definir  metas especificas que contemplen porcentajes de energias
renovables en las matrices energéticas de cada pais.

3. La formulacién v presentacidn de una estrategia latinoamericana “Para el
Uso, Desarrollo e lmplementacidn de las Energias Renovables”. Con la
intencionalidad de construir vy promover el enriqueamiento mutuo de
experiencias en el desarrollo de energias renovables.
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4. Promover provectos de ley, para fomentar el uso de las fuentes renovables
de energfa v su uso eficiente, que conitribuyan al desarrollo sustentable del
sector energético, a través de iniciativas legislativas en los congresos de los
paises miembros.

Promover marcos juridicos-regulatorios que propicien no sdlo el crecimiento
v competitividad de los mercados sine también el uso eficiente de los
recursos naturales involucrados, los precios justos de la energia, la
proteccién del patrimonio integral de las sociedades, los derechos de los
usuarios vy consumnidores y relaciones armonicas y econdmicamertke
remunerativas para las comunidades locales donde se utilizan los recursos
energeticos

wm

6. Promover a nivel de la regiom latinoarnericana, el intercambio y la
complementariedad de tecnologias, ast como el enriquecimiento mutuo de
experiencias en ¢l desarrollo de energias renovables.

7. Dar continuidad a los didlogos de las fuentes renovables y el uso eficiente de
la energia, fortaleciendo los mecanisimos de cooperacion y Ja realizacion de
Conferencias y fotos interameticanos. Con apoyo del Consejo Consultivo
del IDEMALAT.

Solicitar al representante de la Comision de Energia y Minas del Parlamento
Latinoamericano, v al Presidente de la Comisién de Energias Renovables de la
Camara de Diputados de la LXI Legislatura, lograr presentar esta declaracidn en la
XVI Conferencia de las Partes {(Conference Of the Parties), de la Conferencia sobre
el Cambio Climatico de las Naciones Unidas, (COP-UNCC), Cancon, del 29 de
noviembre al 10 de diciembre 2010, como contribucién del Farlamento
Latinoamericano, a los objetivos de dicha Conferencia
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DECLARACION: AC/2010/06

DECLARACION SOBRE LA CELEBRACION EN MEXICO DEL TERCER
ENCUENTRO DE JOVENES PARLAMENTARIOS DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

VISTO

Que dentro de los propositos que inspiran el funcionamiento del Parlamento
iatincamericano estd el de promover la cooperacidn internacional, como medio
para instrumentar y fomentar el desarrollo arménico de nuestra comunidad,

Oue dentro de las funciones especificas de nuestro organismo, estad el de realizar el
andlisis, estudio e investigacion sobre temas referentes a la juveniud en nuestra
regton,

Que deniro de las competencias de la Comisidn permanente de Equidad de
Género, Nifiez y Juventud del Parlatino, esta el de revisar las materias referentes a
Ja luventud y sus derechos, su organizacion, st movilizacidn y, en general su plena
participacion en Jos procesos de desarrello e integracion,

CONSIDERANDO

Que desde el afio 2000 el Parlamento Latincamericano determind instituir dentro
de sus actividades, la realizacién periédica de este tpo de encuentros de
parlameniarios jovenes,

Que a través de este esfuerzo, se pretende integrar ¥ actualizar un censc y
directerio permanente de los parlamentarios jévenes por género que Inclrsionan a
la actividad legislativa de sus respectivos Congresos, dentro de nuestra region,

Que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), declard el afo 2010 como
# Amo Internacional de 1a Juventud”,

Que deniro de los principales problemas que la Juventud Latinpamericana
representada en este tipo de encuenlros identificd y analizd, fueron la Fuga de
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Cerebros y las politicas educativas actuales, ast como la incidencia de las drogas, la
violencia v la inseguridad prevalecientes en nuestras sociedades,

Que la inmigracién es otra preocupante expresion de las consecuencias generadas
por politicas phblicas ineficaces dirigidas a los jovenes, ya que de acuerdo a cifras
reales de la UNESCO, crecié un 151% entre 1990 y 2007,

Que es cada vez mas comun observar la creciente coincidencia dentro de nuesiros
paises latinoamericanos sobre 12 insercion de jovenes en perfiles profesionales que
no se corresponden con lo que estudiaron,

Que dentro del ambito informal, se advierte una tendencia al crecimiento del
componente femenino, asi como en ¢l indice constante de fuga de cerebros que
afecta y descapitaliza los recursos humanes de muchos de los paises
latinoamericanos,

Que la estigmatizacién de la juventud como consumidora de drogas y alcchol y
provocadora de la violencia, es consecuencia de la falta de instrumentacion por
parte de nuestros Estados, de politicas publicas eficaces y de vanguardia en rubros
como la pobreza, el acceso a mejores sisternas educativos y de empleo digno y bien
remunerado,

EL PARLAMENTOQ LATINCGAMERICANO

DECLARA

1- Que es urgente la necesidad de generar un mecanismo entie los paises
micmbros del PARLATINO, que nos permila capacitar adecuadamente a
nuestra poblacién joven y permifirles desarroilar y potenciar la ciencia y Ia
lecnologia a través Ja constitucion de un Fondo de Inversidn para la Ciencia
y la Tecnologla(FICTALC) de caracter regional que fomente la generacion
del conocimiento,
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Que con la constitucién de este Fondo, se promueva el profundo respeto al
medio ambiente y al fortalecimiento de una identidad comuin basada en el
conocimiento de nuestras respectivas raices ancestrales

Jue nuestro parlamento fortalezca su red de convenios interinstitucionales
con los diferentes organismos multilaterales que brindan apoyo técnico y
operativo para la elaboracion de iniciativas y rmecanismos dirigidos a la
investigacién sobre diferentes materias,

Que se sensibilice a los estados miembros det PARLATING para que
incrementen tos recursos financieros que desde sus presupestos aplican y
dirigen a la educacion, la ciencia, la tecniologia y el deporte, como forma de
generar mas y mejores posibilidades de desarrollo de los jovenes
latinoamericanaos,

Que el PARLATINO analice la importancia de desarrollar en lo inmediato,
un foro sobre la inclusién y aplicacién de los jovenes al uso de nuevas
tecnologias de la informacion,

Que el PARLATING promueva en nuestros Estados miembros, la urgencia
de establecer politicas piblicas que estimulen la incorporacién inmediata de
los jovenes recién graduados al mercado laboral del sector publico y
privade,

QOue nuestro organismo parlamentario procure la creacion de un mecanismo
virtual capaz de generar un intercambic continuo de informacién y
legislacién vigente a fin de homologar las leyes de América Latina y El
Caribe dirigidas a regular el desarrollo y condiciones de la juventud y,

Que la implementacidn de politicas pablicas para la juventud y con
participacién de los jovenes, se comprometan a preservar Ja paz, Ia
integracién y la estabilidad politica en America Latina v El Caribe.
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DECLARACION: AQR010/07

DECLARACION SOBRE LA EPIDEMIA DE COLERA QUE AZOTA ALA
POBLACION DE HAITI

Que dentro de los principios del Parlatino estd el compromiso de luchar a favor de
la cooperacion internacional, oMo medio para instrumentar y fomentar el
desarrollo arménico de la Comunidad latinoamericana, en términos de bienestar

general,

Que los propdsitos que inspiran el funcionamiento de nuestro organismo estd el de
ostudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas sociales,
econGmicos, culturales y de politica exterior de la region,

Que el Parlatino tiene la facultad de elaborar proyectos de acuerdos,

recomendaciones o rescluciones sobre casos particulares,

Que la Comision de Salud de nuestro parlamento, Hene enite sus funciones,
apalizar, estudiar e investigar temas relacionados con su materia en cada uno de

nuestros paises miembros,
CONSIDERANDO

Que la Comisién de Salud del Parlamento Latinoamericano { PARLATING]
eunida en Ja Ciudad de Panama, los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de
2010, aprobo la necesidad de que nuestro organismo se pronuncie en tomo a ia
epidemia de célera que se ha iniciado y se estd desarvollando con gran intensidad

en la herinana Republica de aiti.
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EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
DECLARA

1-Advertir a los parlamentos de la region a través de su representacion en la Junta
Directiva del Parlatino, sobre la necesidad de que procedan de acuerdo a lo
establecido en sus respectivos sistemas de salud tendientes a prevenir o mitigar los
efectos de una posible extensidn del caso de colera en la region.

2- Que el Parlatino reconozea la cooperacion y solidaridad realizada por paises que
ya han ofrecido su apoyo al gobiernc y pueblo haitiano para lograr superar las
actuales dificultades.

3. Manifestar nuestra preocupacién por las continuas tragedias que azotan al
pugblo haitiano y solicitar la solidaridad mundial con ese pais hermano para
ayudarlos a mitigar su dolor y sufrimiento, dado que se irala de un pais con
rauchas carencias y alejado de las posibilidades de desarrollo y progreso.
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DECLARACION: AQ/2010/08

ADHESION A LA DECLARACION DE BUENOS AIRES SOBRE REFORMA
DE LA INSTITUCION INTERNACIONAL

VISTO

La Resolucion AO/2009/19 sobre Integracién y Conformacion de la Comunidad

Latinoamericana de Naciones.

ia Declaracion de la Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano, fechada el
10 de septiembre de 2010 por la cual sc declara de interés la Conferencia
Interparlamentaria sobre Integracion Regional y Reforma de Organismos

Internacionales.

CONSIDERANDO

La Conferencia Interparlamentaria sobre Integracion Regional y Reforma de
Organismos Internacionales, lievada a cabo en el H. Congreso de la Nacion
Argentina Jos dias 30 de septiemnbre v 1 de octubre de 2010, en la cual participarén
mas de 50 participantes provenientes de 15 paises.

TL PARLAMENTO LATINCAMERICANG
RESUELVE

1. Adherir a la Declaracion de Buenos Aires sobre Integracion Regional
adoptada el dia 1 de octubre de 2010 en el H. Congrese de la Nacidn

Argenling, la cual se anexa a la presente.
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2. Instruir a }a Mesa Directiva a difundir la referida Declaracion y, en especial
conforme a su punto 14, presentarla en la proxima Cumbre de la Unidad de
América Latina y el Caribe que se llevard en la Republica Bolivariana de
Venezuela durante el ano 2011

ANEXO:; DECLARACION DE BUENOS AIRES

Los legisladores participanies de la Conferencia Interparlamentaria sobre Procesos
de Integracién Regional y Reforma del Sistema Internacional, reunidos en ia
Ciudad de Buenos Aires los dias 30 de septiembre v 1 de octubre de 2010,

DECLARAN

1. Que ol principal cometido de la Union de América Latina y el Caribe es el
desarrollo de los pueblos de la regién, lo cual requiere de la construccidn de
solidos vinculos de amistad entre naciones hermanas.

2. Que la integracién latincamericana expresa el paradigma que supera 10s aos de
disgregacion que caracterizaton a los gobiernos de facto donde el vinculo
predominante no fue el de la confianza sino el de las hipétesis de conflicto.

3. Que la Union de Ameérica Eatina y el Caribe presenta como sustrato
caracteristico la busqueda de la igualdad, la cohesién social, la lucha contra jas
practicas neocolonialistas y la real emancipacion de los pueblos latincamericanos v
cartbefios.

4. Que la unién de América Latina y ¢l Caribe supone la concertacion de posiciones
en la esfera inkernacienal dado que es imposible una insercion internacional
desagregada, por lo cual apoya la intensificacién del didlogo entre los paises
integrantes de Ja Comunidad de Estados de Americanos y Caribenos,

5. Que América Latina y el Caribe cuenta con una institucionalidad infegracionista
que no puede ser soslayada, por lo que promoveinos la convergencia de los
Organismos existentes en iniciativas de vnificacion y concertacion regional.

6. Que una mayor integracidn requiere de un trabaje concertado entre las
diferentes instancias de gobierno, para 1o cual recomienda una mayor articulacion
entre los poderes ejecutivos y legislativos de los paises de la region.
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7. Oue es fundamental la armonizacién de posiciones en el marco de las instancias
de relacionarnicnto con otras regiones, entre ofras, las Cumbres entre Europa y
América Latina y Ia Asamblea Parlamentaria Eure-Latincamericana (EUROLAT).
2. Que el Parlamento Latinoamericano desempefia un papel fundamental como
4rgano integractomista dado que por su propia conformacién, es polea de
transmisian de las voces de los ciudadanos en la estera regional.

. Que la Unidad latinoamericana y caribefia supera una perspectiva comercial y se
odifica sobre vinculos historicos de herrmandad; en este sentido, las
manifestaciones culfurales deben ser incorporadas de modo expreso en las
iniclativas integracionistas.

10, Que no solo es fundamental garantizar el libre flujo de los factores de bienes y
capital en toda iniciativa integracionista, sino principalmente, de trabajo; en este
punto, se repudia toda iniciativa encaminada a restringir ¢! libre flujo de personas;
en especial, manifestamos nuestra solidaridad con el Parlamento Antillas en sus
iniciativas para prevenir la discriminacion y exclusién al libre transito de personas
entre Antillas Neerlandesas y Holanda.

11. Que es preciso evaluar el impacto conereto de la integracién regional para lo
cual se resuelve promover, en el ambito del Parlamento Lalinoamericano, la
realizacion de un estudio integral sobre los costos de la no integracion que sera
presentado en las préximas Cumbres de la Comunidad de Estados Americanos y
Caribefios.

12. Que es necesario modificar el principio de representatividad sectorial en las
instituciones internacionales por el principio de representatividad regional por o
que América Latina y Caribefia unida deben impulsar una concertacién mundial
regional.

13. Su reconocimiento al esfuerzo de los Presidentes latincamericanos y caribenos
en la unidad de la region.

14. Presentar la Declaracién de Buenos Aires en la préxima Cumbre de la Unidad
de América Latina y el Caribe que se llevara a cabo en la Republica Boljvariana de
Venezuela durante el ano 2011.
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DECLARACION: AQ/2010/09

DECLARACION DE CONGRATULACION DEL PARLATINO POR 1A
CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE LA GESTA INDEPENDENTISTA
EN LOS HERMANOS PAISES DE ARGENTINA, CHILE, COLOMBIA Y
MEXICO.

VISTO

Que la libertad es un valor fundamental para nuestros pueblos y los heérces y
fundadores de nuestros paises siguen siendo inspiracién para el gjercicie pleno de
la soberania popular y nacional que es fundamento de la colaboracion entre las
naciones latincamericanas,

Que entre los principios rectores de nuestro organismo regional, estan el de la
defensa de la democracia, la integracion latincamericana, la no intervencion, la
antodeterminacion de los pueblos, la promocién y observancia de la pluralidad
politica e ideologica €OMO base de una comunidad latinoamericana
democraticamente organizada, la igualdad juridica, la condena al uso de la fuerza,
la sclucidén pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales, asi
como la prevalencia de los principios de derecho internacional y las relaciones de
arnistad y cooperacion entre los Estados, de conformidad con la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas,

Que en pleno Siglo XXI, en algunos de nuestros pueblos ha quedado de manificsto
la vulnerabilidad del concepto de libertad que provoca una persistente resistencia
de nueskras sociedades para defender su identidad cultural,

CONSIDERANDO

Que los propositos establecidos como norma natural para el funcionamiento del
Parlatino son el de fomentar €l desarrollo econdmico y social integral de ia
comunidad latinoamericana y pugnar porque alcance, a la brevedad posible, la
plena integracion econdmica, politica y cultural de sus pueblos; defender la plena
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vigencia de la libertad, la justicia social, 1a independencia economica y el gjercicio
de la democracia con estricto apego a los principios de no intervencion y de libre
autodeterminacion de los pueblos; velar por el estricto respeto a los derechos
humanos fundamentales, y a Ja dignidad humana; tuchar por la supresién de toda
forma de colomialismo, neocolonialismo, racismo y  cualquier forma de
discriminacion en América Latina

Que integran el Parlamento Latinoamericano los Congresos y Asambleas
Legislativas de los Estados partes, democraticamente constituidos en Ameérica
Lafina y Fl Caribe, representados por delegaciones de caracter permanente y
pluralista adheridos a nuestre Tratado de Institucionalizacion desde noviembre de
1987,

Que enire sus funciones, nuestro Fardamento tiene la facultad de emitir proyectas
de acuerdo, recomendaciones o resoluciones sobre diversos temas, asi como [a de
realizar analisis, estudios e investigaciones sobre cuestiones de distinto cardcter
econdmico, social o politico que interesen a los paises de la region,

Que desde el afio 2009 y hasta el 2011 varios paises de la region celebran v
conmemoran s gesia independentista, con la organizacion de diferentes fiestas
locales e internacionales, actividades deportivas, culturales, emisiones de monedas
especiales, construccion de importantes obras publicas, entre ofras tantas
iniciativas,

(Que constituye un esfuerzo importante, reflexionar sobre nuestra historia en
comin para mirar hacia el future con una vision diferente en lo individual y
colective, en temas tan definitivos como el cambo climatico, el desarrollo de la
energia, la superacion de [a crisis econdmica y la seguridad alimentaria de nuestros
pueblos,

Que se realizaron diversos foros de reflexidn sobre nuestra Independencia y un
analisis de las perspectivas regionales y subregionales llevados a cabo en
Argentina, Chile, Colombia y Meéxico durante el presente aifio. En particular, los
dias 19 y 20 de noviembre pasados; México convoro a un Coloquio que, tomando
en cuenta la historia de nuestros paises, su Independencia v su Revolucion social,
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propiciara una reflexidn colectiva sobre nuestro futuro comin, Ahi participaron
representantes de 14 paises miembros del Parlatino,

EL PARLAMENTQ LATINOAMERICANO
DECLARA

PRIMERO: Invitar a los Gobiernos y Parlamentos Latinoamericanos a formular
nuevas estrategias y politicas publicas dirigidas a fortalecer los sistemas educativos
y salud de mas y mejor infraestructura a sus poblaciones,

SEGCUNDO: Hacer un llamado a los Gobiernos y Parlamentos Latincamericanes a
ampliar su colaboracién con otros paises latinoamericanos y pensar cn la region
como un potente eje que puede acelerar el desarrollo de nuestras naciones y una
mejor colaboracion con el resto del mundo.

TERCERQ: Convocar a generar Jas condiciones de estabilidad politica y £ConGImica
en sus respetivos territorios que propicien y estimulen ¢l incremento de la
Inversién piblica y privada, bajo la rectorfa del Estado Nacional.

CUARTQ: Fortalecer y estimular todo tipo de mecanismo de dialogo existente
entre nuestras naciones, a fin de construir e identificar objetivos comunes nuevos
que contribuyan a complementarnos como region.
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RESOLUCION: AQ/2010/10

DERECHOS DE LA JUVENTUD
VISTO

lL.a Resolucidn adoptada por la Comision de Equidad de Género, Nifiez y Juventud
del Parlamento Latinoamericano en la ciudad de Valparaiso, Chile, en octubre de
2010,

Que ol moderno Estado de Derecho construide a Jo largo de varios decenios, tiene
su atribucion fundamental en el reconocimiento de los derechos individuales,
sociales v politicos de todos los ciudadanos; el cumplimientoe de dichos derechos es
un avance [undamental hacia la conformacién de sistemas democraticos en nuestra
regidn.

Que actualmente el nico camino que Henen las sociedades para poder lograr un
importante desarrollo econdmico y politico es la preparacion, educacion y
participacion de los ciudadanos en la loma de decisiones en cada unc de los
Estados.

(Que para poder lograr dicha participacién, es indispensable que los [Estados
adecuen sus marcos normativos para generar oportunidades equitativas de
desarrolle, todos los sectores sociales deben tener garantizado el acceso a los
derechos politicos, sociales, econdrnicos y culturales.

Que el sector de las v los jovenes ha sido histdricamente marginado como sujeto
pleno de derechos, la problematica juvenil era hasta hace algunos afios ignorada de
las reuniones de Jefes de Estado en la region y no era un tema que despertara un
interas significativo en dichos espacios.

Que ¢l esfuerzo mas importante fue la creacion en el ano de 1992 de la
Drganizacirf}n Iberoamericana de la Juventud, con la participacion de los ministros
encargados de este tema en los 22 paises miembros. Pero el punto de arranque de
este nuevo escenaric surgid hace 12 afios cuando el texto de la Convencidn
Ibercarneticana de Derechos de [os Jévenes se establecio como un mandato de la IX
reunidn de Ministros de la Juventud en ese ano.
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CONSIDERANDO:

Que estos esfuerzos se vieron ctistalizados en el mes de octubre del 2005 cuando
por fin se dio a conocer a beroamérica el texto definitivo de la Convencidn
Ihercamericana de Derechos de los Jovenes. A partir de esa fecha, 76 gobiernos
firmaron esta Convencidn y se comprometieron a iniciar el proceso de ratificacion
en los parlamentos de los paises firmantes, actualmente solo siete palses han
cumplido con esa ratificacion.

Que la importancia fundamental de este documento radica en que La Convencidn
Iberoameticana de Derechos de los Jovenes, es el primer tratado del mundo que
hace un reconocimiento explicito de derechos para los jovenes, la promaocion de
mayores y mejores oportunidades para la juventud y la consccuente obligacion de
los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno ejercicio
de los mismos.
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RESOLUCION: AQ/2016/11
INICIATIVA YASUNI - ITT

VISTO

La Declaracion aprobada por los miembros de las Comisiones de Medio Ambiente
y Turismo; y de Pueblos Indigenas y Etnias los dias 2 y 3 de septiembre de 2010 en
el cantén de Antenio Ante, Atuntaqui, Reptiblica del Eeuador,

CONSIDERANDO

. Que el Parlamento Latinoamericanc forma parte del conjunto de
instituciones que en el continente se dedican a promover la Hibertad, la paz,
la justicia, la equidad, el bienestar y el desarrollo en beneficio de los pueblos
de América;

- Que el calentamiento global es uno de los problemas emergentes de nuestro
tiempo, ante el cual los paises latinvamericanos y el planeta entero debemos
terer la entereza de afrontar, con responsabilidad y celeridad, en pos del
mundo habitable que debemos legar a las futuras generaciones;

Que el principal factor que afecta al calentamiento global son las emisiones
de digxido de carbono (CO?2), preducidas, en su mayoria, por ¢l consurno de
combustibles fosiles y sus derivados;

- Que el Gobierno del Ecuador ha emprendido la innovadora iniciativa
Yasuni-ITT, que busca mantener indefinidamente bajo tierra el crudo de las
reservas que tiene en el campo de Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT},
que contienen alrededor de mil quinientos millones de barriles de petrdleo,
que emitirfan mas de 407 millones de toneladas de didxido de carbono,
shorranda los costos de sexvicios ambientales por alrededor de 7.2 billones
de délares;

Que el campo 11T esta ubicado en la reserva ecoldgica de Yasuni en la
Amazonia ecuatoriana, una de las de mayor biodiversidad del planeta,
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donde habitan des pueblos indigenas en aislamiento voluntario y otros
pueblos indigenas de raigambre milenaria;

Que el Ecuador, al igual que el resto de paises latinoamericanos, es un pais
con alta pobreza, por lo cual haria un sacrificio enorme al dejar de contar
con los recursos econdmicos que arrojaria la explotacion del Campo ITE;

- Que los fondos recaudados por la iniciativa Yasuni ITT (alrededor del 50%
de las ganancias que dejaria Ja explotacién) serdn usados responsablemente
en proyectos de desarrollo de los pueblos indigenas y de conservacion del
medio ambiente;

- Que dicha iniciativa representaria un paradigma de desarrollo sustentable
para lograr el Sumak Kawsay o Buen Vivir, con correponsabilidad de fodos
los paises; v,

Que es necesario desarrollar altos niveles de solidaridad y cooperacion entre
paises para lograr el mundo que todos anhelamos;

EL PARLAMENTC LATINOAMERICANO
RESUELVE

PRIMERQ: Declarar de interés Latinoamericano v del Caribe y apoyar al Gobierno
del Ecuador en sus esfuerzos por llevar adelante la iniciativa YASUNI- ITT, a fin
de dejar una importante reserva de crudo bajo tierra en una zona de aita
bicdiversidad de la Amazonia, a cambio de de una compensacidn econdinica por
parte de los paises industrializados.

SEGUNDO: Promover la replicacion de esta inictaiiva propuesta por el Gobierno
del Ecuador en el resto de paises lalinoamericanos, especialmente en aquellos que
poseen recursos no tenovables en dreas de alta biodiversidad, alentando mas bien
el uso sustentable de recursos renovables, para dar pasc a nuevos modelos de
desarrollo con identidad, equidad, corresponsabitidad y sustentabilidad social y
ambiental,
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TERCERO: Hacer un llamado a la comunidad internacional para promover
acuerdos vinculantes que trabajen para la reduccién real de emisiones de gases de
efecto invernadero, generando recursos econormicos y nuevas metodologias para
mitigar el cambio climatico, a presentarse en la préxima Cumbre sobre Cambio

Climdtico que se llevara a cabo en México, en diciembre de 2010.
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RESOLUCION AQ/2010/12

ADHESION AL ANO INTERNACIONAL DEL COOPERATIVISMO

VISTO

La Resolucion 64/136 de la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, aprobada el 11 de febrero de 2010, que declara al ano 2012 como: “ AN
Internacional de las Cooperativas.”

La Recomendacién 193/2002 de la Organizacidn internacional del Trabajo (OIT)
reconoce la importancia de las cooperativas para la creacion de empleos formales y
plena ocupacién, la movilizacién de recursos y la generacion de inversiones, asi

como su contribucidn a la economia;

CONSIDERANDO

Que la Asociacién Cooperativista Internacional ACI-Américas, es Una organizacion
no gubermamental independiente que retine, representa y sirve a organizaciones
cooperativas en todo el mundo, y que su representacion en la region es la Alianza
Cooperativa Internacional para las Américas (ACL-Américas);

Que la Asociacion Cooperativista Internacional (ACT) - Américas esta integrada
por empresas cooperativas que trabajan buscando perfeccionar [a economia
politica, organizando fa distribucién de la riqueza orientada a la gestidn

democratica de todos los asociados y la comunidad en su conjunto.
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Que las cooperativas cumplen la importante funcién social en la movilizacion de
recursos y generacion de inversiones, asi como su coniribucion a la economia de

los paises;

Oue la referida Recomendacién 19372002 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT} insta a los Estados Miembros, asi como a las Naciones Unidas y a
todos los demas interesados pertinentes, a que dediquen el ARo Internacionat de
las Cooperativas para promoverlas y aumentar Ja conciencia sobre su contribucion
al desarrollo economico y social;

Que dicha Recomendacién alienta a los gobiermos a examinar las disposiciones
juridicas y administrativas que rigen las actividades cooperativas a fin de
promover su crecimiento en un entorno socioeconomico, estableciendo condiciones
equiparables a Jas de otras empresas comerciales y sociales, incluidos incentivos
fiscales apropiados y el acceso a los servicios y mercados;

Que, el movimiento cooperativo se ha comprometido para promover acclones y
procedimientos orientados a la sustentabilidad ambiental, transferencia de
tecnologia y utilizacidén de energias renovables;

Que, con st aporte contribuird en las labores de los Parlamentarios y

Parlamerntarias en la implementacion de politicas.
LA JUNTA DIRECTIVA DEL PARLAMENTG LATINOAMERICANG
RESUELVE

1. Adherir a la Resolucidn 64/136 de la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas que declara al 2012 como Ano Internacional de las
{Cooperativas.

3 Promover, en la Comisidn de Asuntos Feonomicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional, el tratamiento de un Proyecto de Ley Marco sobre
Cooperativismo para lo cual se solicitara la asistencia técnica de la
Asoctacién Cooperativista Internacional ACI-Américas.
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RESOLUCION AQ/2010/13

PREOCUPACION POR EL CONFLICTO LIMITROFE ENTRE COSTA RICA'Y
NICARAGUA

VISTO

El Principio de Solucion Pacifica de las controversias internacionales incluido en el
P

Tratade de Inshitucionalizacien del Parlamento Latinpamericanao.

Ei Tratado de Limites firmado y ratificado por la Republica de Costa Rica y la
Republica de Nicaragua en abril de 1858 por el cual se fijo el trazado de la frontera
entre ambos pafses desde el Océano Pacifico at Mar Caribe.

Bl Laudo Arbitral de 1888 realizado por el Presidente de los Estados Unidos St
Grover Cleveland por el cual considera valido lo dispuesto en el Tratado de
Limites de 1858, otorgandole el derecho a Costa rica a navegar ¢l rio San Juan con

fines comerciales.

La Convencién Matus Pacheco, ratificada por Costa Rica y Nicaragua, por la cual
ambos gobiernos se comprometieron “d nombrar cada uno una Comisidn compuesta de
dos Tngenieros 6 Agrimensotes, con el objeto de trazar y amojonar debidamente la linea
divisoria entre las repriblicas de Nicaragua y Costa Rice, segiin lo establece el Tratado de 15
de abril de 1858 y el Laudo Arbitral del sefior Presidente de los Estados Uinidos de Narte
América, Mr, Grover Cleveland”. )

El falio de la Corte Internacional de Justicia del 13 de julio de 2009 refercente a 1os

derechos de navegacion en el Rio San Juan.
CONSIDERANDO

Que las fronteras enire los paises suponen limites territoriales que delimitan los

slcances donde cada Estado esta facultado a gjercer sus derechos.
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Que la violacion de estas fronteras supone un grave ataque a la soberaria de los
pueblos y que dicha violacion se ve agravada cuando se incursiona en territorios

verinos uiilizando fuerzas militares.

Que existen reglamentaciones internacionales por las cuales los paises deben tener
en consideracion que las actividades realizadas en rios que nazcan o desemboquen
en otros Estados, no pueden dafiar el ecosistema ni perjudicar ambiental o
cconomicamente a los paises.

Que los Estacdos de Latinoamérica son conscientes de la importancia que poseen

los recursos naturales para la regién y deben actuar en consecuencia,

Que el Rio San Juan corre aproximadamente 205 Km. desde el Lago Nicaragua
hasta el Mar Caribe, y a unes 19 Km. del mar Caribe se divide en dos ramas: la
rama de San Juan y la2 rama del Rio Colorade.

Que parte de la frontera entre Costa Rica y Nicaragua se ejecuta a 1o largo del
margen derecho del rio San Juan, desde Castilio Viejo, un pequetio pueblo en
Nicaragua, hasta ¢l final de Punta de Castilla, donde el rio entra en el Mar Caribe.

Que entre el lago Nicaragua y el punto abajo del Castillo Viejo, el ric corre por

completo a través del territorio nicaragdense.

Que de acuerdo al Tratado de Limites de 1858 el dominio y soberania sobre las
aguas del Rio San Juan le corresponde a Nicaragua, peto que reafirma los derechos
de navegacitn a Costa Rica con fines comerciales,

Que la Repiblica de Costa Rica ha denunciado ante el Consejo permanente e Ia
Organizacion de Jos Estados Americanos {OEA), la incursion en territorio
costarricense de personal militar de la Republica de Nicaragua,

Quie la Republica de Nicaragua ha decido dragar el Rio San Juan provocando una
queja formal ante la OEA de parte de Costa Rica por una supuesta contamirtacion
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del rio y por no haber sido consuitado por el pais vecino para realizar dicha
actividad.

RESUELVE

1. Declarar su apoyo a la resolucion pacifica de la controversia entre la
Republica de Costa Rica y la Repiiblica de Nicaragua en el marco de los
principios de derecho internacional y con apego 2 la institurionalidad
multilateral vigente.

2. Hacer un seguimiento de la situacion bilateral a través de la conformacion
de un Grupo Especial ParJamentario conformado por legisladores de ambos
paises y miembros de la Junta Iirectiva especialmente designados.
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RESOLUCION; AG/2010/14
APROBACION DEL PROYECTQ DE LEY MARCO CONTRA EL
NARCOTRAFICO, PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES

VISTO

La aprobacién del Proyecto de Ley Marco contra el Narcotrafico, Prevencion y
Tratamiento de las Adicciones aprobada por la Comision de Seguridad Cindadana,
Combate y Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del
Parlamento Latinoamericano el dia 3 de junio de 2010,

Los articulos 5, 6 y 7 del Procedimiento de Aprobacion de Leyes Marco que
establece que, una vez aprobado en la/s comision/es respectiva/s, todo proyecto
dehe ser considerado en 1a reunion de Junia Directiva mds préxima, la que podra
aprobarlo con el voto afirmativo de los 2/3 de los presentes ¥ girado a la Asamblea,
gue lo aprobara por mayotia simple de los volos presenies.

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
RESUELVE

1. Aprobar el Proyecto de Ley Marco contra ¢! Narcotrafico, Prevencién y
Pratamiento de las Adicciones junto con su exposicion de motivos,
aprobados por ta Comision de Seguridad Ciudadana, Combate vy
Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del
Parlamento Latincamericano el dia 3 de junio de 2010, anexo a la presente
resolucion

2. Comunicar la presente Resolucion a les Congresos hiembros

3. Impulsar su traduccién y publicacién en los idiomas portugues, inglés v
francés, a los efectos de velar por su efectiva difusion, procurandao el apoyo
de los Congresos Miembros y Organismos Internacionales.
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ANEXC

LEY MARCO CONTRA EL NARCOTRAFICO, PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES, AL TENOR DE LA
SIGUIENTE,

EXPOSICIONDE MOTIVOS.

Esta propuesta normativa retoma datos y recomendaciones que se desprenden del
Informe Mundial sobre las Drogas 2009, elaborado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga v el Delito (UNODC), publicado a finales del mes de junio
del mismo afio.

Retos de la Jucha contra el narcotrifico y el consumo de drogas

La lucha contra el narcotrifico requiere desarrollar estrategias regionales
erunarcadas en una estrategia internacional que permita superar las limitaciones de

los enfoques locales.

En América Latina el narcotrafico es una amenaza a la seguridad de la region y se
requiere un marco legal que armenice y facilite que su combate en cada pais se
haga bajo una estrategia compartida.

Es necesario que los paises cuenten con un marce legislativo comun que orients la
homologacién en lo posible de Jas legisiaciones nacignales, especialmente de
aquellos aspectos e instrumentos que faciliten la cooperacion regicmal y a
operacion conjunta de los agentes de segurid ad en un contexto de pleng respeto a
la soberania de los estados.

Por tanto, se requiere una Ley Marco inscrita en la logica de una reforma que
q y B 9
permita a los paises integrantes del Parlamento Latinoamericano (Parlatino},

perfeccionar y consolidar las legislaciones nacionales, sus regulaciones y
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mecanismos de cooperacion regionales, asi como disenar politicas y programas

pullicos acordes con la evolucién del narcotrafico en el mundo.
La reforma hacia un modelo més preventivo que privilegie Ia seguridad humana

Las drogas ilicitas representan un peligro para la salud y el narcotrafico una
amenaza a la seguridad de las naciones de América Latina; por tanto, deben seguir
siendo combatidas por los gobiernos de la region mediante el fortalecimiento de
los sistermnas de prevencion, salud, vigilancia, fiscalizacién y penalizacion,

nacionales y regionales.

De acuerdo al tltimo informe sobre las drogas en el mundo, elaborado por las
Naciones Unidas, la demanda en los grandes mercados de droga hende a
estabilizarse; sin embargo, su penalizacidn, fiscalizacion y gontrol no estad dando
los resultados deseados.

Al respecto se puede decir que el fendmeno del narcotrafico sigue una fase
expansiva en Ameérica Latina, afectando a su poblacién por el crecimiento en el
consume de droga en la regién; por Ia violencia, asesinatos e inseguridad que
acompaiian al trafico ilegal de drogas; por el imvolucramiento y control de los
carteles en las redes de la delincuencia organizada; y por la corrupcion que origina

entre [as autoridades de distintos érdenes de gobierno.

El crimen organizado afecta la seguridad de los Estados, por lo que ya es uno de
los temas a tratar por ¢l Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

£1 narcotrafico representa un problema de seguridad y otro de salud por lo que
también es atendido por la Organizacién Mundial de la Salud, de ahi que es
conveniente mantener esta distincién v promover que los responsables de hacer
cumplir la ley se fijen mucho mis en los traficantes que en los
farmacodependientes, evitando la criminalizacion de los segundos, bajo el
entendido de que estos més bien son victimas de los primeros ¥ necesitan ayuda

médica. Por Io ankerior, la Ley Marco en comento deberd, ademas de visualizar los
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problemas de seguridad y de persecucidon del delito, enfocarse también a la

universalizacion en la regioén del tratamiento de la toxicomania,

La estralegia para la region no debe circunscribirse a la persecucidn del
narcotraficante, sino también debe favorecer y destinar mayores recursos a la
investigacién {y extincion} patrimonial de los delincuentes, el combate a la
corrupcion y, sobre todo, a la prevencion del delito y la rehabilitacién de las
victimas.

La Ley Marco deberd promouver la veforma de los modelos judiciales persecutorios
y reactivos por otros que privilegien lo prevencion, evradicacion y rehabilitacidn,

stn menoscabo de lo primero.
Scbre la persecucion del narcotraficante

Ll enfoque tradicional de persecucidn del narcotrafico que privilegia estrategias
locales se deberd modificar por ofre que permitn profundizar la investigacién
transnacional del delito y la diversidad de formas que adopta al entremezclarse
con atras tendmenos delincuenciales internacionales coma el trafico de armas, de

personas, dinero y el contrabando, principalmente.
a) Un sujeto transnacional

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, es relativamente rveciente {15 de diciembre de 2000) y no todas las
legislaciones del mundo y programas nacionales han reparado en su importancia
y, por tanto, en producir las reformas necesarias para pasar de la cooperacion en
materia de informacidn, a la instrumentacion de estrategias internacionales,

regionales y transnacionales.

Es de gran utilidad la informacion que la Agencia Antidrogas de Estados Unidos
(DEA} proporciona con relacion a coémo los carteles colombianos y los mexicanos

se han Wransnacionalizade, El ultime reporte de esta agencia hace referencia a
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operaciones en Africa, desde hace dos afos, mediante las cuales se provee de

precursores quimicos para la elaboracion de drogas sintéticas.

La pregunta es si la DEA debe ser [a Unica que disefie la estrategia internacional de
investigacion y sk la INTERPOL no dejé de ser hace mucho tiempo un modelo de
policia internacional con serias limitaciones para lograr los propositos en materia

de persecucion del narcotrafico.

Para no caer en lugares comunes sera necesario que esta Comision de Seguridad
Ciudadana... pueda evaluar estos mecanismos de persecucidn de la delincuencia
transnacional v determinar a partir de elfo cuales son las medidas legales mas
recomendables para propiciar las reformas necesarias para gue nuestros sistemas
de investigacién nacionales de la delincuencia prganizada se constituyan como
subsistemas de un sistema regional articulado al internacional que se prefigura
en la Convencion contra la Delincuencia del 2000.

Se necesita generar legislacidn regional y nacional que permita reconccer al
narcoiraficante como un sujeto transnacional por lo que ademds de revisar los
tratados de extradicion, deberan komologarse los criterios de penalizacion y los
sistemas penitenciarios para este tipo de delitos. Para ello serd necesarnc
comparaf las penas que en cada uno de nuestros paises se aplican y determinar

una tipologia de las penas contra los narcolraficantes.

Tenemos que partir del reconocimiento de un hecho: es mayor el proceso de
transnacionalizacion de los carteles de la droga que el observado por los estados
gue los combaten.

Una ventaja de la delincuencia organizada sobre las agencias encargadas de
cornbatirla radica en que mientras aquella ha logrado llegar al nivel trasnacional
dstas se mantienen en el esquema del orden y seguridad interior. La

corresponsabilidad y la cooperacion raultilateral deben proyectarse al nivel



XXVTASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANG
Ciwdad de Panami, 3 y 4 de diciembre de 2011

supranacional para dar una respuesta de la misma proporcion al crimnen que

funcionta como una unidad mas alla de las fronteras.

Adernés la region debe rechazar y prescindir totalmente de cualquier mecanismo
de certificacion unilateral empleado y aplicado con fines de retaliacicn politica.

b)) Produccidn

América Latina contintla produciendo drogas que son demandadas en todo el

mundeo.

Colombia sigue como el pais con mas cultivos de arbusto de coca con 81 mil ha en
2008. Peri le sigue con 56 mil 100 ha y Bolivia 20 mil 500 ha. {La dltima
informacion de ONU desplaza a Colombia al segundo lugar, después de Perii}

1 a produccion estimada de cocaina a nivel mundial disminuyé en un 15%, de 994
toneladas métricas en 2007 a 845 toneladas métricas en 2008, segiin reporta la
UNODC. Esta disminucién obedece a una fuerte reduccidn de la produccion de
cocaina en Colombia (28%), que no se vio compensada por aumentos en Bolivia y
el Peri. Disminuye su produccion, pero incrementa su precio entre los
consummidores finales que experimentan una disminucién de la calidad de lo que

COTISUTITET.

Fl hecho de que la droga sintética y el cannabis pueden producirse en cualquier
parte ha dado lugar a que los paises de a regidn experimenten un incremento en la

produccion ilegal de este tipo de drogas.

La UNQODC reporta gue es mucho mas dificil el calculo del cultivo del cannabis. La
superficie total estimada de produccién de cannabis a nivel mundial al aire libre en
2008 varia de 200.000 hectareas a 642000 hectareas. La produccion total de hierba
de cannabis se estima entre 13.300 toneladas métricas y 66.100 toneladas métricas,
en tanto que la produccidn estimada de resina de cannabis se situa entre 2.200
toneladas métricas y 9.900 toneladas métricas.
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Con relacion al cannabis ha crecido el debate en torno a si es conveniente o no su
legalizacion. En México en €l contexto de la reforma que se refiere no falté quien
intentara promover esta propuesta; sin embargo, no prosperd concluyendose que
es una droga de iniciacién a la adiccion y consumo de drogas mas dafiinas.

Serd de importancia estratégica el revisar las experiencias y los mecanismos
mediante los cuales campesinos y agricultores que en algun momento se vieron
obligados a la realizacion de cultivos ilegales pudieron contar con los apoyos

necesarios para reconvertr sus actividades productivas.

Sobre este punto es necesarios que la Comisién analice este tipo de experiencias y
determine una disminucién o anulacién de penas en los casos en los que
productores del campo que incuzrieron en este ilicito opten per reorientar y

reconrvertir sus culbvos.

Fstas medidas deberdn estar acompabadas de programas agropecuarios
encaminados a erradicar estructuralmente los cullives ilegales, para lo cual se requerira
la concurrencia de politicas piiblicas y ¢l apoyo de organismos multilaterales como
la FAQ. Asimismo debe evitarse que se apliquen procedimientos cientificos,
tecnicos, biogenéticos o cualquier inveslizacién destinada a incrementar los efectos
dafinos y capacidad de adiceion. Ejemplo de esto es la creacion de la marthuana
transgénica © “Supermarihuana” que contiene cantidades superiorcs de
tetrahidrocannabinol (THC), principio activo de [a maribuana. Lo mismo cabe para

todo tipo de sustancias ilicitas “sintéticas”.
) Tréfico

Los territorios, mares y el espacio aéreo latinpamericano constituyen las

principales rutas del trafico de drogas del hemisferio sur al hernisferio norte.

Durante 2008, se observd una reduccion significativa del trafico de cocaina hacia
América de! Norte, donde Fstadas Unidos constituye €l mercado de consumo mas
grande del mundo. Esto se reflejo en el ripido aumento de los precios y la caida



NXVT ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LA TINOAMERICANG
Cindad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2010

del nivel de pureza de la cocaina. En 2008 el Reino Unjdo también comunicé una
caida de los niveles de pureza de la cocaina.

Por su parte, 133 imcautaciones totales de hierba de cannabis ascendieron en 2007 a
5557 toneladas métricas, un incremento de aproximadamente el 7% respecto del

afio anterior.

A} iguat que en 2006, la mayor parte de las incautaciones de hierba de cannabis
comunicadas en 2007 correspondieron a Méxica (39% del total a nivel mundial} y a
los Estados Unidos de América (26%).

Las incaataciones de estimulanies de tipo anfetaminico (ETA) a nivel mundial han
seguido awmentando y en 2007 ascendieron a casi 52 toneladas métricas,
superando su nivel maximo del afio 2000 en mas de 3 toneladas métricas. El grupo
de las anfetaminas domina las incantaciones de ETA y representa el 84% de lodas
las incautaciones en cuanto al velumen, y la metanfetamina constituye la mayor

parte de este grupo.

En 2007 también se produjo un aumento extraordinaro de las incautaciones de
sustancias del grupo del “éxtasis” (el 16% de todas las incautaciones de ETA); se
observaron aumenlos considerables en varios mercados grandies. En la mayoria de
los casos el trafico de ETA es intrarregional, de manera que s¢ Cruzan pocas
fronteras internacionales, pero los precursores Guimicos con que se fabrican los
materiales de los ETA siguen traficindose en todo el mundo. A menudo se desvian

de la manufactura licita en Asia meridional, oriental y sudoriental.

Con el fin de lograr que la Ley Marco pueda aportar elementos que contribuyan a
la disminucidn del trafico de drogas y los precursores quimicos para la fabricacion
de las drogas sintéticas serd necesario revisar los avances de las reformas de
nuestros paises de tal suerte que se recuperen las legislaciones mas exiiosas en
materia de controles aduanales, combate a la corrupcidn, profesionalizacion de los

agentes policiales y el desarrollo de sistemas tecnoldgicos de rastreo; asimismo, las
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restricciones o no sobre la industria de los farmacos que en otras latitudes son
considerados ilegales (como la seudoetedrina).

d) Avticulacion de redes delincuencia fes

En jugar de disminuir las actividades del narcotrafico tienden a incrementarse y a
diversificarse, involucrando & cada vez un mayor numero de personas de

diferentes sectores y medios rurales y urbanos.

Hoy los carteles de la droga articulan y ejercen control sobre las bandas
delincuenciales que operan el contrabando, el irafico de armas, de personas, la
prostitucion, las pandillas juveniles, el robo de autos, la falsificacidn de billetes, el
financiamienio de actividades en la economia informal, desdibujandose las

fronteras enire la delincuencia organizada y fa delincuencia coman.

A mayor eficacia en el combate a los carteles de la droga, mayor atomizacion de
sus operaciones y mayor diversificacion de sus actividades y articulacion con Jas

bandas de la delincuencia organizada y la comdin.

Sobre este tema resulta conveniente analizar estrategias encaminadas a que los
carteles no puedan reclutar y dominar 2 los demas grupos de la delincuencia
organizada y comiin. Por ello se ha adoptado como politica fa construccion de
carceles especiales para recluir a los narcotraficantes y con ello evitar el contactd

con ] resto de la delincuencia.
) Articulacidn de redes sociales

Las recurrentes crisis econdmicas en la regién han contribuide a que la
delincuencia construya con mayor facilidad redes de apoyo entre diversos sectores
sociales, especialmente en regiones donde el tejido social esta guebrantado por
efecto del desernpleq, la emigracidn, la desintegracion familiar v el debilitarniento
de la presencia de las instituciones de los estados. Este proceso se acompaiia de la
expansidn de la contracultura delincuencial en todos los estratos sociales.
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La Ley deberd poner especial énfasis en la determinacién de marcos legales
nacionales que permitan llevar a cabo una politica preventiva del delito, en la que
se enfoquen programas hacia los sectores de poblacién por grupos de edad mas
susceptibles de ser involucrados en este tipo de actividades.

Sobre la investigacidn patrimonial y el lavado de dinero

Deberan promoverse leyes para la extincion de dominio y el lavado de dinero. Es
indispensable que estas leyes garanticen en todos Ios paises la realizacion de
investigaciones patrimoniales que permitan identificar formas de enriquecimiento
inexplicable que pudieran estar vinculadas con el narcolrafico. Ello incluiria
legislacién que obligase a las autoridades tributarias y financieras de todos los
paises a formar grupos especializados de inteligencia tributaria y financiera.

Serd necesario que en la Ley Marco se incluya la figura de la policia especializada
en investignciones patrimoniales, con capacidad para realizar investigaciones
internacionales patrimoniales que abarquen a los paises de la region y de oira
partes del mundo, que sean de largo alcance, no limitadas a las coyunturas.

Debera revisarse lo dispuesto en materia de! secreto bancario en cada pais, bajo la

perspectiva de que el narcotrafico es una amenaza a la seguridad de los estados.

Prevenir y obstaculizar el narcotrafico, supone también convertir a esia actividad
poco rentable y muy dificil. Para esto se debe ejercer un mayor control de los
capitales y patrimonios.

Sobre 1a corrupcion

Su empoderamiento los ha convertido en mafias que logran penetrar y corromper
a2 autoridades administrativas, judiciales y de seguridad de los distintos ordenes de
gobierno. La corrupcidn se ha convertido en el principal medic que permite operar
al crimen organizado. Los recursos economicos del narcotrafico la fomentan y la

nulren.



XXVT ASAMBLEA GENERAL DEL PARLAMENTO LATINCGAMERICANG
Ciudad de Panamd, 3 y 4 de diciembre de 2018

Los carteles buscan tener una mayor influencia entre Ja clase politica lo que se
traduce en una amenaza para los gobiernos y los estados. Este proceso esté cada
vez mas vinculado 2 su interés por contar con la cobertura politica necesaria para
el blanqueo ¢ lavado de dinero y al proceso de una creciente transnacionalizacion
de sus operaciones.

Por tal motivo, serd necesario establecer un incremento de las penas a los
funcionarios gubernamentales y agentes de las areas de seguridad que incurran en
actos de soborno y proteccién de la delincuencia organizada. No debera
circunscribirse a la pérdida de sus puestos de trabajo, sino deberan en todos los
casos someterse a proceso penal. Este es un punto central que debera

universalizarse a través de la Ley Marco.
Sobre la prevencién del delito

Debera ponerse especial atencidn en las areas urbanas pot ser estos los espacios en
los que se producen el mayor niimero de transacciones. Asimismo, deberan
atenderse los barrios marginales y pobres, mediante la renovacion de la

infraestructura y la inversion en las personas.
Sobre 1a atencidn a las adicciones

A nivel mundial anualmente mueren 200 mil personas por enfermedades
relacionadas con la dependencia a las drogas. Su consumo esta aumentando en
nuestros paises, incrementando el numero de personas con problemas de

fArmacodependencia ¥ recrudeciendo los problemas de atencion a las adicciones.

La UNODC estima gue en 2007 entre 172 miltones y 230 millones de personas
consumieron drogas ilicitas por 1o menos una vez el afio anterior. Segun las
estimaciones de este organismo en 2007 habia entre 18 y 38 millones de

consumidores problematicos de drogas de 15 a 64 ahos.
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La cocaina fue més prominente en América del Norte (34%) y América del Sur
(52%) que en las demas regiones. El nimero total de personas gue consumieron
cocaina por lo menos una vez en 2007 se estima éentre 16 y 21 millones a nivel
mundial. El mayor mercado sigue siendo América del Norte, seguido de Europa
occidental y central y América del Sur.

La UNODC estima que enire 16 millonies y 51 miilones de personas de 15 a 64 afios
consumieron sustancias del grupo de las anfetaminas por 1o menos una vez en
2007; el ndmero que utilizod drogas del gripo del “éxtasis” por lo menos una vez se
estima entre 12 millones y 24 millones a nivel mundiak.

£} cannabis sigue ocupando un lugar cada vez mas importante en el tratamiento de
la toxicomania en Europa, América del Sur y Oceania desde fines del decenio de
1990; v actvalmente los ETA  representan una mayor proporcion de los
tratamientos por consumo de drogas en America del Norte y del Sur que cn el
pasado.

Por las razones anteriores y con miras a salvaguardar a las nifias, nifos y
adolescentes de Latinoamérica de la esclavitud de las adicciones y a nuesiros
pueblos de la violencia extrema del trafico de drogas, me permito poner a su Mas
Alta Consideracion, [a siguiente,

LEY MARCO SOBRE NARCOTRAFICO, PREVENCION Y TRATAMIENTO
DE LAS ADICCIONES.

Los Poderes Legislativos miembros del Parlamento Latincamericano estan de
acuerdo en promover en sus respectivos Congresos © Asambleas Legislativas, en
materia de narcotrifico, prevencion y tratamiento de las adicciones, la siguiente

Politica Legislativa:

1* Propuesta Nonmativa.- Definicién de Amenaza. Las funciones legislativas de
los paises miembros del Parlatino, propiciarén las reformas necesarias en los
instrumentos normativos de seguridad de cada uno de ellos, con Ja finalidad de
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definir al Narcotrafico y Delincuencia Organizada como una amenaza
internacional en contra de la Seguridad Ciudadana y/o seguridad del Estado, y
ademis, determinar en los instrumentos legales todos los mecanismos necesarios

para su prevencion, neutralizacion y/o persecucion.

2 Propuesta Normativa- Anilisis de la Situacion. Cada Poder Legislativo hara
de un Andlisis de la Situacién sobre el narcotrafico y las adicciones tanto en su pais
como en la region. Dicho andlisis comprendera et diagndstico de las autoridades
encargadas de combatir el narcotrafico, de la sociedad organizada en particular de
los Observatorios Ciudadanos y de las instituciones académicas o expertos en el
tema. Con el acopio de datos, el érgano legislativo adoptard un enfoque integral
sobre el fenémeno social del narcotrafico.

3" Propuesta Normativa.- Atencidn a las causas de las adicciones. A partir del
perfil y diagnosis de caracteristicas de las personas consumidoras de drogas
prohibidas, los Poderes Legislativos de cada Nacion identificaran las principales
causas que motivan el consumo de drogas y delinearan estrategias de solucion
para erradicar, disminuir o controlar cada una de dichas causas. Siempre que la
afencion de dichas causas implique el otorgamiento de alguna excepcién a las
personas adictas o pertenecientes a algiin grupo wvulnerable a las adicciones, el
Congreso de cada nacion lo establecera en los ordenamientos que expida sobre la
materia, precisando la forma en que los sujetos de derecho puedan cjercitar]o. De
acuerde a la técnica legislativa que impere en cada pais, el Congreso
correspondiente coniemplara en los supuestos normativos la atencion a dichas
causas de las adicciones o del consumo de drogas, ya sea de manera total en la
propia ley o en re-envio a disposiciones reglamentarias, En lodo caso, el
Legislativo se asegurara de que no uede causa alguna sin contemplar en el orden

juridico nacionzal.

fa utilizacion de drogas prohibidas por parte de pueblos indigenas quedara
regulada en funcion de los usos, costumbres v tradiciones de dichos pueblos,
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reconocidos en la Ley Fundamental del Bstado de que se trate, o en las leyes

secundarias gue los regulen.

4 Propuesta Normativa. Participacion Ciudadana. La prevencion de las
adicciones tendra como base las experiencias exitosas que se registren alrededor
del mundo, en particular las recopiladas por la Organizacién de las Naciones
Uridas, en contraste con el Andlisis de la Situacion en cada nacién por lo que hace
al consumo de drogas. La prevencién sera contemplada en la ley bajo la dptica del
derecho a la salud y del derecho de nifias, nifios y adolescentes a un desarrollo
integral. En este orden de ideas, ¢l trabajo legislativo sentara las bases a efecto de
que Ja prevencion de las adicciones se haga por medio de programas en zonas
valnerables especificas, en consulta y compromiso con la comunidad,
administrada por la autoridad politica mds proxima con asesoria y el porcentaje
mayor y creciente de los recursos en funcién de los resultados de la autoridad
nacional. Las disposiciones legales prohibirén cualquier enfoque que favorezca la

discriminacion de posbeneficiarios de las acciones de prevencion de las adicciones.

5 Propuestz Normativa. Centros de Atencién. Las leyes de combate al
narcotrafico dispondran expresamente el dervecho de las victimas de una
farmacodependencia y su familia a recibir tratamiento para superar la adiccion.
Dicho tratamiento sera prestado por el sector salud del Estado de que se trate, de
manera graluita, profesional y permanente en establecimientos que cubran los
requisitos necesarios y suficientes para su rehabilitacion integral. Los particulares
podran prestar @st0s seIvicios con Cargo, en el marco de los programas cficiales. En
caso de internados, se observard el pleno respeto a los derechos de los pacientes,
los cuales podran estar a la vista de los familiares en cualquier tiempo. El Poder
Legislativo procurara que porcentajes crecientes de los bienes decomisados a la
delincuencia organizada o extinguidos de su dominio, sean destinados a las
Instituciones facultadas de cada pals para el tratamienio y prevencién de las
adicciones. Cada Poder Legislativo buscard establecer en la ley los medios gque

considere idéneos para que el adicto se incorpore o no se sustraiga al tratamiento.
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6" Propuesta Normativa. Erradicacién de cultivos. Los Poderes Legislativos con
participacidn en el Parlamento Latinoamericano reconocen que las comunidades y
poblados rurales pobres requieren de apoyo para su desarrollo, de modo que la
siembra y cosecha de plantas con las cuales se confeccionen drogas prohibidas no
sea una opcién. De igual modo, los gobiernos nacionales deben apoyar a las
autoridades mas préximas a dichas comunidades a efecto de inhibir o desarticulaz
cualquier intento de coaccién en el campo por patte de la delincuencia con muras a
Ja produccion de enervantes. Los paises cuyo Poder Legislativo integran el
Parlating deben coordinarse y, en el mareo de la corresponsabilidad entre paises
consurnidores, productores y de paso, aporlar recursos para aplicar las 1iltimas
tecnologtas que permiten ubicar los plantios dezde satélites.

7 Propuesta Normativa- Penalizacion. Considerando al narcotrafico y a los
crimenes cometidos por la delincuencia organizada en torno al miso como un
problema de Estado que sccava fa Seguridad Nacional, las penalidades deben ser
las maximas y evitando los beneficios pre liberaciontales en todos los paises
signatarios del Parlamento Latincamericano, especialmente para los acusados que
ocupen la cispide de la jerarquia criminal de las organizaciones delictivas.
Asimismo, deberdn incluirse en las legisiaciones las penas agravantes cuando
adultos involucren a menores de edad, y en los casos de funcionarios que
incursionen en este ilicite penal ¥ a su vez, sugerit la creacion de carceles
especializadas para estos delincuentes.

8 Propuesia Normativa. Combate a la Cormrupcion. En cada pais se debe contar
con una precepiiva contra la corrupcion proveniente de la delincuencia, a efecto de
mantener a los distintos ordenes de gobierno a salvo de infiltraciones. Es
conveniente que las leyes impulsen a la autoridad ejecutiva a elaborar mapas de
corrupeion para identificar vulnerabilidades segun la naturaleza de la funcion a
cargo de cada servidor publico y las etapas gue integren 1os procesos de trabajo, en

particular aquellos que lengan contacto con la poblacidn, asi como buscar la
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consolidacién de las percepciones de los servidores piiblicos y de un alto nivel de
compromiso con la Jey y el servicio a la sociedad.

9" Propuesta Normativa. Cooperacion Internacional. Los ordenamientos sobire
combate al narcotrafico contendran un capitulo o secciom dedicado a las bases,
forma, implementacién, control y evaluacion de Ja cooperacion entre las naciones
orientado a lograr el maxime grado de colaboracién a partir del establecimiento de
objetivos comunes, en particular, la identificacion de grupos criminales y el crimen
organizado, establecer sus vinculos con autoridades, empresas y la extincion de
sus bienes a favor del Estado en cada Nacion. lLas leyes dispondran que la
cooperacion se realice de modo tal que la conjuncién de esfuerzos incremente [as
capacidades de combate a Ja delincuencia. La cooperacion tambien comprendera el
intercambio de informacion e inteligencia ¢riminal, la experiencia para reproducir
casos exitosos por medio de capacitacion y entrenamiento para los integrantes de
la fuerza piiblica, de procuracion ¥ adrainistracion de justicia de las naciones de la
region.

Los Poderes Legislativos integrantes del Parlamento j.atinoamericano fortaleceran
el espiritu de cooperacidn de los Tratados tanto Bilaterales como Multilaterales en
materia de extradicion como uno de los instrumentos eficaces para combatir IE}
trasnacionalidad del delito con especial atencién a aquellos vineulados al

narcotralico.

10*—Propuesta Normativa. Reduccién de jJa Capacidad Econdmica de la
Detincuencia. El Poder Legislativo impulsara la adopcidn de procesos judiciales
auténomos de Ja responsabilidad penal tendentes a determinar el origen ilicito de
los bienes de la delincuencia organizada en poder de testaferros ¥, en
consecuencia, aplicartos al Estado para integrar fondos de apoyo a la prevencion
de las adicciones y tratamiento del farmaco-dependiente. Se formularan leyes con
el propdsito de establecer practicas econdmicas que permitan identificar el Javado
de dinera, las cuales en todo caso deberén contener regulaciones para las
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instituciones financieras y de empresas con alto volumen de ingresos o de
operaciones. El combate al lavado de dinero sera siempre objeto de los convenios
tanto bilaterales como multilaterales de cooperacion contra el narcotrafico.

11* Propuesta Normativa. Restriccién de Derechos Politicos. Los Poderes
Legislativos impulsaran Teyes que tengan como objetivos evitar que los Partidos
Politicos, candidatos a puestos de representacién popular, Agrupaciones Politicas
y Sociales, sean objeto de apoyos econdmicos provenientes del crimen organizado.

12* Propuesta Normativa. Condiciones y caracteristicas de la fuerza phblica
nacional para el combate al narcotrafice. Con fundamento en disposiciones
normativas y presupuestales, los paises procurardn contar con la fuerza plablica,
agercias yfo instituciones conformadas, capacitadas y equipadas para combatir
con eficacia el flagelo del narcotrdfico que tleva a cabo el crimen organizado
transnacional. En el caso de que este combate se libre con la intervencidn de los
ejércitos nacionales, o cualquier otra fuerza publica que enfrenta los riesgos a la
seguridad  nacional, deberd hacerse mediante la regulacidn  juridica
correspondiente y con el pleno respeto a tos derechos humanos de las y los
ciudadangs.
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RESOLUCION: AC/2010/15
APROBACION DEL PROYECTO DE LEY MARCO SOBRE MITIGACION DE
DESASTRES”

VISTO

La aprobacion del Proyecto de Ley Marco sobre Mitigacién de Desastres para
América Latina por parte de la Comision de Salud del Parlamento
Latinoarmericano.

Los articulos 5, 6 y 7 del Procedimiento de Aprobacién de Leyes Warco que
establece que, una vez aprobado en lafs comisidnfes respectivafs, todo proyecto
debe ser corsiderado en la reunién de Junta Directiva mas proxima, la que podra
aprobarlo con ef voto afirmativo de los 2/3 de los presentes y girado a la Asamblea,
que lo aprobard por mayoria simple de los votos presentes.

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO
RESUELVE

1. Aprobar el Proyecto de Ley Marco de Ley Marco sobre Mitigacion de
Desastres para América Latina por parte de la Comisién de Salud del
Parlamento Latinoamericanc, anexo a la presente resolucion

2. Comunicar la presente Resolucion a los Congresos Miembros

3. fmpulsar su traduccion y publicacién en los idiomas portugués, inglés y
trancss, a los efectos de velar por su efectiva difusion, procurando el apoyo
de Jos Congresos Miembros y Organismos Internacionales.
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Anexo
Ley marco sobre “MITIGACION DE DESASTRES” para Ameérica Latina
Intraduccion.

los éxitos en el enfrentamiento de los fendmenos naturales, tecnologicos ¥
sanitarios estin en relacion directa con la voluntad politica del Estado y Gobierno
de cada pais, respatdados por normativas legales que garanticen la incorporacion
de la comunidad, el caricter multisectorial de las acciones y la direecion
centralizada de éstas, entre otras medidas eficienies para la mitigacion.

Las normativas legales mas importantes relacionadas con la mitigacién de
desastres pueden estar basadas en diferentes aspectos recogidas en la Constitucion
de cada pais, las leyes sobre proteccion civil, salud y cualquier otra legislacidn
existente que considere aspectos relacionados con la planificacién, prevencion,

organizacién y preparacién del pais para enfrentar situaciones de desastres.

No cbstante lo anterior, y dada su importancia, puede existir una legislacion
propia referida al enfrentamiento a los desastres v las situaciones de emergendia,
cuyo contenido dependera de las caracteristicas y enfoque propio de cada pais. En
cualquier caso en su contenido puede ser considerado elementos del siguiente

articulado:
Definiciones;
art.1- A los efectos de la presente Ley se entiende por:

Proteccion o Defensa civil: organizacidn con apoyo gubernamental que opera en la
mayoria de los paises y tiene como objetivo proteger a las poblaciones que habitan
en zonas vulnerables para hacer frente a los desastres naturales o los provocados
por el hombre. La proteccion civil actia en la gestion integral del riesgo, en la
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prevencion y la promocion; es la encargada de informar las fases de peligro v el
aviso oportuno a la poblacién; coordina las acciones destinadas a mitigar las
situaciones de emergencia; y participa én los programas de reconstruccion, una vez
pasada Ja situacion de emergencia, entre otras misiones fundamentales.

Desastre o catistrofe: es un hecho natural o provecado por el hombre que afecta
negativamente a la vida, al sustento o a la industria, desembocando con frecuencia
en cambios permanentes en las sociedades humanas, ecosistemas y medig
ambiente. Son sindnimos, aunque algunos conceptian erroneamente a la catastrofe
como €] hecho que implica un mayor grado destructivo de un desastre. Puede
simplificarse el concepto diciendo que es todo hecho que supera las capacidades de
respuesta de una comunidad, por lo que lo que es considerado un desastre para
uno puede que no 1o sea para otro.

Mitigacién de desastres: es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la atenuacidn

de los dafios potenciales sobre la vida y los bienes causados por un eventc. La
mitigacién de desastres es el conjunto de medidas que se pueden tomar para
contrarrestar © minimizar los impactos negativos que pudieran tener los desastres.
Gatas medidas deben estar consolidadas en un plan de mitigacion, el que debe
formar parte del estudio de impacto realizado anfe el evento que se espera, dicho

de otro modo, es el conjunto de medidas y obras a implementar antes de la
ocurrencia de un desastre, con el fin de disminuir ¢l impacto del mismeo sobre [os

componentes de los sisternas.

Sobre Ja declaracidn del estado de emergencia o fas situaciones excepcionales

por desastres:

art2- Se puede establecer el estado de emergencia por desastres ante la
minencia o existencia real de desastres o catastrofes u otras circunstancias y
contingencias ambientales que par su naturaleza, proporcion o entidad puedan
afectar el orden interior, la segwidad nacional o la estabilidad del pais, con
Afectacion de todo el territorio nacional o de una parte significativa de este por
diclo desastre.
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art.3.- Dicho estado de emergencia por desastres sOlo puede ser decretado por ¢l
Presidente o quien legalmente lo sustituya, ¥ durante su vigencia se puede
disponer la movilizacion y evacuacion de la poblacidn y la implementacion de
medidas especiales contra desastres por la autoridad que corresponda, segun lo
vegulado en la Ley y acorde a los planes que para esa situacion han sido
concebidos o se conciban,

art.4.- Cuando la inminencia o magnitud real del dafic por desastres no tenga un
caracter nacional se pueden declarar una situacién excepcional por desastres, que
constituyen estados de emergencia 2 nivel local, que se establecen de forma
ternporal, en una parte del territorio nacional, en interés de garantizar las medidas
de proteccion civil a la poblacion y a 1a economia en situaciones de desastres en ese
territorio, sin que haya afectacién de otras areas del pais.

art5.- Dicha situacién excepcional por desaslres solo puede ser decretada por el
Gobernador, Prefecto, Alcalde o maxima figura de la demarcaciém afectada, ©
quien legalmente lo sustituya, y durante su vigencia se puede disponer la
movilizacién y evacuacién de la poblacidn y la implementacion de medidas
especiales contra desastres por la autoridad que cotresponda, segan lo regutado en
la Ley y demas normas legales vigentes para la zona que la aplica, o las que se
determinen por sus autoridades segin las circunstancias.

El sistemna de medidas de proteccion civil:

art 6. Bi sistema de medidas de proteccion civil constituye un factor esfratégico dei
pais y cada comunidad para responder de forma anticipada ante la inminencia o
existencia real de desastres, catastrofes u ofras circunstancias y contingenclas
ambientales gue por su naturaleza, proporcion o entidad, puedan zfectar el orden
interior, la seguridad nacional o Ja estabilidad del pats, valiendose para ello de los
estudios de vulnerabilidad que en cada caso se deben realizar.
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art.7.- Fl sistema de medidas de proteccion civil se organiza en todo el territorio
nacional y sus diferentes localidades y sus actividades se apoyan en la utilizacidn
de los recursos humanos y materiales de las instifuciones gubernamentales y
privadas, organizaciones religiosas, fraternales y de diferentes tipos existentes en
cada lugar, fas que de forma integrada se preparan desde los momentos de
tranquilidad para combatir juntas una situacion de desastres, prevista 0 no
prevista.

art8.- Acorde a la legislacién de cada lugar, el Presidente del pais ordena la
conformacion de las medidas de proteccion civil nacional mediante la accion
integrada de las Fuerzas Armadas, la Policla, los Bombetos, la Cruz Roja, las
instimiciones de salud y otras entidades apropiadas para este enfrentamiento,
asumiendo Ia Proteccion civil, o quien se designe por la méxima autoridad en cada
lugar, la direccién e integracion de ese sistema, lo que incluye la preparacion y
elaboracién planificada de planes de prevencién y mitigacidn segtin los riesgos y
amenazas esperados para cada lugar.

art.9.- Las autoridades locales v territoriales, en coordinacion con las instituciones
similares antes mencionadas vy de proteccion civil o su  equivalente
correspondiente, realizan similar preparacion y elaboracién planificada de plares
de prevencion y miligacion segun los riesgos y amenazas esperados para cada

lugar.

art.10.- En cualquier circunstancia, las medidas minimas de proteccion civil que

deben ser cumplidas para la protecciéon de la poblacidn son las siguientes:

a) La organizacién y transmision oportuna del aviso de peligro

b} La distribucion u orientacion de medios de profeccion

¢) Laevacuacion de la poblacidn hacia zonas seguras

d) La cbservacion y control de la contaminacion quimica, radiactiva y
bicldgica, v su descontaminacion cuando fuese necesario
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e) La preparacion de los ciudadanos sobre las normas de conducta a cumplir
en situaciones de contingencia

f) La regulacion, orientacion y garantia de los servicios basicos en situaciones
de desastres, lo que incluye alimentacion, agua y servicios de salud, entre
otros

g) Laseguridad ciudadana en general y en sus asentarnientos temporales

art.11.- Las medidas minimas de proteccion civil que se deben cumplir para la
proteccién de la economia y 10s recursos de la poblacion son las siguientes:

a) La proteccién de las instalaciones, equipos, maquinarias, malerias primas,
reservas de alimentos, medicamentos, fuentes y reservas de agua, de
combustible, entre otros

b} Las medidas fitosanitarias y agrotécnicas para preservar las plantas y su
produccién

o) Las medidas zootécnicas, veterinarias y de evacuacidon para preservar los
animales y su produccion

d) La preservacion de la estabilidad del trabajo si fuere factible

e) El cuidado y preservacion de los bienes de las personas evacuadas y de las
instalaciones que han sido abandonadas

art.12.- Las medidas de proteccién civil se planilican, organizan y ejecutan de
forma integrada por las Fuerzas Armadas, la Policia, los Bomberos, la Cruz Roja ¥
las instituciones de salud y otras entidades apropiadas para esta labor, asi como las
imstituciones de la comurnidad. Estas medidas son de obligatorio cumplimento para
toda la poblacién de Ja zona afectada, la que debe ser preparada desde antes de

existir la contingencia para su cumplimiento.
Sobre las reservas materiales para situaciones de desastres:

Ak 13.- Las reservas materiales estan constituidas por el conjunto de bienes que se

acumulan antes de ocurrir la contingencia para garantizar la supervivencia en un
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estado de emergencia o ante sitaciones excepcionales por desastres, para de esta
forma garantizar la vida de la poblacion, mantener y elevar la capacidad de
recuperarse del pais, asegurar las acciones de mitigacion y ademas mantener la
estabilidad, la seguridad y el orden interior, asi como poder continuar la actividad
econdmico productiva del pais en cuanto sea posible.

art.14.- Las reservas materiales se pueden integran en tres niveles:

a) Reservas nacionales
by Reservas territoriales y locales
¢) Reservas familiares o personales
art.15.- Las reservas nacionales son acumuladas por los organismos € instituciones

fundamentaies del pafs, bien sean ministerios, entidades economicas, sodales ¥

educativas, ptiblicas y privadas, entre ottas, con el objetivo de:

a) Garantizar el desarrollo y normal funcionamiento de la economia nacional
luego de la ocurrencia de un desastres
by Atenuar las dificultades existentes en los sgervicios basicos como
consecuencia de la ocurrencia de un desastre
¢} Propiciar Ia equidad y estabilidad hasta la llegada de la ayuda internacional,
si esta fuese necesaria
art.16.- Las reservas territoriales y locales, asl como las familiares y personales, son

acumuladas por esas instancias para responder durante un tiempo prudencial a la
falta de un servicio o suministro que pueda poner en peligro la vida. Ellas incluyen
agua, alimentos, medicamentos y cualquier oiro recurso indispensable segun las
caracteristicas de cada lugar y las previsiones establecidas para el mismo acorde a
los estudios de vulnerabilidad, y las orientaciones previstas en los avisos a la
poblacion.

Sobre los responsables de las medidas de proteccion civil y el aviso a la
poblaci6n:
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art17.- Los Gobernadores, Prefectos, Alcaldes y las méximas figuras de cada
institucion, organismo, asociacion, entidad econdmica, institucién social y relipiosa
v los jefes de cada familia, son los maximos responsables del cumnplimiento del
sistema de medidas de la proteccion civil a su nivel

art.18.- El aviso de proteccidn civil es una responsabilidad de la maxima autoridad
en Ia instancia en que deba producirse, y debe formar parte del sistema de aviso
del pafs. Las instituciones con peligro quimico y radiolégico, asi como ofras obras
que contienen fuerzas peligrosas, como pudieran ser las represas, estan en la
obligacién de garantizar la educacion y el aviso a sus trabajadores y a la poblacion
vecina de las Areas de mayor riesgo sobre el peligro de accidentes y hacerlo con
inrmediatez en situaciones de desastres.

art.19.- Las acciones encaminadas al aseguramiento médico de toda la poblacton en
caso de desastres o catéstrofes deben estar planificadas segun las disponibilidades
de cada territorio y los riesgos existentes para el mismo, y s responsabilidad de la
maxima autoridad del lugar previsible. Las instituciones privadas de salud tienen
la obligacién de prestar atencién médica de urgencia al declararse el estado de
emergencia o las situaciones excepcionales por desastres, en particular cuando
exista peligre para la vida del sujeto, no mediando come condicion el pago previo
del servicio, el que podra determinarse que es gratuito por la maxima autoridad de
ja instancia donde se produce, siempre que se demuestre la no posibilidad de pago
por quien fo recibid.

art.20- Las acciones encaminadas a la proteccidn de animales y plantas,
producciones agropecuarias, piscicolas y forestales, entre otras, en prevision de
desastres 0 catasirofes, se organizan y ejecutan por la maxima autoridad en cada
lugar con la participacién de las instituciones, organizaciones, asoclaciones y
cuantas entidades deban participar en su planificacion y gjecucidn, y tienen el

mismo fin que el de garantizar las vidas humanas.
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art21.- La preservacion del patrimonio cultural local o de Ja nacién en caso de
desastres o catastrofes, es responsabilidad, en primer lugar, de las instituciones
propietarias del mismo o que Jo tengan bajo su amparg, cuidade, conservacion o
proteccion en el lugar donde ocurran lo hechos. Al misme tiempo corresponde a la
maxima autoridad en cada lugar velar por su cumplimiento, y en ausencia del
maximo responsable deberd asumir Ja misma con la participacion de las
instituciones, organizaciones, asociaciones y cunantas otras entidades del lugar

deban participar en su proteccién y preservacion.
Sobre las fases de peligro:

art22.~ Para la proteccién de la poblacion y la economia en €aso de desastres o
catastrofes, o ante [a mminencia de estos, se establecen las siguientes Fases:

& Fase Informativa- se establece ante la posibilidad de la ocurrencia del
desastre o catastrofe
% Fase de Alerta- se establece al incrementarse la posibilidad de la ocurrendia
del desastre o catastrofe
» TFase de Alarma.- se establece ante la inminencia del desasire o catdstrofe, o
durante la ocurrencia de estos
» Fase Recuperativa.- se establece después de la ocurrencia del desastres ¢
catastrofe
art 23.- La declaracién de estas diferentes fases de peligro es responsabilidad de la
maxima autoridad de proteccién civil en el pais seglin los pasos y CONsensos que se
hayan establecido para ello, lo que es una obligacién hacer conocer a todos
mediante la maxima autoridad en las diferentes instancia en que deba producirse

hasta llegar a la familia o persona individual.
Sobre la implementacion de estos principios:

art24.- Acorde a estos principios se debera facilitar en condiciones de desastres la
ayuda entre regiones y la colaboracion internacional, lo que podria significar la

adecuacion de regulaciones existentes para condiciones normiales, lo que permitiria
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el ejercicio legal transitorio de los profesionales y técnicos de la salud que
patticipan en la cooperacién, asi como el de otros colaboradores, ademas de
ayudar en la selucidn de cualquier impedimento aduanal o regulacion existente
que limite o impida la ayuda solidaria internacional.

art.25.- Cada pais de la region deberd estudiar los principios recogidos en esia
propuesta de Ley marco, para acorde a la legislacion vigente en su pais
implementar los asuntos que procedan, en aras de lograr la mayor profeccion
posible a la vida y los recursos, propiciar la reduccidn de las vulnerabilidades, y
estar dispuesto a la ayuda a otros pafses cuando las condiciones lo permikan.
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RESOLUCION: AQ/2010/16

APROBACION DEL PROYECTO DE LEY MARCO PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS

VISTO

La aprobacién del Proyecto de Ley Marco para prevenir, sancionar y combatir la
Trata de Personas aprobada por la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate v
Prevencion al Narcotrifico, Terrorismo y Crimen Organizado.

Los articulos 5, 6 y 7 del Procedimiento de Aprobacion de Leyes Marco que
establece que, una vez aprobado en la/s comisionfes respectiva/s, todo proyecto
debe ser considerado en la reunién de Junta Uirectiva mas préxima, la que podra
aprobarto con ¢l voto afirmativo de los 2/3 de los presentes y girado a la Asamblea,
que lo aprobara por mayoria simple de los votos presentes.

EL PARLAMENTO LATINGAMERICANO
RESUELVE

1. Aprobar el Proyecto Ley Marco para prevenir, sancionar y combatir la Trata
de Personas aprebada por la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado.

2. Comunicar la presente Resolucidn a los Congresos Miembros

3. Impulsar su traduccién y publicacién en los idiomas portugues, inglés y
francés, a los efectos de velar por su efectiva difusion, procurando el apoyo
de los Congresos Miembros y Organismos Internacionales.

ANEXD
Exposicién de Motives

Dado que el Parlamento Latinpamericano es un organisino regional, que tiene
como principio inalterable la integracion latinvamericana v caribefia entre sus

objetivos el de estudiar, debatir y formular politicas de solucion a los problemas
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sociales de fa comunidad latinoamericana, resulta el espacio natural desde el cual
se impulse esta Ley Marco para prevenir, sancionar y combatfir la trata de
Perionas.

Iz Trata de Personas es el nombre que organismos internacionales, gobiernos y
organizaciones no gubemamentales consideran para las formas de esclavitud del
siglo XXI.

Es un atentado contra la libertad vy la dignidad de las personas que se prolonga en
el tiempo y lucra con voluntades y vidas ajenas. Que mediante el abuse y la tortura
degrada a sus victimas de la condicién humana y las cosifica, vacidndolas de su
integridad fisica y emocional.

Es una amenaza permanente a individuos y sociedad que, por un Iado, en el plenc
de lo individual tiene un impacto devastador sobre sus victimas, que sufren abusos
fisicos y emaocicnales. Por olro, en el plano social, atecta el bienestar de las
cornunidades v la seguridad de los paises que la padecen.

Es una agresién a la humanidad que ninguna sociedad debe aceptar y a nadie
debiera dejar indiferente. Un fendmeno que, por muchas razones se ha convertido
en uno de los negocios mas redituables para la delincuencia, solo abajo del trafico
ilegal de narcoticos y de armas: produce ganancias anuales que alcanzan
aproximadamente los 42 mil millones de délares, equivalentes al 0.06 por ciento
del PIB mundial.

Las mujeres, nifios y adolescentes victimas de trata enfrentan factores de
vulnerabilidad que facilitan ser victimas de este delito, entre los que destacaw
pobreza, falta de oportunidades econdmicas. bajo nivel educativo, desempleo.
inequidad, desampare, falta de registro de nacimiento, desasires humanitarios,
conflictos arrnados, as{ como la demanda de explotacion sexual y fa mano de obra
barata en especial en poblaciones indigenas asequibles a sufrir este delito.
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La UNICEF estima que cada afio 1.2 millones de nifios son victirnas de este flagely,
de acuerdo con cifras de la Organizacidn de las Naciones Unidas, al menos 27
millones de personas en todo el mundo han sido victimas de explotacidon laboral,

sexual o comercial en los ultitnos 25 afos;

Como fenémeno ha sido conocido por muchas culturas durante casi toda la
historia de la humanidad. Como problema social y delite, se le comenzd a
reconocer a principios del siglo pasado, cuando los paises europeos firmaron en
1904 el Acuerdo Internacional para la Supresidn del Trafico de Trata de Blancas,
cuyos conceptos fueron eveolucionando hasta el afio 2000 se le reconoccid como un
delito doloso cuyo tipo penal fue construido con fines de aplicacion mundial en el
Protocolo para Prevenir, Reprimit y Sancionar [a Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, mejor conocide come Protocolo de
Palermo, en el que se establece una definicion internacional consensada de las
conductas, medios y fines que constituyen este delito en su diferentes
modalidades.

La Trata de Personas se presenta en formas diversas que la hacen dificil de tipificar
como delito especifico dentro de un mismo cuerpe normativo, de un mMIsSMG tpo
penal e incluso de una misma materia juridica. Pero todas sus formas fienen en
comun ser conductas que se orientan a reducir a las personas a la calidad de
mercanctas, sujetas a la oferta y la demanda de mercados clandestinos controlados
por mafias del crimen organizado que, normalmente, trasladan a las victimas
dentro o fuera de un pais, para Juego someterlas a condiciones de explotacidn
obligandolas a trabajar contra su voluntad, controlando su libertad v cancelando
sus expectalivas personales.

Este delito tiene relacidn direcla con flujos migratorios crecienies, que se
despliegan de las dreas rurales a las urbanas v de paises en vias de desarrcllo. En

todos los casos, personas en busca de mejores oportunidades de vida o por mera



