DE LA COMISION DE REFORMA AGRARIA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 82 Y 84 DE LA LEY AGRARIA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Reforma Agraria fue turnada, para dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 82 y los parrafos primero y tercero del articulo 84, ambos de la Ley Agraria.

De conformidad con los articulos 39, numeral 3, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y, 80, 81, 82, 84, 85, 157 del Reglamento de la Camara de Diputados esta Comision es
competente para entrar al estudio y dictamen de la iniciativa en cuestion mismo que se realiza bajo los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 27 de abril de 2010, el pleno de esta honorable Cdmara de Diputados, tuvo conocimiento
de la iniciativa que reforma los articulos 82 y los parrafos primero y tercero del articulo 84, ambos de la ley
agraria, a cargo del diputado Luis Carlos Campos Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

2. Con la misma fecha, con oficio numero D.G.P.L. 61-11-8-418, la Mesa Directiva turné a la Comision de
Reforma Agraria el duplicado del expediente nimero 2077, conteniendo esta propuesta, para analisis, estudio y
emision de dictamen.

3. Con fecha 3 de mayo de 2010, la Mesa Directiva de esta Comision de Reforma Agraria distribuyd copia del
expediente a los diputados integrantes de la Comision de Reforma Agraria para su conocimiento, analisis y opinion
para dictamen.

4. En sesién ordinaria celebrada el dia 31 de enero 2011, la Comision de Reforma agraria, previa distribucion del
expediente entre los diputados integrantes por su mesa directiva, e integracion de las opiniones recibidas con
suficientes dias de anticipacion, sometio a analisis y aprobacion la propuesta de dictamen, misma que se presenta a
continuacion:

Contenido de la propuesta

En su exposicion de motivos, el diputado promovente refiere que es insoslayable y urgente revisar los articulos 82
y 84 de la Ley Agraria vigente, en virtud de que su interpretacion y aplicacion han generado incertidumbre,
contradicciones y conflictos que es necesario superar.

Que el articulo 82 establece que, una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion de que una o varias
parcelas pasan al dominio del o de los ejidatarios, los interesados podran, desde luego, asumir el dominio pleno
sobre sus parcelas, solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de
dicho registro, y se expedira el titulo de propiedad respectivo, que serd inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente a la localidad. Hasta aqui, el texto nos parece inobjetable, pero en el segundo parrafo de
este articulo se establece literalmente: “...A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro
Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun”. En
la practica, esta disposicion ha generado interpretaciones y aplicaciones distintas en los diversos estados de la
republica, principalmente en cuanto se refiere al régimen patrimonial a que quedara sujeto el adquirente en virtud
de su matrimonio civil, pues algunos notarios han considerado que la adquisicion inicial del dominio fue a titulo
gratuito, por lo que no ingresa al régimen de sociedad conyugal, en tanto que a otros estiman que la asuncién del
dominio pleno fue a titulo oneroso y en consecuencia forma parte del patrimonio comin de los consortes.

Resulta a todas luces procedente modificar el texto del segundo parrafo del articulo 82, para aclarar y precisar que
el dominio pleno de las parcelas se adquiere a titulo gratuito, facilitando asi la aplicacion del derecho comun y del



régimen patrimonial a que, en su caso, el adquirente este sujeto en su vida matrimonial es decir, el régimen de
sociedad conyugal o el de separacion de bienes que corresponda en cada entidad federativa conforme a la
legislacién civil de cada localidad. Con este texto se resuelve cualquier duda y problema de interpretacion, pero
principalmente se dota de seguridad juridica al patrimonio familiar de los campesinos.

Por lo que se refiere al articulo 84 de la Ley Agraria vigente, que reglamenta el derecho de preferencia consagrado
en el articulo 27 constitucional, para el caso de primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado
el dominio pleno, y dispone que “los familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas
por mas de un afio, los ejidatarios, los avecindados, y el nucleo de poblacion ejidal, en ese orden, gozaran del
derecho del tanto...”. Esta disposicion adolece de falta de precision que genera nuevamente problemas de
interpretacion juridica y potencializa conflictos legales innecesarios entre los miembros del ndcleo de poblacion
ejidal. Resulta practicamente imposible cumplir el expediente de notificar en su orden, a todos los que la norma
involucra como sujetos del derecho del tanto; al incluir como tales sujetos a los ejidatarios, los avecindados y el
nucleo de poblacion ejidal, en ese orden, vuelve impracticable, gravoso y prolongado el cumplimiento de todo el
tramite.

Aun cuando el ultimo parrafo del articulo 84 citado prevé que “la notificacion hecha al comisariado, con la
participacion de dos testigos o ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacion personal a quienes gocen
del derecho del tanto”, el hecho de trasladar la carga de la notificacion al comisariado y de dar efectos de
notificacion personal a los actos que realice, alivia pero no resuelve el problema, pues subsiste la obligacion legal
de notificarlos a todos, en su orden, lo cual, insistimos, vuelve practicamente imposible el procedimiento.

Para resolver lo anterior, en esta iniciativa se proponen tres medidas:

1. Que la notificacion sea hecha al presidente del comisariado ejidal, en lugar del comisariado, pues éste es un
érgano colectivo que se retne periddicamente y esto retrasaria el tramite.

2. Que la notificacion se realice conjuntamente a todos los que puedan ejercer el derecho del tanto, pero por
conducto del presidente del comisariado ejidal, en la inteligencia de que el orden se refiere al ejercicio del
derecho de preferencia y no a la practica material de la notificacion.

3. Que la notificacién que se realice al presidente del comisariado ejidal, debera publicarse, bajo su
responsabilidad, en los lugares mas visibles del ejido, y contendrd, ademas de una relacion de los bienes o
derechos que se enajenan, lo siguiente: La indicacion del titular de los bienes o derechos, la pretension de
enajenacion en los términos del propio articulo 84 de la Ley Agraria, y el apercibimiento a quienes consideren
tener el derecho del tanto, que lo hagan valer en el término de treinta dias naturales a partir de la notificacién, o
de lo contrario caducara su derecho.

Con lo anterior se terminarian los problemas de contradiccion e interpretacion juridica y conflicto legales
innecesarios entre los integrantes del nicleo de poblacidn ejidal y los ejidatarios o terceros adquirientes de buena fe
que asumen el dominio pleno de una parcela.

Comparfieros diputados, la iniciativa que pongo a su consideracion busca agilizar el tramite del derecho de
preferencia o del tanto, que consagran la Constitucion y su ley reglamentaria, en materia de primera enajenacion de
bienes que fueron ejidales y estan entrando al dominio pleno, esta disposicion se justifica por el fin de la
legislacion agraria de preservar y fortalecer los nucleos de poblacion ejidales, pero requiere con urgencia de
precisiones y adecuaciones para hacerla operativa y que no constituya una carga de tramites excesivos y hasta
imposibles de cumplir, que se traducen en detrimento de la productividad y bienestar de estas comunidades.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de



Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 82 y los parrafos primero y tercero, del articulo 84, ambos de la
Ley Agraria, par como sigue:

Articulo 82. ...

Parrafo segundo. A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el registro Agrario Nacional, las
tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun, entendiéndose, para todos
los efectos legales, que el dominio pleno se adquiere a titulo gratuito.

Articulo 84. En caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, los
familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afo, los ejidatarios, los
avecindados y el nlcleo de poblacion ejidal, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer
dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a que se refiere el parrafo tercero
de este articulo, a cuyo vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacion, la venta podréa ser
anulada.

Parrafo segundo...

Parrafo tercero. La notificacion hecha al presidente del comisariado ejidal, con la participacion de dos testigos o
ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacion personal a quienes gocen del derecho del tanto. Al efecto
el presidente del comisariado ejidal, bajo su responsabilidad publicara de inmediato en los lugares mas visibles del
ejido una relacion de los bienes o derechos que se enajenan.

Acrticulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Considerandos

Primero. Segun la Ley Agraria, en efecto, una vez que las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas
(articulo 81) la asamblea podréa resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas
parcelas.

Segundo. Las parcelas para los ejidatarios no son como los solares. Estos son “de propiedad plena de sus titulares”
(articulo 56). Las parcelas una vez delimitadas y asignadas son de posesion privada en el sentido de que pertenecen
a un solo titular. El ejido es propietario de las tierras que le han sido dotadas (articulo 9) pero el ejidatario sélo lo es
de su parcela hasta que adquiere el dominio pleno.

Tercero. ElI cambio del régimen ejidal de posesion privada al de dominio pleno es cuando el titular del derecho
agrario solicita la cancelacién del régimen ejidal de su parcela en tenencia privada pero sin dominio pleno y la
cambia al regimen de tenencia de la tierra privada con dominio pleno, es decir, al de propiedad privada. Dominio
pleno es en este sentido, un atributo de una forma de tenencia de la tierra distinta de la del régimen ejidal,
atribuible solamente a la propiedad privada tradicional, clésica o historica.

Cuarto. En relacion a la iniciativa de reforma al articulo 82, hay que recordar que “a titulo oneroso” o “a titulo
gratuito” son modalidades de adquisicion de la propiedad. Estos modos son hechos juridicos 0 negocios juridicos
que producen la radicacion o traslacion de la propiedad entre patrimonios. A la radicacion o traslacion de la
propiedad, se le llama “titulo”, a lo oneroso o gratuito modos o modalidades del titulo.



Quinto. La expresion “gratuito” significa sin cargo, sin coste o sin contraprestacion alguna. La expresion
“oneroso” en los negocios juridicos supone conmutacion de prestaciones reciprocas, esto es, gravoso y beneficioso
para ambas partes.

Sexto. Esta clasificacion atiende primero, al supuesto de la existencia de ambas partes, dos partes en transaccion y
segundo, a si se exige 0 no al adquirente realizar un desembolso econdémico. Tienen el caracter de a titulo gratuito
la ocupacion, la accesion, la prescripcion adquisitiva y la sucesion por causa de muerte, si es compra-venta sera
0Neroso.

Séptimo. En el supuesto de la existencia de ambas partes, cabe el supuesto de la radicacion o traslacion
patrimonial. De acuerdo con las figuras juridicas del péarrafo anterior, el acto gratuito implica por tanto
empobrecimiento o disminucién patrimonial de una de las partes y enriquecimiento o aumento patrimonial de la
otra parte. El acto oneroso implica un mutuo empobrecimiento y enriquecimiento.

Octavo. Ahora bien, volviendo al punto, de acuerdo con el articulo 81 de la ley agraria, éste establece el derecho
de los ejidatarios de adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas mediante la asamblea que cumpla con las
formalidades previstas por los articulos 24 a 28 y 31 de la ley.

Noveno. La adopcion del dominio pleno en el derecho agrario es un cambio de naturaleza juridica del bien en el
mismo patrimonio, el del titular parcelario. Cambia la naturaleza juridica ejidal del bien por la naturaleza juridica
privada del mismo en un solo patrimonio en un solo titular de derechos. No obstante, el supuesto de la existencia
de ambas partes o dos partes patrimoniales, una que se empobrece y otra que se enriquece 0, ambas partes que se
empobrecen y se enriquecen mutuamente, se cumple para el primero de los casos, al empobrecerse el patrimonio
del régimen ejidal de la tenencia de la tierra para enriquecer el régimen de la propiedad privada de tenencia de la
tierra.

Décimo. Por estas razones es propio y procedente declarar que el dominio pleno se adquiere a titulo gratuito, como
se propone en modificaciéon al parrafo segundo del articulo 82, aunque no se adquiere en el sentido de las
modalidades de adquisicion de la propiedad. EI dominio pleno se adopta por los mismos titulares del derecho de un
bien que ya existe en su patrimonio y que solo cambia de naturaleza juridica. Esto es, que tiene una naturaleza
juridica ejidal y cambia ésta por la naturaleza juridica privada; pero este cambio genera un debe y un haber, en los
regimenes de tenencia de la tierra ejidal por una parte y privado por el otro.

Undécimo. En relacion a la iniciativa de reforma al articulo 84, se pertinente sustentar una decisién en los
principios de actuacion de los comisariados ejidales establecidos en el articulo 32 de la misma Ley Agraria, que
establece que si nada dispone el reglamento interno del ejido, se entendera que los integrantes del comisariado
funcionardn conjuntamente. La jurisprudencia generada al respecto ha establecido que la actuacion de los
comisariados ejidales debe ser colegiada.

Lo anterior sustenta lo establecido por el tercer parrafo del articulo 84, en relacion a las notificaciones al tomar al
comisariado como lo que es segun el articulo 32 de la Ley Agraria, el 6érgano de representacion y gestion
administrativa del ejido. La notificacion hecha al comisariado surte los efectos de notificacion personal a quienes
gocen del derecho de tanto, de ahi que bajo este supuesto una notificacion al 6rgano colegiado, al comisariado,
constituye por su naturaleza colectiva, una mejor garantia de que este publicara de inmediato en los lugares mas
visibles del ejido la relacion de los bienes y derechos que se enajenan.

Casi todos los ejidos tienen oficinas en el domicilio social de los comisariados y no es necesario esperar una
asamblea para realizar los tramites y, en ausencia del domicilio social, es mas facil localizar en el ejido a
cualquiera de los tres miembros integrantes del comisariado que hacer depender un tramite de una sola persona, del
presidente de este 6rgano colegiado, que por si solo, no ostenta la representacion ejidal.

En razon de lo expuesto, esta Comision de Reforma Agraria somete a la consideracion de la honorable asamblea el
siguiente proyecto de



Decreto que reforma el articulo 82 de la Ley Agraria
Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 82 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:
Articulo 82. ...

A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de
ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun, entendiéndose, para todos los efectos
legales, que el dominio pleno se adquiere a titulo gratuito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de enero de 2011.

La Comision de Reforma Agraria

Diputados: Oscar Garcia Barron (ribrica), presidente; Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rdbrica), Joel Gonzélez
Diaz, Maria Estela de la Fuente Dagdug (rubrica), Benigno Quezada Naranjo (rubrica), Justino Eugenio Arriaga
Rojas (rdbrica), Luis Hernandez Cruz (rlbrica), secretarios; Angel Aguirre Herrera, Felipe Cervera Hernandez
(rdbrica), Rafael Rodriguez Gonzélez (rdbrica), Enrique Salomén Rosas Ramirez (rubrica), Héctor Fernandez
Aguirre, Teofilo Manuel Garcia Corpus (rabrica), Hernan de Jesus Orantes Lopez (rabrica), Socorro Sofio Ramirez
Hernandez, Maria Esther Teran Veldzquez, Héctor Eduardo Velasco Monroy, Fernando Santamaria Prieto, Rosa
Adriana Diaz Lizama (rubrica), Maria Felicitas Parra Becerra, Carlos Luis Meillén Johnston (rabrica), Gumercindo
Castellanos Flores, Daniel Gabriel Avila Ruiz (rubrica), José Manuel Marroquin Toledo, Domingo Rodriguez
Martell (rubrica), Ramon Jiménez Fuentes (rabrica), Filemén Navarro Aguilar (rabrica), Indira Vizcaino Silva
(rdbrica).



