DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION XVII AL ARTICULO 2 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral
1 fraccion IV y 177 del Reglamento de la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa
de referencia, somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictaminen a la
“Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas”, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1.El 2 de febrero de 2010, la diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2 de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dict6, para la referida
iniciativa, el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Asuntos Indigenas”.

3. El 3 de marzo de 2010 con Oficio No. CAI/086/2010, la Presidencia de la Comision de Asuntos Indigenas
remitio a los integrantes de la misma, la citada Iniciativa, para efectos de estudio y opinion.

Andlisis de la iniciativa

La diputada proponente a traves de esta iniciativa pretende que por mandato de ley, se faculte a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), “...para disefiar, elaborar y actualizar el padron
nacional de comunidades indigenas que contenga el nombre de la comunidad y su significado; la ubicacion en el
plano nacional; croquis de la comunidad; identificacion general que incluye poblacién; porcentaje de hablantes de
lengua indigena; lengua que se habla; fecha de fundacion; estatus legal de la posesion de la tierra con su
distribucion y la confirmacion de autoadscripcion como comunidad indigena; historia; asentamientos internos de la
poblacién (barrios 0 anexos); estructura interna, presentada en forma de organigrama; informacién de faenas,
cultivos, religiones y comités internos; delitos que se resuelven internamente; fiestas y rituales y migracion”.

La utilidad de este padron, seglin la exposicion de motivos correspondiente, sera servir como instrumento en la “...
planeacion aplicacion y seguimiento de las politicas publicas encaminadas a la atencién de los indigenas
mexicanos, sin descuidar el respeto a las diversas formas de organizacion y cultura de las distintas comunidades”;
ademas, “... contribuird a mejorar la actuacion de las instituciones a fin de que se comprometan a generar las
acciones necesarias para abatir los rezagos y resolver la injusta desigualdad de la cual han sido objeto los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas”.

Para alcanzar ese proposito la Iniciativa se propone adicionar una fraccién que sera la XVII, al articulo 2, referente
a las funciones, de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y recorrer la
numeracion de las fracciones que le siguen hasta la XX, como sigue:

“Articulo 2. ...

l.a XVI. ...



XVII. Disefar, elaborar y actualizar el Padron Nacional de Comunidades Indigenas en coordinacion con
dependencias y entidades federales, estatales y municipales; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y
las instituciones académicas y de investigacidn que se requieran para tal efecto.

Consideraciones de la comision

I. La comision estima de fundamental importancia dotar de los mejores elementos normativos a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con el propdsito de que esta entidad cumpla a cabalidad sus
propositos que, segun el articulo 2 de la ley que la crea, son: “...orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar,
dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas ...”, y, el espiritu de la Iniciativa en comento, es congruente
con esta vision, ya que promueve un instrumento y acciones que permitiran mejorara la planeaciéon y hacer mas
eficientes las tareas de la institucion, y por tanto contribuird a que con mayor eficacia se superen las condiciones de
desventaja social que hoy caracterizan a los pueblos y comunidades indigenas de México.

Il. Existe una queja constante tanto en las autoridades tradicionales de pueblos y comunidades indigenas como,
incluso, de las autoridades municipales sobre la desatencién a la poblacion indigena, sobre todo en los programas
productivos y de infraestructura social basica, debido a que los criterios de elegibilidad, establecidos en las
respectivas reglas de operacion, solo consideran como sujetos de atencién a comunidades cuyo volumen de
poblacion indigena supere el 40 por ciento de su total, segun la informacion censal. Informacién que por lo regular
es mal integrada y que contrasta con observaciones directas que refieren que, en la mayoria de los casos, el
porcentaje de poblacién indigena es muy superior a lo que expresa la informacion censal. Por lo que la comision
coincide con la proponente, en la necesidad de contar con un instrumento de informacién confiable que, con base
en el reconocimiento que por mandato constitucional deben hacer las entidades federativas, a partir de su
legislacién, permita identificar a los sujetos de atencién —pueblos y comunidades indigenas—, con mayor certeza,
para acceder a los programas y acciones de gobierno que sienten las bases para la superacion de las desigualdades
que padecen, como lo establece el articulo 20. constitucional.

I11. No obstante considerar valiosa la aportacion de la diputada proponente, los términos en que esta redactada la
adicién, de aprobarse asi, invadiria la competencias de las autoridades estatales ya que el reconocimiento de las
comunidades indigenas es una facultad que el ultimo parrafo de articulo 20. constitucional delega a las
constituciones y leyes de las entidades federativas, quienes, “...estableceran las normas para el reconocimiento de
las comunidades Indigenas...”. Por este motivo, no es posible otorgar la facultad a la CDI de disenar, elaborar y
actualizar el Padron Nacional de Comunidades Indigenas, puesto que para atender dicha atribucion tendria que
elaborar normas a seguir por las entidades federativas, constituyendo esto una invasion de facultades. Ademas, la
redaccion propuesta no es suficiente para alcanzar el objetivo de que el padron sea referente para la definicion de
politicas y acciones de gobierno.

IV. Por lo anterior, esta comision dictaminadora propone modificaciones a la redaccion del proyecto legislativo,
consistentes en:

Establecer la integracion y actualizacion del Registro Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas, nombre mas
adecuado ya que el instrumento habra de respetar los criterios y normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas que definan las legislaciones de las entidades federativas.

Lo anterior en estrecha y permanente coordinacion con las entidades federativas.
Establecer la obligatoriedad de considerar la informacion contenida en el Registro para la definicion de los sujetos
de atencion de los programas y acciones de la administracion publica federal y especificamente de la Comision

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

V. A diferencia de lo propuesto en la iniciativa, esta comision, determina que no deben considerase recursos
extraordinarios para la integracion del Registro, puesto que dicho instrumento habra de ser producto de, entre otras,



las facultades de investigacion y de coordinacion que le confiere su ley a la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, en el articulo 2.

En mérito de lo expuesto, los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados de la
LXI Legislatura, sometemos a la consideracion de la honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVII al articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVII, recorriéndose las demas fracciones en su orden al articulo 2 de la
Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.a XVI. ...

XVII. Coadyuvar en la integracion y actualizacion del Registro Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas,
con las aportaciones de las entidades federativas y en coordinacion con ellas. La informacidn contenida en este
Registro debera ser la base para la definicién de las politicas pablicas, normas y requisitos de los programas que
operen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para la atencion a los pueblos y
comunidades indigenas;

XVIII. a XX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dieciséis dias del mes de febrero de 2011.
La Comision de Asuntos Indigenas
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