DE LA COMISION DE CULTURA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION
111 DEL ARTICULO 231 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

Honorable Asamblea:

La Comisidon de Cultura, con fundamento en con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 72 y 73, fraccion
XXX, en relacion con el articulo 28, parrafo noveno, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion 11, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

I. Con fecha 28 de enero de 2009, el diputado Fidel Antufia Batista, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 111 del
articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Il. En Esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turné la iniciativa a la Comision de Cultura para
efectos de estudio y dictamen correspondientes.

I1l. La Comisién de Cultura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de la LX
Legislatura aprob6 en reunién ordinaria, con fecha 21 de abril de 2009, el proyecto de decreto que reforma la
fraccion 111 del articulo 231 de la ley federal del derecho de autor, el cual fue remitido a la Mesa Directiva y se
enlistd en el orden del dia del 29 de abril de 2009, sin embargo quedd pendiente de conocimiento y discusidn por
el pleno.

IV. Que en observancia de lo prescrito en el ultimo péarrafo del articulo 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los dictamenes en poder de la Mesa Directiva
quedaron a disposicién de las comisiones respectivas de la LXI Legislatura con el caracter de proyectos.

V. Que mediante acuerdo suscrito por la Mesa Directiva de la LXI Legislatura, de fecha 17 de septiembre de
2009, todos los proyectos que reciban las comisiones, con independencia del estado procesal que guarden, para
ser conocidos por el pleno deberan reiniciar su tramite legislativo conforme a las disposiciones normativas
relativas al andlisis y discusion.

VI. Que la Comision de Cultura de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura recibié en caracter de proyecto
el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 231 de la Ley Federal del
Derecho de Autor y, una vez analizado, coincide plenamente con lo expuesto, en razon de las siguientes

I1. Consideraciones

El diputado proponente sefiala en su exposicion de motivos que el progreso de una nacion se cimenta en una
cultura de legalidad eficiente que brinde a su sociedad un verdadero estado de derecho; razén por la cual el Estado
tiene la obligacion de adecuar el marco legal a los constantes cambios de la sociedad y que ante la sofisticacion de
la delincuencia, responda como un sistema justo en torno a su realidad nacional.

Sefiala el proponente que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece en su primer eje rector el
compromiso de trabajar estrechamente con la sociedad y los Poderes Legislativo y Judicial, para que se respeten de
manera absoluta los derechos humanos, y sean debidamente tutelados por la legislacion, teniendo como uno de sus
objetivos el garantizar la proteccion a los derechos de propiedad. Precisando que en este objetivo se dispone la
estrategia de proteger la propiedad intelectual, toda vez que los delitos vinculados a este derecho desalientan la
innovacion de diversos sectores.



El diputado destaca que los derechos de autor han sido un mecanismo que se otorga como pago al esfuerzo
invertido en el desarrollo de una creacion intelectual y constituyen la via mas importante para fomentar la
creatividad y sostener a las industrias que se relacionan con éste.

Sefala que la industria de los medios, entre las cuales se encuentra la cinematografica, ha tomado acciones firmes
para frenar el robo de sus obras, a través de la colaboracion con otras empresas de cine y video mediante acciones
preventivas, revisando las estrategias de precios y calendarios de estrenos y cerrando los procesos de distribucion
para controlarlos y evitar filtraciones. Que se ha advertido que la pirateria en la industria filmica ha sido controlada
por organizaciones criminales que cuentan con poder e infraestructuras bien constituidas, pues ante la innovacion
tecnoldgica de informacién y comunicaciones, las copias de obras filmicas hoy se pueden obtener de varias formas:

A través de copias promocionales, masterizadores digitales, importaciones paralelas, copias de DVD legales,
pirateo por software, el cual consiste en copiar y distribuir contenido pirata a través de Internet en los siguientes
formatos: Protocolo de transferencia de archivos, tecnologia punto a punto e Internet relay chat que es un sistema
para chatear en Internet donde los usuarios intercambian informacién y contenidos digitales entre ellos en tiempo
real; asi como también en lugares publicos abiertos o cerrados tales como salas cinematograficas, videosalas,
transportes y otros donde pueda efectuarse la exhibicién ya que las peliculas exhibidas en estos lugares pueden ser
grabadas con una cdmara digital en formatos DVD, VHS o VCD, o bien colocarse en Internet para descargarse.

El proponente refiere su preocupacion respecto al fenébmeno de la pirateria el cual ce de manera indiscriminada y
mas aln a través del software, ya que su naturaleza es internacional lo que hace muy dificil la persecucién del
delito. Ante tal situacién, sostiene que este acto delictivo afecta a un importante sector productivo de nuestro pais,
destacando que la introduccién de las tecnologias de la informacion y comunicacion y su acelerado desarrollo ha
tenido que impulsar gestiones que vayan a la par de este dinamismo.

En este tenor y a efecto de coadyuvar a prevenir el incremento y expansion de esta transgresion al marco juridico
legal y de derechos humanos, en materia de derechos de autor y de propiedad industrial, sefiala el diputado
proponente que se deben implementar acciones legales que accedan el blindar a una parte importante del sector de
servicios de la industria cinematogréafica en el sentido de utilizar artefactos, dispositivos y equipos de audio o0
ambos, fotografia, video y comunicacion, periféricos y consumibles, para realizar grabaciones de peliculas en estos
establecimientos o lugares.

Para lo cual, con apoyo en lo dispuesto en la Ley Federal de Cinematografia y toda vez que las obras
cinematograficas son obras que se encuentran protegidas por la Ley Federal del Derecho de Autor, sostiene el
proponente que la accion de realizar una grabacion sera entendida como fijacion, concordante a los articulos 5, 6 y
13, fracciodn 1X, de la Ley Federal del Derecho de Autor el cual letra dispone:

Articulo 6. Fijacion es la incorporacion de letras, nimeros, signos, sonidos, imagenes y demas, elementos en
que se haya expresado la obra, o de las representaciones digitales de aquellos, que en cualquier forma o soporte
material, incluyendo los electrénicos, permita su percepcion, reproduccion u otra forma de comunicacion.

La comisién dictaminadora coincide plenamente con la intencién del iniciante toda vez que la violacion a los
derechos de autor y de propiedad intelectual se ha convertido en uno de los grandes problemas sociales que
vulneran el estado de derecho, en razén de que no solo atenta contra los derechos de caracter patrimonial de los
titulares de los derechos autorales, sino también repercute en enormes pérdidas en la economia del pais y en el
erario publico, lo que deviene en el menoscabo de la oferta laboral.

El fendmeno de la “pirateria” como se denomina coloquialmente en el ambiente de los derechos de autor a la
reproduccion y explotacion de obras, peliculas, discos, etcétera, se ha extendido cada vez mas a diversos productos
incluso aquellos que se encuentran protegidos por los derechos de propiedad intelectual, tales como las medicinas,
la ropa, el calzado y aquello que sea susceptible de ser copiado y vendido.



Segun cifras de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, esta situacién ha repercutido en la pérdida
de 15 mil millones de pesos por la evasion al impuesto al valor agregado; siendo que la economia informal es el
principal mercado de este tipo de productos ya que se estima que de cada diez puestos ambulantes, ocho comercian
con productos piratas.

En los Gltimos afos, con el desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion a pirateria, las ventas de
la industria fonogréfica, por poner un ejemplo, descendieron en un 18 por ciento en unidades en los dltimos dos
afios, segun datos de la Asociacion Mexicana de Productores de Fonogramas y Videogramas, lo que represent6 una
disminucion en las ventas por 4 mil 960 millones de pesos.

Sobre el particular, cabe sefiala que la Procuraduria General de la Republica ha implementado diversas acciones
para combatir los delitos en materia de derechos de autor y propiedad intelectual, entre ellos el programa de trabajo
denominado “Plan Antipirateria”, disefiado para combatir frontalmente estos delitos.

Asimismo, en el afio 2000 se conformé el Comité Interinstitucional para la Atencién de los Delitos contra los
Derechos de Autor y la Propiedad Industrial, conformado por instituciones del sector publico, del sector social y
del sector privado el cual ha demostrado con avances significativos la importancia del trabajo coordinado entre
todos los sectores involucrados.

Entre las principales acciones podemos sefialar el impulso de una estrecha y permanente comunicacion entre los
afectados y las autoridades que son responsables de la defensa de los titulares de los derechos, un incremento en la
transparencia de las actuaciones de las autoridades y los afectados y una mejor planeacion en las estrategias y
acciones al comprender cudl es la problematica existente en cada sector.

En este orden de ideas, si bien es cierto que las autoridades han realizado acciones para combatir estos delitos,
también lo es que resulta necesario realizar reformas que fortalezcan nuestro marco juridico y que deben ser
impulsadas desde el Poder Legislativo. Esta dictaminadora coincide plenamente con la preocupacion expresada por
el proponente, la cual ha sido una inquietud constante de los diputados integrantes de esta Comision de Cultura.

Al respecto, cabe destacar la reforma constitucional impulsada por esta comision para incluir en el articulo 73 de la
Carta Magna la facultad expresa del Congreso de la Union de legislar en materia de derecho de autor y otras
figuras de propiedad intelectual relacionadas con ésta, tales como los derechos conexos que comprenden a los
artistas intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusion; la reserva de uso
exclusivo, la imagen de una persona retratada y la proteccion de las culturas populares respecto de sus expresiones.

En ese sentido y acorde a lo anterior, esta dictaminadora coincide con la importancia de instrumentar un marco
juridico que provea certidumbre y seguridad a los autores y castigue a quienes hacen de la pirateria su modo de
vida. La escalada en la comercializacion y produccién de dichos objetos ha sido impresionante, de igual forma es
nuestra obligacion legislativa apoyar las medidas para hacerle frente desde nuestro &mbito de competencia.

Por otra parte, no podemos dejar de lado la necesidad de crear una conciencia publica que haga entender a los
consumidores que la adquisicion de productos de origen ilegal genera mas dafio que los beneficios aparentes que se
obtienen con ella.

Con base en las consideraciones anteriores y el andlisis de la iniciativa materia del presente dictamen, los
integrantes de la Comision de Cultura de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor para quedar
como sigue:



Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

Lyll. ..

I11. Fijar, producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o comercializar copias de obras, fonogramas,
videogramas, obras cinematograficas o libros, protegidos por los derechos de autor o por los derechos conexos,
sin la autorizacion de los respectivos titulares en los términos de esta ley;

IV.aX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de febrero de 2011.
La Comision de Cultura

Diputados: Kenia Lopez Rabadan (rubrica), Armando JesUs Béez Pinal (rabrica), Noé Fernando Garza Flores,
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