DE LA COMISIQN DE CIENCIA Y’TECNOLOGI'A, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 9BISDE LALEY DE CIENCIAY TECNOLOGIA

Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados, correspondiente a esta LXI Legislatura, le fue
turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa por la que se reforma el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologia presentada por el diputado Pedro Jiménez Ledn del Grupo Parlamentario de Convergencia en fecha 23
de septiembre de 2010.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos e, f y g, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80; 157, numeral 1, fraccién 1; 158, numeral 1, fraccion IV y
167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la Comision de Ciencia y
Tecnologia presenta a la consideracion de la honorable asamblea, el siguiente

Dictamen

Antecedentes

En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el jueves 23 de septiembre de 2010, los secretarios de la misma,
dieron cuenta al pleno de la iniciativa que a rubro se cita, suscrita por el diputado Pedro Jiménez Ledn del Grupo
Parlamentario Convergencia, en ejercicio del derecho conferido por el articulo 71 constitucional asi como el

articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

La presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union acordé dar el siguiente
tramite “Turnese a la Comision de Ciencia y Tecnologia”.

Contenido

El legislador propone:
« Establecer un elemento normativo adicional que, sin contravenir lo dispuesto por la Constitucion y las leyes
secundarias, fortalezca las facultades de control del Poder Legislativo, al recomendar que la Camara de
Diputados, en ejercicio de su facultad constitucional, realice las previsiones pertinentes, para que en la
aprobacion del presupuesto de egresos de la federacion, los montos destinados al rubro de la ciencia y la
tecnologia sea de uno por ciento del producto interno bruto (PIB) del pais, como se estipula en el articulo 25 de
la Ley General de Educacion (LGE) y el mismo articulo 9 Bis Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), de tal
manera que con lo anterior se asegure el cumplimiento de dichos preceptos legales y se propicie la recuperacion
del sector.

Mediante la siguiente adicion:
* Un segundo parrafo al articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta comision formulamos las siguientes

Consideraciones

Primera . El crecimiento econdémico se liga a la priorizacion de politicas de ciencia y tecnologia en cada nacion,
particularmente las enfocadas al conocimiento y sus aplicaciones.

Es innegable que rubros como la ciencia, tecnologia, innovacion y educacion contribuyen de manera exponencial
al desarrollo econémico y social de los pueblos; de ahi la necesidad de impulsarlos como medios fundamentales



para alcanzar el desarrollo sostenible de las sociedades, resultando imprescindible asi en la agenda de cualquier
pais. Esta importancia es mayor cuando una nacion evidencia atraso principalmente en ciencia y tecnologia.

Segunda . De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) México ocupa
el ultimo sitio en inversion para la investigacion y desarrollo. Situacion que resulta lamentable y mas bochornosa si
nos comparamos con paises como Suecia, que encabeza la lista de la OCDE, con una asignacion presupuestal de
4.0 por ciento de su PIB; o Finlandia y Japon que destinan 3.5 y 3.2 por ciento respectivamente, a la ciencia y la
investigacion.

Aunado a ello, otro informe de la OCDE detalla cdmo nuestro pais ha perdido competitividad en actividades
basadas en el conocimiento, pues posee el nivel méas bajo de sus miembros integrantes en diversos aspectos, como
la produccion cientifica, la formacion de recursos humanos en ciencia, la inversion en ciencia y tecnologia, en
educacion de la ciencia, e incluso hasta en solicitudes de patentes.

Tercera . En tal virtud, fortalecer areas como la ciencia y la tecnologia se convierte en una palanca impulsora del
desarrollo social, de la democracia, de la convivencia multicultural y del desarrollo sustentable de los paises, por
ofrecer a sus ciudadanos los elementos necesarios para su desarrollo integral, superacién personal y una mejor
calidad de vida.

Acceder a una sociedad moderna supone necesariamente realizar acciones decisivas en el campo de la ciencia y la
tecnologia, pues una nacion que soslaye esta tarea no sélo correra el peligro de estancarse en su desarrollo pleno,
sino también estard condenada a quedar marginada de la historia ignorando el lenguaje de los paises cientifica y
tecnoldgicamente méas avanzados.

Cuarta . Ponderando lo anterior es que esta dictaminadora esta por impulsar cada una de las propuestas legislativas
que en su espiritu acojan el interés por el sector cientifico y tecnoldgico y busquen favorecer politicas de estado a
corto, mediano y largo plazos, que fortalezcan la cadena de educacién, ciencia basica y aplicada, tecnologia e
innovacion.

En tal virtud, es que nuestro pais requiere destinar recursos presupuestales suficientes, para politicas publicas en
materia de ciencia, tecnologia, innovacién, investigacion y educacion que permitan un desarrollo sostenido.

Quinta . En México solo se invierte 0.3 y 0.4 por ciento en innovacion en las empresas, cuando deberia estar en
cuatro por ciento del producto interno bruto como los hacen en China, India, Taiwan, Singapur y Corea, que apenas
hace diez afios se encontraban en un gran atraso econémico y por debajo del nivel de nuestro pais.

Presupuestando anualmente cifras muy por debajo de las recomendaciones de organismos internacionales como la
Unesco, la OCDE y el Banco Mundial, que sugieren invertir entre 1 y 1.5 por ciento del PIB en ciencia, tecnologia
e innovacion para impulsar el crecimiento econémico de naciones en desarrollo, es muy evidente que los recursos
destinados no atienden los preceptos de la Ley de Ciencia y Tecnologia vigente.

Cumplir con la recomendacién de la OCDE, respecto del minimo presupuesto necesario en el rubro, debe ser una
tarea del gobierno mexicano y particularmente del poder legislativo ya que debemos considerar primordial el
cumplimiento de la normatividad respectiva.

Sexta . La Ley General de Educacion en su articulo 25 menciona que “... el monto anual que el estado —federacion,
entidades federativas y municipios—, destine al gasto en educacién publica y en los servicios educativos, no podra
ser menor a ocho por ciento del producto interno bruto del pais, destinando de este monto, al menos uno por ciento
del producto interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico”, de igual manera en la Ley de
Ciencia y Tecnologia en el articulo 9 Bis que se pretende adicionar dispone que “ ... EI monto anual que el estado—
federacion, entidades federativas y municipios— destinen a las actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, debera ser tal que el gasto nacional en este rubro no podra ser menor a uno por ciento del producto
interno bruto del pais mediante los apoyos, mecanismos e instrumentos previstos en la presente ley”.



Séptima . El articulo 74 de la Carta Magna, establece como facultad exclusiva de la Camara de Diputados,
“Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo”, lo que brinda la posibilidad a esta Camara, de realizar una revision minuciosa del
proyecto de presupuesto y realizar las previsiones que correspondan, a fin de que el monto destinado al rubro de
ciencia y tecnologia no sea inferior a uno por ciento del producto interno bruto sefialado en la ley.

Octava . De acuerdo a lo anterior es que los diputados que integran la comision que dictamina, reconocen y
concluyen la necesidad de adicionar la Ley de Ciencia y Tecnologia para establecer en ella la facultad de control
del Poder Legislativo, especificamente de la Camara de Diputados, para que con sujecion a las disposiciones de
ingresos y gasto publico, realice las previsiones presupuestales pertinentes para que el presupuesto asignado a las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico no sea inferior al minimo recomendable de uno por
ciento del producto interno bruto del pais.

Por las consideraciones anteriores la que dictamina somete a esta asamblea el siguiente
Proyecto de decreto que adiciona un segundo péarrafo al articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Articulo Unico . Se adiciona un parrafo segundo al articulo 9 BIS de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar
como sigue

Articulo 9 BIS.

Correspondera al Congreso de la Unidn, a través de la Camara de Diputados, en ejercicio de su facultad
constitucional, de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, realizar una revision del mismo, a fin
de realizar las previsiones presupuestales correspondientes para que el monto anual que el estado-
federacion, entidades federativas, destinen a las actividades de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, no sea inferior a uno por ciento del producto interno bruto del pais, de conformidad con lo
establecido en la presente ley, sujeto a la disponibilidad de cada ejercicio fiscal.

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias de febrero de 2011.

La Comisién de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Reyes Tamez Guerra (rabrica), presidente; Blanca Juana Soria Morales, Alejandro Bahena Flores
(ribrica), Guadalupe Robles Medina, Rodolfo Lara Lagunas (rGbrica), Oscar Roman Rosas Gonzélez (rdbrica)
secretarios; Angel Aguirre Herrera, Pedro Avila Nevarez (rdbrica), Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Alejandro del
Mazo Maza (rubrica), José Alberto Gonzalez Morales (rabrica), Tomas Gutiérrez Ramirez (rdbrica), Juan Enrique
Ibarra Pedroza, Aarén lIrizar Lopez (rubrica), José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Oscar Lara Salazar
(rdbrica), Ana Luz Lobato Ramirez, Oralia Lopez Hernandez (rabrica), Miguel Antonio Osuna Millan, José
Trinidad Padilla Lopez (rdbrica), César Octavio Pedroza Gaitan (rubrica), Maria Isabel Pérez Santos (rubrica),
Jorge Romero Romero, José Luis Velasco Lino (rabrica)|, Jose Antonio Yglesias Arreola (rabrica).



