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Presente.

L.a corrupcién es un fendmeno sumamente complejo y multifactorial que afecta de manera
significativa el desarrollo de una nacidn, pero sobre todo el bienestar de la sociedad en
general.

Las préacticas de corrupcion gue se presentan en un Estado se expanden desde el interior de
ia sociedad hasta el ejercicio de las funciones publicas, generando con ello una serie de
repercusiones negativas cuyos efectos impactan en distintos ambitos de la realidad nacional;
ejemplo de ello es la capacidad que tiene el fenémeno de inhibir el desarrollo economico
equitativo de la poblacién; favorecer la consolidacion de élites y burocracias politicas y
econdmicas; afectar la credibilidad y legitimidad de los goblernos, e impedir que los recursos
publicos coadyuven al desarrollo y bienestar de la sociedad.

A este respecto, Transparencia Internacional documenta que en los paises en desarroilo
son, a menudo, los grupos de la sociedad mds vulnerables los que acaban pagando por la
existencia de corrupcion en la contratacion publica, ya que son los que mds necesitan de
politicas publicas y servicios.

Asimismo, dicha organizacién internacional destaca en su estudio denominado
“Contrataciones ptiblicas en América Latina: nueve informes de pais que miden riesgo de
corrupcion”, que “las irregularidades en la contratacion publica conducen a la distorsion de
una justa competencia empresarial, al malgasto de recursos escasos, al abandono de las
necesidades bdsicas, a la perpetuacion de la pobreza y desigualdad”.

Por otro lado, el monto de los recursos publicos que se emplean en las contrataciones
puiblicas representa un porcentaje importante del presupuesto publico y en buena medida se
utilizan como un instrumento para impulsar el desarrollo de la economia nacional.

Asi también, la citada organizacién internacional ha sefalado que los paises de todo el
mundo gasian en promedio hasta un 70 por ciento de su presupuesto en contratos pubiicos,
que alcanzan los 4 billones de pesos cada afio y de dicha cifra se calcula que entre un 10y
25 por ciento, es decir, hasta 1 billén de pesos, se pierde por la corrupcion siendo que, en
algunos casos, la cifra puede alcanzar hasta el 40 y 50 por ciento del valor del contrato.

Por su parte, en el Foro Econdémico Mundial se estimé que el costo de la corrupcion en
México fluctiia entre el 7 y el 9 por ciento del producto interno bruto y que, a nivel global las
empresas destinan entre un 5 y un 10 por ciento de sus ingresos para sobornos.

En el ndice de Fuentes de Soborno de Transparencia Internacional, que tiene como objetive
establecer una tabla de posiciones en funcion de la propensién de las empresas de los
paises desarrollados a sobornar a funcionarios en el extranjero, se indica, segun datos
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reportados en 2008, que las empresas mexicanas son altamente propensas a usar las
relaciones personales o familiares para obtener contratos publicos y que recurren al soborno
de servidores publicos de cualquier nivel para obtener contratos.

En este sentido y conscientes de que la corrupcion en las compras y contrataciones del
sector publico tiene altos costos econdmicos, politicos y sociales, surge la necesidad de que
nuestro pafs implemente medidas legislativas eficaces que permitan abatir las practicas de
corrupcion por parte de las personas fisicas o morales contratantes.

Por lo anterior se requiere de un instrumento juridico que reconozca la corresponsabilidad
existente entre el sector pUblico y privado, en todo acto de corrupcién que se comete en el
campo de las contrataciones pliblicas, a efecto de que sin perjuicio de las sanciones a las
gue se hayan sujetos los servidores publicos por el indebido ejercicio de sus funciones, se
contemplen herramientas juridicas para desalentar y sancionar a su confraparte en esia
clase de conductas.

En efecto, los ordenamientos legales vigentes en materia de contrataciones publicas estan
orientados fundamentalmente hacia la correccion de las conductas indebidas cometidas por
los servidores publicos vy, en el caso de los particulares, las sanciones previstas estan
dirigidas principalmente a sancionar los incumplimientos contractuales con el Estado, por lo
que dichos ordenamientos no han resultado del todo efectivos cuando se trata de inhibir la
practica de conductas que se realizan por los particulares para obtener una ventaja ©
beneficio indebidos en los actos o procedimientos relacionados con las contrataciones
publicas.

Por ejemplo, tanto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
como la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, contemplan la
imposicion de sanciones a particulares por incurrir, entre otros, en los siguientes supuestos:

e No formalizar el contrato
e Acumular dos rescisiones coniractuales en un lapso de dos afios
« Incumplimiento contractual que cause dafios o perjuicios graves

o Promover inconformidades para retrasar o entorpecer una contratacion

Asimismo, no se debe perder de vista que bajo el esquema previsto en estas leyes, fas
sanciones que se imponen estan limitadas en cuanto a su alcance y efectividad, toda vez
que el monto de las multas que se pueden llegar a imponer no rebasa los dos millones de
pesos, cantidad que en muchos casos no corresponde a los beneficios econdmicos que
pudieron haberse obtenido por la adjudicacion de un contrato.

Es por ello que resulta necesario complementar el esquema de sanciones administrativas a
particulares en el campo de las contrataciones gubernamentales, mediante un sistema que
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establezca sanciones disuasivas, eficientes y proporcionales para evitar la comision de
conductas irregulares, bajo un nuevo enfoque orientado a la prevencion y combate a la
corrupcion.

La presente iniciativa se sustenta en lo dispuesto por los articulos 73 fraccion XX1y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevén la facultad del Congreso
de la Uni6n para establecer faltas contra la Federacién y fijar los castigos a que haya lugar
con motivo de su infraccién, asi como los principios a los que estan sujetos las
contrataciones publicas, respectivamente.

En relacién con lo dispuesto por el articulo 73, fraccidn XXI de la Constitucion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ha emitido diversos criterios respecto al sentido y alcance de
esta norma constitucional, destacandose de manera particular las ejecutorias que dieron
lugar a la tesis nimeros 2a. LI/2006 y 1a. L/2000, sustentadas por la Segunda y Primera
Salas del maximo tribunal del pafs, respectivamente, en las cuales se destaca de manera
general que corresponde al legislador federal en términos de la disposicion constitucionai
invocada, definir qué conductas son constitutivas de delitos y cudles constituyen faltas,
entendidas éstas como infracciones administrativas, asi como fijar los castigos o sanciones
imponibles, de lo que deriva que el legislador, en el ambito de su competencia, cuenta con la
atribucién de determinar los castigos o sanciones aplicables tanto a los delitos como a las
faltas administrativas, sin que en el caso de éstas se limite la referida facultad a las
sanciones previstas en el articulo 21 constitucional (multa o arresto), pues éstas sdlo
guardan relacion con los reglamentos gubernativos de policia y buen gobierno, y no con las
leyes expedidas por el Gongreso de la Union.

No esta por demas sefialar que si bien en el sistema juridico mexicano, las conductas de
corrupcién en contrataciones pblicas son sancionables para el caso de servidores publicos,
desde el ambito penal y administrativo, no sucede lo mismo tratandose de los particulares
que participan en esas conductas, quienes Unicamente son susceptibles de ser sancionados
en el ambito penal.

De ahi que la Iniciativa de Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas que se
propone es acorde con el principio contenido en et articulo 23 constitucional, que prohibe
juzgar a un individuo dos veces por el mismo delito, toda vez que las sanciones previstas en
la misma son de naturaleza administrativa.

Ello es asf, si se considera que un particular, por si, © como miembro o representante de una
persona moral puede ser sujeto a procedimientos tanto de caracter penal como
administrativo, por la comision de conductas contrarias al orden juridico, por corresponder a
procedimientos de distinta naturaleza que se desarrollan de manera auténoma y que tutelan
bienes juridicos distintos.

Ahora bien, por lo gue hace a lo dispuesto por el articulo 134 constitucional, es de sefialarse
que éste tutela los principios a los que se encuentra sujeta la administracion de los recursos
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econdémicos federales, al disponer que para ello se atenderd a la eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo es de destacar que esta disposicion constitucional también sienta las bases de los
procedimientos de contratacion publica al disponer que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra gue se realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a traves de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En ese sentido, los actos de corrupcién cometidos por los particulares en los procedimientos
de contratacién publica atentan contra los principios tutelados por el citado dispositivo
constitucional, toda vez que un acto indebido en el desarrollo de dichos procedimientos tiene
como repercusion que no se aseguren al Estado las mejores condiciones de contratacion y,
adicionalmente, que el manejo de los recursos publicos inmersos en esos procedimientos se
administren en contravencion a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez.

Por lo anterior, resulta justificado y atendible que el Congreso de la Union establezca, a
través del ordenamiento legal que se propone, las conductas irregulares que en el ambito de
las contrataciones publicas sean consideradas como faltas a la Federacion.

Asimismo, cabe sefialar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante
tesis de jurisprudencia P./J.72/2007, ha reconocido que los principios consagrados en el
articulo 134 constitucional resultan igualmente aplicables respecto a los procedimientos por
los cuales el Estado enajena todo tipo de bienes, incluyendo aquellos bienes del dominio
plblico que se oforgan a través de concesiones. En razén de lo anterior, la presente
iniciativa considera los actos y procedimientos relativos a concurso, convocatoria o licitacion
publica para el otorgamiento de permisos y concesiones de cardcter federal y su prorroga
como procedimientos de contratacién publica. Lo que implica que las conductas irregulares
gue se realicen en dichos concursos sean igualmente sancionables en términos de la Ley.

Otro de los aspectos importantes que deben considerarse para emitir el ordenamiento lega
que se somete a la consideracion de esa Soberania, se encuentra en los diversos
compromisos asumidos por huestro pals en términos de las convenciones internacionaies
anticorrupcion, en las cuales México ha tenido una participacién activa en su suscripcion,
ratificacién, implementacion y evaluacion.

Entre los instrumentos que ha suscrito el Estado mexicano, y cuyo principal objetivo consiste
en combatir y disuadir el fenémeno de la corrupcion, se pueden mencionar los siguientes:
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e La Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de los
Estados Americanos, firmada por México el 26 de marzo de 1996 y ratificada por el
Senado el 2 de junio de 1997, considerada como el primer instrumento juridico
internacional en matetia de prevencién y combate a la corrupcion, cuyo objeto
consiste en comprometer a los Estados Parte a emprender acciones juridicas y a
mplementar politicas pubilcas tendientes a crear y fortalecer mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

e La Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos firmada por México el 21 de noviembre de 1997 y ratificada
por el Senado el 27 de mayo de 1999 (Convencion Anticohecho de la OCDE),
instrumento jurfdico que prevé obligaciones para los gobiemos, las empresas y la
sociedad civii de los Estados Parie, consistenies en la implemeniacion de
mecanismos para prevenir, detectar y sancionar a los servidores publicos, personas,
empresas y profesionistas, que en materia de transacciones comerciales
internacionales, ofrezcan, prometan o den un soborno o cualquier tipo de beneficio a
un servidor pubhco extranjero para que actie o se abstenga de actuar, en relacion
con el ejercicio de sus atribuciones para mantener u obtener una ventaja, contrato o
licitacidn publica.

e La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, firmada por México el 9
de diciembre de 2003 y ratificada por el Senado el 29 de abril de 2004 (Convencion
Anticorrupcién de la ONU), considerada a la fecha como el instrumento mas completo
e integral en la materia, ya que promueve y aborda desde una vision integral los
aspectos de la corrupcion y considera el papel que deben desempefiar los diferentes
actores gue participan en su erradicacion.

Dichos tratados internacionales constituyen, de conformidad con el articulo 133
constitucional, Ley Suprema de toda la Unién y contienen en su mayoria un apartado relativo
a la prevencién de la corrupcion en las contrataciones ptiblicas.

Asimismo, cabe sefialar que dichas convenciones no se reducen a establecer meros
postulados para prevenir y erradicar la corrupcion toda vez que, en términos de las mismas,
los Estados firmantes asumen la obligacién de implementar en su legzs!ac:on nacional las
medidas necesarias para dar cumplimiento a sus disposiciones, asf como a ser objeto de
evaluaciones con respecto a su cumplimiento, a través de los mecanismos de seguimiento
que en cada una de ellas se establecen.

De esta suerte, las evaluaciones que se realizan penod:camente tienen una trascendencia
directa en los indices de riesgo-pais formulados por las organizaciones internacionales los
cuales derivan finalmente en el grado de confianza que jos inversionistas extranjeros y
nacionales tienen para llevar a cabo proyectos de inversion en el pais. De ahi la importancia
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de avanzar en la adopcion de medidas legislativas tendientes a asegurar su debido
cumplimiento.

Respecto a lo anterior, destaca la recomendacion que ha sido formulada a nuestro pais, en
el marco del proceso de evaluacion de las Fases 1, 2 y 2 bis para la implementacion de los
compromisos contemplados en la Convencién Anticohecho de la OCDE, en la gue se
exhorté al Estado mexicano a ‘considerar la conveniencia de introducir sanciones
adicionales para las personas morales, tales como la descalificacion temporal o permanente
de participar en contrataciones publicas y obras publicas y una exclusion general del derecho
a beneficios publicos o a asistencia ptiblica’.

Por otro lado, los objetivos y estrategias definidas en el ambito de la planeacion nacional del
desarrollo también abarcan el tema relativo a la prevencién y el combate frontal a fa
corrupcion.

Es asi que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su eje rector 1. “Estado de Derecho
y Seguridad”, establece entre otros objetivos los de combatlir a la corrupcion de forma frontal;
promover una cultura contra la corrupcidn y fortalecer los sistemas de prevencion,
supervision y control de la corrupcion.

En el mismo tenor, el Eje Rector 5. “Democracia Efectiva y Politica Exterior responsable”,
prevé como uno de sus objetivos el de promover el cumplimiento y la armonizacion de la
legislacién a nivel nacional con los instrumentos internacionales que ha firmado y ratificado
México.

Asimismo, el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la
Cotrupcidn 2008 —~ 2012, en la estrategia 1.6 establece la necesidad de redefinir el sistema
actual de contrataciones, para lo cual propone “Transformar el sistema de contratacion
publica de la Administracion Publica Federal de una funcién administrativa y de control al de
una funcién estratégica en el ejercicio eficiente y eficaz del gasto publico, guiada por sélidos
principios de transparencia, ética y rendicion de cuentas”.

En éste mismo orden de ideas, dicho programa en la estrategia 5.4 “Vigilar el cumpiimiento
de las Convenciones Anticorrupcién en la Administracion Publica Federal”, establece el
compromiso de promover el cumplimiento y la armonizacion de fa legislacion nacional con
los instrumentos internacionales en materia de prevencion y combate a la corrupcion.

De esta manera, una vez determinada la necesidad y pertinencia de emitir el ordenamiento
legal que se propone a ese organo legislativo, es conveniente destacar los aspectos mas
relevantes del mismo.

En primer término, por cuanto hace al ambito de aplicacion de fa Ley, se propone considerar
las conductas de corrupcién que se presentan en toda clase de procedimientos de
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contratacion publica federal, incluidas aquéllas que se originen en procedimientos que se
desarrolien bajo el amparo de regimenes especiales de contratacion publica; las que tengan
cabida en los actos y procedimientos relativos a concurso, convocatoria o licitacién publica
para el otorgamiento de permisos y concesiones de carécter federal, considerando su
prérroga, asf como cualquier otra autorizacion o tramite relacionados con las contrataciones
ptblicas en congruencia con lo sefialado anteriormente en la presente exposicion de
motivos.

Sélo de esta manera se lograra sancionar toda practica de corrupcion que se haga patente
en el &mbito de las contrataciones publicas federales, con independencia de la legislacion
especifica a la que se encuentre sujeto el procedimiento respectivo.

Por otra parte y tomando en consideracion el amplio margen que tienen los particulares para
cometer actos de corrupcién en este tipo de contrataciones, la iniciativa plantea salvaguardar
la legalidad de todos los actos gue se desarrollen, incluyendo los que tengan relacion directa
o deriven de los procedimientos de coniratacion respectivos.

Asi las cosas, la iniciativa planiea que en las contrataciones publicas de caracter federal
estaran comprendidos los actos previos, los procedimientos de contratacion, asi como
cualquier otro acto o procedimiento que derive de los mismos, incluidos los actos
relacionados con la celebracién, ejecuciéon y cumplimiento de contratos que en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma
se lleven a cabo en la Administracion Publica Federal —considerando en ésta a los
fideicomisos publicos no paraestatales, a los mandatos y a los contratos analogos-, a la
Procuraduria General de la Republica, y a las entidades federativas, municipios y drganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cuando se
realicen con cargo total o parcial a fondos federales, asi como los que lleven a cabo fos otros
Poderes de la Unién, los drganos constitucionalmente autdénomos y los tribunales
administrativos.

lgualmente, en concordancia con los compromisos internacionales asumidos por nuestro
pais en la Convencién Anticohecho de la OCDE y Convencion Anticorrupcion de la ONU,
también se prevé que el ordenamiento sea aplicable para aquéllos actos de corrupcion que
realicen los particulares de nacionalidad mexicana en el ambito de las transacciones
comerciales internacionales.

En consecuencia y ante el extenso universo que se pretende abarque la ley cuya emision se
propone, se contempla que los sujetos de la misma sean las personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que participen en las contrataciones publicas de caracter federal,
en su diferentes calidades o caracteres, incluidos los accionistas, socios, mandantes o
mandatarios, asociados, representantes, apoderados, comisionistas, agentes, gestores,
asesores, consultores, subcontratistas, empleados o cualquier otro que intervengan en las
contrataciones publicas materia de la Ley por si, o a nombre, por cuenta o en interés de otra
persona.

7
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Es importante recalcar que en términos de la iniciativa que se presenta, las sanciones
previstas en la misma serfan aplicables a las personas -fisicas o morales- por la comision de
las conductas irregulares en que se acredite su responsabilidad, con independencia de las
que proceda imponer a los intermediarios que hayan participado en la realizacion de dichas
conductas.

En ofro sentido y para hacer congruente el contenido de la disposicion con los compromisos

" asumidos en las convenciones internacionales antes mencionadas, se prevé que para el
caso de las conductas irregulares que se presenten en transacciones comerciales
internacionales seran sujetos de la Ley las personas fisicas o morales nacionales que
participen, de manera directa o indirecta, en el desarrolio de transacciones comerciales
internacionales.

Ahora bien, respecto a las autoridades competentes para aplicar el ordenamiento que se
propone emitir, es de sefialar que en congruencia con el articulo 73 fraccion XXI de la
Constitucion, se propone que funjan como autoridades competentes las que integran los
Poderes de la Unién, los érganos constitucionales auténomos, asi como los organos
jurisdiccionales de caracter administrativo, precisando que la competencia de cada una de
ellas serfa tinicamente respecto de las contrataciones publicas que realicen, de modo que la
norma las facultarfa para determinar los érganos internos de las mismas que se encargarian
de aplicar los supuestos previstos por la Ley.

Cabe sehalar que en el ambito de las contrataciones piblicas que se realicen en la
Administracién Publica Federal y en la Procuradurfa General de la Republica, la autoridad
competente serfa la Secretaria de la Funcién Pablica, por ser la dependencia encargada de
normar lo relativo a las contrataciones que se realizan bajo el amparo de las leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; de imponer las sanciones a los proveedores Yy
contratistas que infrinjan las disposiciones de los citados ordenamientos, asi como por ser la
facultada para conocer e investigar las conductas de los servidores publicos gue puedan
constituir responsabilidades administrativas y para formular y conducir la politica general de
la Administracién Publica Federal respecto al establecimiento de acciones que propicien la
transparencia en la gestion publica.

El otorgamiento de facultades a la Secretaria de la Funcion Publica para aplicar la Ley
Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, ademas de complementar el esguema
de atribuciones con gue actualmente cuenta esa Dependencia para conocer y sancionar
conductas irregulares por parte de los servidores publicos, permitiria aprovechar los recursos
y experiencia con que cuenta para investigar y sancionar actos de corrupcion realizados en
el ambito de la funcidn publica.

Con respecto a las conductas irregulares previstas en la Ley que se plantea emitir, cabe
hacer mencién que su redaccién responde a las principales practicas de corrupcion que se

8
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han identificado en el ambito de las contrataciones publicas, asi como a las reconocidas por
la legislacion internacional en la materia.

En lo relativo a las sanciones previstas para los infractores de la Ley, se contemplan
fundamentalmente la imposicion de multas y la inhabilitacion para participar en
procedimientos de contratacion de caracter federal.

Asimismo y ante la diversidad de sujetos a los que pudiera resultarles aplicable la normativa
legal propuesta, se considerd necesario establecer un amplio margen entre el monto minimo
y maximo de las multas y periodos de inhabilitacién que podran ser impuestos a los
infractores, asi como distinguir entre las sanciones aplicables a las personas fisicas y a las
morales.

Lo anterior, sin perjuicio de que la autoridad competente debera salvaguardar las garantias
de seguridad jurfdica del infractor, cuando para aplicar la sancion tome en cuenta cada uno
de los diferentes elementos de individualizacién previstos en la iniciativa.

Cabe precisar que la iniciativa reconoce que la imposicién de multas, como una sancion para
la conducta prevista en la fraccion I del numeral 8 de la Ley cuya emision se plantea, no
resultard aplicable, por ya encontrarse prevista como supuesto sancionable en diverso
ordenamiento legal.

Por otra parte, se propone especificar que en ningtin caso podra decretarse la suspension de
la inhabilitacion que se aplique en los términos de la Ley, aun cuando el infractor opte por el
juicio contencioso administrativo contra el acto de autoridad que la ordene o ejecute, ello en
virtud de que la refetida sancion es un acto de interés social y publico, respecto del cual no
debe otorgarse la suspension ya que ello afectaria el interés social.

En ofro orden de ideas, la iniciativa presentada propone un procedimiento de investigacion
que permitiria a las autoridades competentes contar con las facultades indispensables para
perseguir y sancionar, de manera efectiva, las conductas irregulares previstas en ia misma.

Ello, con independencia de gue podran emplearse los mecanismos de asistencia juridica y
cooperacion internacional previstos en los instrumentos internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, cuando se trate de las conductas irregulares que se presenten en el
ambiio de las transacciones comerciales internacionales.

En relacién con la etapa de investigacién destaca el otorgamiento de facultades para las
autoridades encargadas de aplicar la ley, de tener acceso, por si mismos o a traves de las
autoridades facultadas para ello, en términos de las disposiciones aplicables a la informacion
que provenga de cualquier fuente o banco de informacion, adn la de caracter reservado,
confidencial o que deba mantenerse en secreto, relacionada con los presuntos infractores y
con los servidores publicos involucrados en la conducta irregular, estando obligadas las

9
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dependencias, entidades, la Procuraduria y demas instituciones publicas, de conformidad
con las disposiciones aplicables a proporcicnaries dicha informacion.

El establecimiento de esta facultad resulta de trascendencia para la correcta aplicacion de la
norma propuesta, ya que permitird a las autoridades reunir los elementos necesarios para
comprobar la comision de la conducta irregular vy la responsabilidad del infractor, sobre todo
cuando para ello la informacién sea el elemento sustancial para hacer un seguimiento a los
posibles beneficios econdmicos obtenidos como resultado de la conducta infractora.

Asimismo, es de destacar que las convenciones internacionales a las que se ha hecho
referencia, obligan a los Estados firmantes a prever en sus ordenamientos jurfdicos
mecanismos apropiados para salvar cualquier obstaculo que pueda surgir en la investigacion
de actos de corrupcion, incluidas las restricciones relativas al acceso a la informacion.

En lo relativo al procedimiento administrativo conforme al cual se establecerian las sanciones
a los infractores de la Ley, es de comentar que se pretende que dicho procedimiento sea agil
y, al mismo tfiempo, salvaguarde debidamente las garantias de defensa del presunto
infractor, a cuyo efecto se contemplan los medios de impugnacion que resultarian aplicables.

Respecto a otro aspecto de la iniciativa, si bien ha quedado claro que la misma busca por
una parte ser un instrumento eficaz para perseguir y sanciohar actos de corrupcion en las
contrataciones publicas, no debe perderse de vista que también se contemplan mecanismos
de reduccion de sanciones para las personas que presten una colaboracion efectiva en la
persecucion de estas conductas, asi como para aquéllas que confiesen su responsabilidad.

Asimismo, en la iniciativa destaca el apartado referente a la prevencion, con el cual se busca
impulsar, en el ambito privado, el establecimiento de mecanismos de autorregulacion y de
integridad en la practica de negocios en general.

Con ello queda clarc gque el fin dltimo que pretende la iniciativa no es el de constituir un
régimen sancionador sino, por ef contrario, permear al interior de la sociedad una cultura de
legalidad y del desempefio honesto de las personas en cualquier actividad.

En este contexto, en el supuesto de que esa Legislatura considere procedente aprobar el
proyecto que el dia de hoy se somete a su consideracion, se estarian aportando al Estado y
a la sociedad en general, diversos beneficios, tales como:

o El fortalecimiento del marco juridico en el ambito administrativo para la prevencion y
el combate a la corrupcion;

« Ei cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano en el ambito
de la convenciones internacionales anticorrupcion;

10
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[

Por las

El establecimiento de bases que aseguren a los participantes que los procedimientos
de contratacién publica se desarrollan bajo esquemas de legalidad y transparencia;

impulsar la competitividad del sector empresarial al sujetar a los empresarios a
procedimientos equitativos que les permitan competir en condiciones de igualdad,

Contar con condiciones legales homologadas con respecto a las economias
desarrolladas y a las economias emergentes a nivel global, brindando un mayor nivel
de confianza y certidumbre a los inversionistas extranjeros y abriendo mayores
posibilidades de oferta mexicana de bienes y servicios en el exterior,

Coadyuvar al crecimiento econdmico ya que se fortalecerian las reglas relativas al
adecuado manejo de los recursos publicos que se emplean en las contrataciones
publicas, vy

Propiciar en el mediano plazo un cambio cultural que permita mejorar el estado de
derecho en nuestro pais.

razones expuestas anieriormente, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la

facultad que le confiere el articulo 71, fraccién 1, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos
delaUl

Mexicanos, por conducto de esa Soberania somete a la consideracion del Congreso
nion, la siguiente Iniciativa de:

Decreto por el gue se expide la Ley Federal Anticorrupciéon en Contrataciones
Publicas.

Articul

o unico.- Se expide la Ley Federal Anticcerrupcion en Contrataciones Publicas.

11
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LEY FEDERAL ANTICORRUPCION EN CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 1.
regular:

Articulo 2.

il

Articulo 3.

PR 1Y

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

La presente Ley es de orden publico y de interés general y tiene por objeto

La responsabilidad y sanciones de las personas fisicas y morales, nacionales y
extranjeras, por las conductas irregulares previstas en esta Ley en gue incurran
con motivo de su participacién en las conirataciones publicas de caracter federal,
asi como de las personas fisicas y morales nacionales por su conducta irregular
en fransacciones comerciales internacionales, y

Las autoridades y el procedimiento para aplicar las sanciones a que se refiere la
fraccion anterior.

Son sujetos de la presente Ley:

Las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que participen en las
contrataciones publicas de caracter federal, en su calidad de interesados,
licitantes, invitados, proveedores, adjudicados, contratistas, permisionarios,
concesionarios 0 analogos;

Las personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, que en su calidad de
accionistas, socios, asociados, represenianies, mandanies o mandatarios,
apoderados, comisionistas, agentes, geslores, asesores, consultores,
subcontratistas, empleados o que con cualquier otro carécter intervengan en las
contrataciones publicas materia de la presente Ley a nombre, por cuenta o en
interés de las personas a que se refiere la fraccion anterior, y

Las personas fisicas o morales nacionales que participen, de manera directa o
indirecta, en el desarroilo de transacciones comerciales internacionales.

Para los efectos de la presente Ley, se entendera pot:

Autoridades competentes: La Secretaria, los titulares de los Organos Internos
de Control y los titulares de sus respectivas dreas de quejas y de
responsabilidades, asf como los 6rganos que al efecto determinen las Camaras
de Senadores y Diputados del Congreso de la Union, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura Federal, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, los tribunales de trabajo y agrarios, el Instituto
Federal Electoral, la Auditorfa Superior de la Federacién, la Gomisién Nacional de

12
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Iv.

Vi.

VIL

los Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Banco
de México y demds Organos publicos, en los términos establecidos en los
articulos 4 y 5 de la presente Ley;

CompralNet: el sistema electrénico de informacioh publica gubernamental a que
se refieren las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

Contrataciones publicas de caracter federal: los actos previos, los
procedimientos de contratacion, asi como cualquier otro acto o procedimiento que
derive de los mismos, incluidos los actos relacionados con la celebracion,
ejecucion y cumplimienio de contratos que en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma
lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Federal;
los fideicomisos publicos no considerados entidades paraestatales y los mandatos
y contratos andlogos, la Procuraduria, las unidades administrativas de la
Presidencia de la RepuUblica y las entidades federativas, los municipios y los
6rganos politico administrativos de las demarcaciones teritoriales del Distrito
Federal con cargo total o parcial a fondos federales y las autoridades a que se
refiere el articulo 4 de esta Ley, en términos de los ordenamientos legales en
materia de contrataciones publicas y con independencia del régimen especial de
contratacion o del esquema que se utilice para su realizacion. En este concepto
se consideraran incluidos los actos y procedimientos relativos a concurso o
convocatoria o licitacién publica para el otorgamiento de permisos y concesiones
de cardcter federal o su prérroga, asi como cualquier otra autorizacion o tramite
relacionados con las contrataciones publicas;

Dependencias: las Secretarfas de Estado y sus ¢rganos desconcentrados, asi
como la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y las unidades administrativas
de la Presidencia de la Republica;

Entidades: los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos que tengan el caracter
de entidad paraestatal a que se refieren los articulos 30, 45, 46 y 47 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal;

Fideicomisos publicos no paraestatales: los fideicomisos publicos constituidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de fideicomitente
Unico de la Administracién Publica Federal Centralizada ¢ alguna entidad de la
Administracion Publica Paraestatal en términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, y que no son considerados entidades paraestatales;

Instituciones publicas contratantes: las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; los fideicomisos publicos no paraestatales y los

13
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mandatos y contratos andlogos; la Procuraduria; las unidades administrativas de
la Presidencia de la Republica y las entidades federativas, los municipios y los
organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal que realicen contrataciones publicas con cargo total o parcial a fondos
federales, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, asi como las
areas encargadas de las contrataciones publicas de las autoridades a que se
refieren las fracciones | a X del articulo 4 de esta Ley;

Intermediario: las personas a que se refiere la fraccién |l del articulo 2 de esta
Ley;

Mandatos y coniratos andlogos: los mandatos y contratos analogos celebrados
por las dependencias, entidades y, en su caso, la Procuraduria, en términos de
las disposiciones legales y administrativas aplicables y gue involucren recursos
publicos federales;

Ordenamientos legales en materia de conirataciones publicas: la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley de Petrdleos
Mexicanos y demas instrumentos juridicos que establezcan un régimen, esquema
0 mecanismo especial de contratacion publica;

Organos Internos de Control: los oOrganos internos de control de las
dependencias y entidades, asi como de la Procuraduria;

Procuraduria: la Procuraduria General de la Republica;
Secretaria: la Secretaria de la Funcién Publica;

Servidor puablico extranjero: toda persona que ostente u ocupe un empieo,
cargo o comisién publico considerado asi por la ley respectiva, en los organos
legislativo, ejecutivo o judicial de un Estado extranjero, incluyendo las agencias 0
empresas auténomas independientes o de participacion estatal, en cualquier
orden o nivel de gobierno, asi como en cualquier organismo u organizacion
plblica internacionales, y

Transacciones comerciales internacicnales: los actos, procedimientos de
contratacién y cualquiera otros que deriven de los mismos, incluidos los
relacionados con la celebracion, ejecucion y cumplimiento de contratos en materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicios de cualquier naturaleza, obra publica
y setvicios relacionados con la misma que lleven a cabo cualquier organismo u
organizacién publica de un Estado extranjero u organizacion publica internacional,
con independencia del régimen especial de contratacion o del esguema que se
utifice para su realizaciéon y en cuyo desarrollo participen, de manera directa o

14
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indirecta, las personas a que se refiere la fraccion ill del articulo 2 de esta Ley. En
este concepto se considerarén incluidos los acios y procedimientos relativos al
otorgamiento y prorroga de permisos o concesiones, asi como cualguier otra
autorizacion o tramite relacionados con dichas transacciones por parte de un
Estado extranjero, u organizacion publica internacional.

Articulo 4. La Secretaria es la autoridad competente para aplicar la presente Ley, para dictar
las disposiciones administrativas necesarias para el adecuado cumplimiento de la misma vy
para interpretar sus disposiciones para efectos administrativos, en el ambito de la
Administracion Publica Federal y de la Procuraduria, asi como con respecto de las
infracciones que se cometan con motivo de las contrataciones publicas de caracter federal
gue realicen las entidades federativas, los municipios y los drganos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal con cargo total o parcial a fondos
federales, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y en los casos de la comision
de la conducta irregular prevista en el articulo 9 de este ordenamiento.

Seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, para dictar las disposiciones
administrativas necesarias para el adecuado cumplimiento de la misma y para interpretar sus
disposiciones para efectos administrativos, en el ambito de las contrataciones publicas de
caracter federal que realicen:

l. l.as Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union;

i 8 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal,
i, El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

V. Los tribunales de trabajo y agrarios;

V. El Instituto Federal Electoral;

V. lLa Auditoria Superior de la Federacion;

Vil.  La Comisién Nacional de los Derechos Humahos,

Vill.  El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
IX. El Banco de México, v
X. Los demaés organos puablicos que determinen las leyes.
Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas autoridades determinaran los érganos

encargados de identificar, investigar y determinar las responsabilidades que deriven de la
comision de las conductas irregulares previstas en el articulo 8 de esta Ley, aplicar las
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sanciones correspondientes y tramitar, sustanciar y resolver el procedimiento y recurso
establecidos en esta Ley.

Articulo 5. La Secretaria, asf como los titulares de los Organos Intemos de Control vy los
titulares de las dreas de quejas y de responsabilidades de dichos ¢rganos, seran autoridades
competentes para la investigacion, tramitacién, sustanciacion y resolucién, en su caso, del
procedimiento y recurso establecidos en esta Ley.

La Secretaria sera la Unica autoridad competente para aplicar sanciones administrativas por
la conducta irregular prevista en el articulo 9 de esta Ley.

Cuando para la realizacién de la investigacion y la sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionador, la Secretarfa requiera contar con informacién o documentacion
para acreditar las conductas irregulares previstas en esta Ley, podra solicitar a un Estado
Extranjero a través de los conductos establecidos en los instrumentos internacionales que
tenga celebrados el Estado Mexicano, que le sea proporcionada en los términos previstos en
dichos instrumentos.

Articulo 6.  Las disposiciones contenidas en los capitulos cuarto, quinto y sexto de esta
Ley seran aplicables en todos los casos para la investigacion, sustanciacion y resolucion del
procedimiento administrativo sancionador que derive de la comision de la conducta irregular
prevista en el articulo 9 de esta Ley, con independencia de que para tales efectos se utilicen
los mecanismos de asistencia y cooperacién internacional previstos en las convenciones
internacionales anticorrupcion de las que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 7. Las responsabilidades a que se refiere esta Ley se determinaran y aplicaran con
independencia de las sanciones previstas en los ordenamientos legales en materia de
contrataciones publicas, asi como de las sanciones de caracter penal gue en su caso leguen
a imponerse por la autoridad judicial.

Capitulo Segundo
Conductas irregulares

Articulo 8.  Cualquiera de los sujetos a que se refieren las fracciones | y It del articulo 2 de
esta Ley, incurrird en responsabilidad cuando en las confrataciones publicas de carécter
federal, directa o indirectamente, realice las conductas siguientes:

R Prometa, ofrezca o dé dinero o cualquier otra dadiva a un servidor publico o a un
tercero determinado por éste, con el propdsito de que dicho servidor publico realice o
se abstenga de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro

servidor publico, con la finalidad de obtener o mantener un beneficio o ventaja, con
independencia de la aceptacion de la dadiva o del resultado obtenido;

16
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También se incurrird en responsabilidad cuando la promesa u ofrecimiento de cualquier
dadiva se haga a un particular, que de cualguier forma intervenga en el disefio o elaboracion
de la convocatoria de licitacién puUblica o de cualguier otro acto relacionado con el
procedimiento de contratacion publica de caracter federal.

. Ejecute con uno o mas sujetos de esta Ley acciones que impliquen o tengan por objeto o
efecto obtener un beneficio o ventaja indebida en [as contrataciones publicas de caracter
federal;

il Realice actos u omisiones que tengan por objeto o efecto participar en contrataciones
plblicas de caracter federal, no obstante que por disposicion de ley o resolucion
administrativa se encuentre impedido para ello,

Iv. Realice actos u omisiones gue tengan por objeto ¢ efecto incumplir o evadir los requisitos o
reglas establecidos en las contrataciones plblicas de caracter federal;

V. Intervenga en nombre propic pero en interés de ofra u otras personas que se encuentren
impedidas para participar en contrataciones publicas de caracter federal, con la finalidad de
que esta o estas Ultimas obtengan, total o parcialmente, los beneficios derivados de la

contratacién,

VL Obligue sin tener derecho a elio, a un servidor publico a dar, suscribir, otorgar, destruir o
entregar un documento o algin bien, con el fin de obtener para si o un tercero una ventaja o
heneficio;

VI, Promueva o use su influencia, real o ficticia, sobre cualquier servidor publico, con el

proposito de obtener para si o un tercero un beneficio o ventaja, con independencia de la
aceptacion del servidor o de los servidores pablicos o del resultado obtenido, y

Vill. Presente documentacién o informacién falsa o alterada con el propésito de lograr un
beneficio o ventaja.

Cuando la conducta irregular se hubiere realizado a través de intermediario con el propésito de que
la persona fisica o moral a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de esta Ley obtenga algun
beneficio 0 ventaja en la contratacion publica de que se trate, ambos seran sancionados previo
procedimiento administrativo que se les sustancie en términos de esta Ley.

Articulo 9. Incurrirdn en responsabilidad los sujetos sefialados en la fraccion I del articulo 2 de
esta Ley, que en alguna transaccién comercial internacional, por si o a través de un tercero,
prometan, ofrezcan o den dinero o cualquier otra dadiva, a un servidor publico extranjero o a un
tercero determinado por éste, con el proposito de que dicho servidor piblico realice o se abstenga
de realizar un acto relacionado con sus funciones o con las de otro servidor ptiblico extranjero, con
la finalidad de obtener o mantener un beneficic o ventaja, con independencia de la aceptacion o del
resuitado obtenido.
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Capitulo Tercero
Sanciones Administrativas

Articulo 10. Las sanciones administrativas por la comisién de las conductas irregulares a
que se refieren los articulos 8 y 9 de la presente Ley, consistiran en:

I. Tratandose de personas fisicas:

a)

b)

Multa equivalente a la cantidad de mi! a cincuenta mil veces el salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal.

Para el caso de contrataciones diversas a permisos, concesiones, autorizaciones ©
framites relacionados con contrataciones publicas federales o transacciones
comerciales internacionales, si la multa méxima prevista en el parrafo anterior resulta
menor al treinta por ciento del monto del contrato, se impondra una multa de entre el
treinta y hasta el treinta y cinco por ciento del monto del contrato, y

Inhabilitacién para participar en conirataciones publicas de caracter federal por un
periodo gue no serd menor de 3 meses ni mayor de 5 ahos;

Il. Cuando se trate de personas morales:

a)

b)

Multa equivalente a la cantidad de diez mil hasta dos millones de veces el salario
minimo diario general vigente para el Distrito Federal.

Para el caso de contrataciones diversas a permisos, concesiones, autorizaciones o
tramites relacionados con contrataciones publicas federales o transacciones
comerciales internacionales, si la multa méaxima prevista en el parrafo anterior, resulta
menor al treinta por ciento del monto del contrato se impondra una multa del treinta
hasta el treinta y cinco por ciento del monto del contrato, y

Inhabilitacion para participar en contrataciones publicas de caréacter federal por un
periodo que no serda menor de 3 meses ni mayor de 8 afios.

Las multas que se determinen en términos de esta Ley tendran el caracter de créditos
fiscales y se fijaran en cantidad liquida, sujetandose al procedimiento administrativo de
ejecucion que establece la legislacion aplicable.

Tratandose de la conducta irregular prevista en la fraccion II del articulo 8 de esta Ley, sélo
resultard aplicable la sancion de inhabilitacion.

El plazo de la sancién de inhabilitacién se computara a partir del dia siguiente a aquél en que
la Autoridad competente difunda dicha sancion, a través de la publicacion respectiva en el

Diario

Oficial de la Federacion, salvo que la inhabilitacién derive de la participacion del
18
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infractor en contrataciones plblicas de caracter federal cuyos actos deben difundirse en
CompraNet en términos de las disposiciones aplicables, en cuyo caso dicho plazo se contara
a pattir de la fecha de su difusion en ese sistema.

Cuando en términos de lo previsto por esta Ley, se impongah a una misma persona dos o
mas inhabilitaciones en diversas conirataciones publicas de caracter federal, dichas
inhabilitaciones se aplicaran en forma sucesiva, de manera tal que una vez gue se agote el
plazo de la primera, comenzard la aplicacién de la segunda inhabilitacion y asi
sucesivamente. L.a misma regla se aplicard tratandose de iransacciones comerciales
internacionales.

En ninglin caso podra decretarse la suspension de la inhabilitacion, atin cuando el infractor
opte por el juicio contencioso administrativo conira el acto de autoridad que la ordene o
ejecute.

Articulo 11. Para la imposicion de las sanciones administrativas previstas en esta Ley se
tomaran en cuenta los elementos que a continuacion se sefialan:

i. La gravedad de la infraccidn en que se incurra;

H. Las circunstancias econémicas de! infractor.

Para efectos de lo previsto en esta fraccion, se podrd considerar la informacion de
los contratos que el infractor tenga celebrados y estén registrados en CompraNet, o
bien, si no se cuente con esa informacion el monto del contrato, permiso, concesion
o transaccién comercial que de origen al procedimiento administrativo sancionador
de gue se trate;

. Los antecedentes del infractor, incluido su comportamiento en contrataciones
publicas de cardcter federal o, en su caso, en ftransacciones comerciaies
internacionales;

IV. El grado de participacion del infractor;

V. Los medios de gjecucion;

V1. La reincidencia en la comision de conductas irregulares, y

VII. El monto del beneficio, lucro, o del dafio o perjuicio derivado de la conducta irregular,
cuando éstos se hubieren causado.

Para los efectos de la presente Ley, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable de la comision de alguna de las conductas irregulares a que se
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refiere esta Ley, incurra nuevamente en una o varias de ellas, dentro de un lapso de cinco
afios contados a partir de que surta efectos la notificacion de la primera sancion.

Articuio 12. Las facultades de las Autoridades competentes para imponer las sanciones
administrativas previstas en esta Ley prescribirén en un plazo de cinco afios, contados a

~ partir del dia siguiente de aquél en que se hubieren cometido las conductas irregulares, © a
partir del momento en que hubieren cesado, si fueren de caracter continuo.

Para los efectos del presente articulo la prescripcién se interrumpe con la notificacion del
inicio del procedimiento administrativo sancionador o, con la impugnacion de la resolucion
respectiva por el infractor.

Articulo 13. Las dependencias y entidades asf como la Procuraduria no podran otorgar los
subsidios, donativos y ayudas a los que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria a las personas que hayan sido sancionadas en términos de
esta Ley, durante el plazo en que éstas se encuentren inhabilitadas.

Capitulo Cuarto
Investigacién

Articulo 14. La investigacién que precede al procedimiento sancionador iniciara de oficio o
como consecuencia de una denuncia.

Las Autoridades competentes podrdn tomar conocimiento de los actos presuntamente
constitutivos de infracciones que cometan las personas sujetas a esta Ley, entre otros, a
través de los siguientes medios:

i. CompraNet, a través del apartado de denuncias establecido en dicho sistema;

i, Denuncia formulada por tas instituciones publicas contratantes, las que la deberan
remitir a la Secretarfa o, cuando corresponda, a la autoridad facultada para aplicar
la presente Ley, acompafiada de la documentacion o informacion con gue, en su
caso se cuente.

El incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, seréa constitutivo de responsabilidades
a cargo de los servidores publicos en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos o del ordenamiento legal apircable tfratdndose de
contrataciones publicas que realicen las entidades federativas, los municipios y los organos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal con cargo total
o parcial a fondos federales, en términos de las disposiciones juridicas aplicabies, con
independencia que la denuncia respectiva se presente;

18 informe de cualquier ofra autoridad, mediante el cual se hagan del conocimiento
de la Secretaria o, cuando corresponda, de la autoridad faculiada para aplicar la
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presente Ley, de los actos constitutivos de la conducta irregular, agregando la
documentacién comprobatoria con que se cuente para su acreditacion;

Iv. Denuncia de particulares en la que sefialen, bajo protesta de decir verdad, los
actos presuntamente sancionables. La manifestacién hecha con falsedad sera
sancionada en términos de la legislacién penal aplicable;

V. Denuncias anénimas gue se reciben a través de los canales y medios que se
establezcan para tal efecto, y

VL. Denuncia internacional, realizada por cualguier persona fisica o moral extranjera,
por un Estado exiranjero u organizacién publica internacional, en ia que se
deberan precisar los actos constitutivos de la infraccion y aportar los elementos
de conviceién que se encueniren a su alcance para comprobarla, en términos de
los instrumentos internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte.

Las Autoridades competentes mantendran con caracter confidencial la identidad de las
personas que denuncien actos presuntamente constitutivos de las infracciones establecidas
en esta Ley, asi como de las que pretendan acogerse al beneficio establecido en el articulo
30 de la misma.

Articulo 15. El escrito de denuncia debera contener io siguiente:

L Los hechos y datos que permitan advertir las conductas sancionadas por esta
Ley;

H. Los datos de identificacion del presunto infractor, y

fll. El sefialamiento 0, en su caso, aportacién de los elementos que hagan presumir
la comision de la infraccidn.

Articulo 16. Recibida la denuncia si las Autoridades competentes advierten la posibie
existencia de actos sancionables en términos de la presente Ley, darén inicio a la etapa de
investigacion.

Articulo 17. Para la realizacién de la investigacion las Autoridades competentes tendran
acceso por si mismas o a través de las autoridades facultadas para ello, en términos de las
disposiciones aplicables, a la informacidn que provenga de cualquier fuente o banco de
informacién, aun la de cardcter reservado, confidencial o que deba mantenerse en secreto,
relacionada con los presuntos infractores y con los servidores publicos involucrados en la
conducta irregular, estando obligadas las dependencias, entidades, la Procuraduria y demas
instituciones publicas, de conformidad con las disposiciones aplicables a proporcionarles
dicha informacion. La informacién obtenida en los términos de este articulo tendra valor
probatorio en el procedimiento sancionador correspondiente.
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Articulo 18. Ademas de la facultad sefialada en el articulo anterior y con la finalidad de
acreditar la comision de la conducta irregular y la probable responsabilidad del infractor, las
Autoridades competentes podran:

L. Requerir a las instituciones ptiblicas contratantes, los informes y documentos que
se encuentren vinculados con los actos constitutivos de la presunta infraccion;

i Solicitar a las personas sujetas a la presente Ley, los datos e informacion
vinculados con la denuncia, y

i, Llevar a cabo las demas diligencias que para mejor proveer se estimen necesarias.

Para la investigacion de la conducta irregular a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, la
Secretaria podra promover las acciones que deriven de los mecanismos de asistencia y
cooperacion internacional previstos en las Convenciones Internacionales Anticorrupcion de
las que el Estado Mexicano sea parte.

Las instituciones publicas contratantes a las que se les formulen requerimientos de
informacion, tendran la obligacidén de proporcionaria dentro del plazo de diez dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion respectiva.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimienios de informacion formulados, las
instituciones publicas contratantes requieran de un plazo mayor para su atencion, deberan
solicitarlo por escrito a la Autoridad competente, acompafando la justificacion
correspondiente dentro del plazo de respuesta originaimente sefialado. La ampliacion que en
su caso se otorgue serd improrrogable.

Cuando los servidores publicos no atiendan los requerimientos a que se refiere este articulo,
se les impondra una multa en términos de lo dispuesto por el articulo 28 de esta Ley, salvo
gue exista mandato legal o judicial o causa justificada a juicio de la Autoridad competente
gue se los impida.

La reincidencia se sancionara con multa de hasta el doble de la ya impuesta, sin perjuicio de
que se debera atender el requerimiento respectivo y de que se inicien las acciones para
fincar a los servidores pablicos la responsabilidad administrativa a que haya lugar.

Articulo 19. Los servidores publicos de las Autoridades competentes que, con metivo de las
investigaciones que lleven a cabo, tengan acceso a informacion clasificada como reservada
o confidencial, se abstendran de divulgarla o proporcionarla indebidamente bajo cualquier
medio; en caso contrario seran sancionados en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas ordenamientos
aplicables.
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Articulo 20. Concluidas las diligencias de investigacion las Autoridades competentes
procederan al andlisis de la informacion recabada, a efecto de determinar la procedencia del
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Si no se enconiraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la conducta
irregular y la probable responsabilidad del infractor, se emitird acuerdo de conclusion y
archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente el periodo de
investigacion si se presentan nuevos indicios y no hubieren prescrito las facultades para
sancionar.

Capitulo Quinto
Procedimiento Administrativo Sancionador

Articulo 21. Si de la investigacion realizada se advierten elementos suficienies que hagan

presumir la existencia de las conductas previstas en el capitulo segundo de la presente Ley,
se dictara acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionador.

El acuerdo a que hace referencia el parrafo anterior debera contener, por lo menos:
1. Nombre del presunto infractor,;

ik Datos de identificacion del expediente que se integre con motivo del inicio del
procedimiento y lugar en donde el presunto infractor podra consultario;

L. Sefialamiento claro y preciso de los actos u omisiones que se le imputan y, en su
caso, de quien haya actuado como intermediario;

v, Las disposiciones de esta Ley que se estimen trasgredidas;

V. Ei sefialamiento de los beneficios establecidos en esta Ley para las personas que
confiesen su responsabilidad sobre la imputacion que se les formule, y

VL. Nombre y firma de la Autoridad competente, asi como fecha y lugar de su
emision.

Articulo 22. Las notificaciones se haran:
L En forma personal, cuando se dirijan a los sujetos de la presente Ley, y

It Por oficio, cuando se dirijan a alguna autoridad administrativa de cualquier nivel
de gobierno.

Para la practica de notificaciones personales fuera del lugar de residencia de la Autoridad
competente, ésta podra auxiliarse de cualquier autoridad federal, guien la llevara a cabo de
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acuerdo a la normativa aplicable y tendra la obligacién de remitirle las constancias
respectivas o el resultado de la diligencia, dentro de los tres dias siguientes a aquél en que
se practicé la misma.

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, la Autoridad competente también podra
auxiliarse de autoridades estatales o municipales, conforme a los convenios o instrumentos
de colaboracion que se establezcan.

Toda notificacion surtira sus efectos el dia siguiente a aquél en que se practique,

Articulo 23. Deniro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
del acuerdo de inicio del procedimiento, el presunto infractor podra manifestar lo que a su
derecho convenga, dando respuesia a todos y cada uno de los actos que se le imputan,
ofreciendo las pruebas que estime pertinentes y, en su caso, reconociendo su
responsabilidad en relacion con la infraccion de que se trate en los términos y para los
efectos previstos en la presente Ley.

Cuando el presunto infractor confiese su responsabilidad, se procedera de inmediato a dictar
resolucion, a menos que las Autoridades competentes dispongan la recepcion de pruebas
para acreditar la veracidad de la confesién. En caso de que se acepte la plena validez de la
confesion se aplicara lo dispuesto en el articulo 31 de la presente Ley.

Si el presunto infractor no formula su contestacion en el plazo establecido en el parrafo
primero de este articulo o dejare de responder alguno de los actos gue se le imputan, éstos
se tendran por ciertos, salvo prueba en contrario.

Articuio 24. Transcurrido el plazo para que el presunto infractor manifieste lo gue a su
derecho convenga, se proveera respecto de la admisién y desahogo de las pruebas
ofrecidas por éste, observando para tal efecto las reglas previstas en el Titulo Cuarto del
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles.

las Autoridades competentes podrén allegarse de los medios de prueba que consideren
necesarios, sin mas limitaciones que las establecidas en el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 25, Desahogadas las pruebas, se concedera al presunto infractor un plazo de cinco
dias habiles para formular alegatos. Hecho lo anterior, se cerrara la instruccion y se dictara la
resolucién que corresponda en un plazo que no excederd de cuarenta dias habiles.

Articulo 26. La resolucién que se dicte decidira sobre la inexistencia de responsabilidad o

sobre la imposicidn de las sanciones correspondientes al infractor en los terminos de esta
Ley, y se deber4 notificar al interesado en un plazo no mayor de diez dias habiles.
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Articulo 27. Los sujetos sancionados en términos de esta Ley, podran interponer el recurso
de revision previsto en el Titulo Sexto de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 28. Para el eficaz desempefio de sus atribuciones las Autoridades competentes
podran dentro del procedimiento administrativo sancionador, o bien, en la etapa de
investigacion imponer medidas de apremio, a efecto de hacer cumplir sus determinaciones.

Toda medida deberd contener los fundamentos y motivos de su emision, asi como la
constancia de su notificacion via oficio o personal, segln corresponda.

Las medidas de apremio, seran las siguientes:

L Apercibimiento, y
{1 Multa, de cien a dos mil dias de salaric minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 29. En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta Ley se
observaran las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo Sexio
Reduccion de sanciones

Articulo 30. La persona gue haya realizado alguna de las conductas infractoras previstas en
esta Ley, o bien, gue se encuentre participando en su realizacion, podréa confesar su
responsabilidad con el objetc de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones
establecido en este articulo.

La aplicacién del beneficio a que hace referencia el parrafo anterior tendra por efecto una
reduccion de entre el cincuenta y el setenta por ciento del monto de las sanciones que se
impongan al responsable. Para su procedencia serd necesario dque adicionalmente se
cumplan los siguientes requisitos:

. Que no se haya notificado el inicio del procedimiento administrativo sancionador a
ninguno de los presuntos infractores involucrados en la conducta irregular de que se
frate;

. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea fa primera, entre los
sujetos involucrados en la conducta sancionable, en aportar los elementos de
conviccion suficientes y que a juicio de las Autoridades competentes permitan
comprobar la existencia de la infraccion;
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lil. Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y
continua con la Autoridad competente que lleve a cabo la investigacion y, en su caso,
con la que substancie el procedimiento administrativo sancionador conducente, y

IV. Que la persona interesada realice las acciones necesarias para terminar en lo
inmediato su participacién en la conducta sancionable.

Las personas que soliciten este beneficio seran sujetas del procedimiento administrativo
sancionador a que se refiere esta Ley, en el cual se constatara el cumplimiento de los
requisitos a que hace referencia este articulo, asi como la veracidad y validez de la confesion
realizada y se resolvera sobre la procedencia de dicho beneficio.

Articulo 31. Una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador a que se refiere
esta Ley, si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le
imputan, se le aplicara una reduccién del cincuenta por ciento del monto de las sanciones
que se impongan, siempre que lo haga dentro del plazo establecido para expresar sus
argumentos de defensa.

Capitulo Séptimo
Prevencion

Articulo 32. La Secretaria podra suscribir convenios de colaboracion con las personas
fisicas o morales que participen en conirataciones publicas de caracter federal y en
transacciones comerciales internacionales, asi como con las camaras empresariales u
organizaciones industriales o de comercio, con la finalidad de orientarlas en el
establecimiento de mecanismos de autorregulacion que incluyan la instrumentacion de
controles internos y un programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una
cultura ética en su organizacion.

En el disefio y supervision de los mecanismos a que se refiere el parrafo anterior, se
consideraran las mejores practicas internacionales sobre controles, ética e integridad en los
negocios, ademas de incluir medidas que inhiban la préactica de conductas irregulares y que
otfienten a los socios, directivos y empleados de la empresa sobre el cumplimiento del
programa de integridad y que contenga herramientas de denuncia y de proteccion a
denunciantes.

26



<NIDO0S gf
= @%?E%»\ \%

S"«, N
N4« \\M

L- .
%% @\\3 /

%},%

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La implementacién de esta Ley debera realizarse con los recursos humanos,
materiales y presupuestarios asignados a la Secretaria de la Funcion Publica, a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y a la Procuraduria General
de la Republica, asi como a las demas autoridades facultadas para aplicar dicho
ordenamiento, por lo que no implicara erogaciones adicionales.
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N Ley Federal Anticorrupcion en
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Contrataciones Plblicas.

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracion mas atenta y distinguida.

Dado en la Residencia de! Poder Ejecutivo Federal, Ciudad de México, Distrito
Federal a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil once.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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SUBSECRETARIA DE EGRESOS

Direccidn Generat Juridica de Egresos

Direccion General Adjunta de Anddisis Juridico )

Oflcio No.353.4.1.-1380 SECRETARIA DE HACIHENDA
Y OREDITO PUBLICO

Meéxico, D.F., 3 17 de noviembre de 2010,

LIC. GUADALUPE ARACEL) GARCIA MARTINEZ,
Directora General de Leglslacién v

Consulta Fiscal y Presupuestaria,

Procuraduria Fiscal de Iz Federacidn.
Presente.

Me refiero a su oficio 520-1IL-DGLCFP-761/10, por el que remite 5 esta Subsecretaria los anteproyectos de
iniciativas dg Decreto por el que se reforman y adicionen diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de jos Servidores Publicos y de Decreto por el que se expide la
Ley Federal Anticorrupclén en Contrataciones Pabilicas, asi como las evaluaciones de impacio
presupuestario correspondientas. .

Sobre ef particular. con fundarments en los articulos 18 de fa Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad

Hacendaria; 18 2 20.del Reglamento de la Ley Federal de Presupussto y Responsabilided Hacendaria; 85 y

65-B, fracciones Ul y VHI, dei Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,; y con

base en lo dispuesto en ef Acuerdo por el gue se emiten los Lineamientos para i alaboracién. revision y

seguimienio de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federa! {publicado en el Diado Oficial de Ia

Federacion el § de septiembre de 2003), pars los efectos del dictamen de impacio presupuestario a que se

refigren las disposiciones de la ley anteriormente citada y de su reglamento, le informe lo siguiente:

1) Esla area, con base en o dispuesto en el articulo 20 del Regiamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabiiidad Hacendaria, no tiene observaciones en el ambito juridico presupuestario sobre las
disposiciones comenidas en los anteproyectos sehalados anteriormenta.

2} Se anexan coplas de los oficios 315-A-5827 y 315-A-5829, ambos de fecha 12 de noviermbre dsl afo en
curso, emitides por la Direccidn General de Programacion y Presupuesto "A”.

Lo anterior s8 hace de su conocimiento para los efectos da lo dispuesto en el articulo 20, penditimo pérrafo,

del Reglamento de |a Ley Federsl de Presupuesto y Responsabilided Hacendaria, ef cual seflala que 1a

evaluacion de impacte presupuestario y su dictarnen se anexardn a la iniciativa de ley o decrato que se
presente al Congreso de ta Unidn.

La presente opinion se emite sobre la version del anteproyecto antes citado, recibida el dia 11 de noviembre
de 2010, por o que nos reservamos la emisién de los comertarios respecto de las modificaciones que, en
sU caso, s& realicen a dicha versidn.

Atentamente _,«"’/
El Director General Adjunto, S
e -
v . 4
R / LRI

T gt e -
o A
LIC. RAFAEL FERNANDEZ DE LARA Y OLIVARES
7 s

LRV TS Y
T DR, FRANCISCO L. DE RDSENZWEIG MENCIALDUA, QIﬁECTGR GENERAL JURIDICO DE EGREIOS.

GV VOR - 1083 - VOL 200072457

Av Canstituyantes 1007, Ediicio B, piso B, Coi. Beibn de 185 Flores, Dal, Alvarg Obregon, Mesics, OF 01110
el +62Z (55) 3688 4722 wwwishop.gob.rox
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Oficio Mo, 315-A-

Subsecretaria de Egresos SEERETARIA DL HACIENDA
Direccién General de Programacion y Presupuesto *A" , Y CREDITO PUBLICO

LIC. RAFAEL FERNANDEZ? DE LARA OLIVARES
Birector General Adiunto de
Andlisis Jurlgice
Presente.
México D F., 12 de noviembre de 2010

Hago referencia al oficio 383.A.1.-1389, por medio del cual 8 Direccién General Adjunta que usted
preside remite a esta Direccion Geheral el anteproyesto de Decreto por & que se reforman y adicienan
diversas disposiciones de la bey Federsl ds Responsabllidades Administrativas. de los Servidores
Puablicos con el propbsito de que esta srea evallle su impacto prasupusstario.

Sobre &l particu}ar le informo que el documento ha sido. anslizado emitiendo ai efecto los siguientes
comentarios:

o El propodsito del anteproyecto de Decreto es fortalscer el marco juridicn en matera de las '
responsabiidades de los servidores plblicos, mediante la incorporacién de disposiciones
especificas que propicien que las autoridades competentes instrumenten sistemas eficaces que
faciliten la denundia de aquelios actos que contravengan los principios que rigen el sjercicic de la
funcidn pblica; ia adopcibn de medidas tendlsntes a proteger a los denunciantes y a cualquier
persona que aporte informacién vallosa para los procedimientos de investigacion, auditoria o
disciplinarios, asi como pretisar sl catalogo de obligaciones de los servidores pablices.

= Para los efecios procedentes, en el Decreto se propone establecer unidades especificas 2 las

%e el piblico tenga ficil acceso, para que cudlguier interesado pueda presentar quejas o
nuncias por incumplimiénto de Jas obligaciones de los sefvidores pablicos.

% P

gproyecto de Decreto se faculta e la Secretarla de la Funcidn Plblica a otorgar, con
& la disponibiiidad y suficiencia presupuestaria, bensficios econdmicos ‘a favor de
FHre proporcionan informacién cierta, suficiente y relevante parala identificacion o

de conductas contrarias a las obligaciones establecidas en la Ley Federal de
Hidades Adminlstrativas de los Servidores Piblicos, exceptc 2 Jos servidores publicos
unclien alguna conducts ifrregutar.

= Para el gjercicit da los atnbuciones y actividedes previstas en el manmonado ordenamigrtto legal
se utilizaran los recursos humanos materiales y financieros drspt;mbies

v, Congiituyences ooy, Edificle B, plto 1, Col. Balén da 1ss Flores, Del, Alvary Obragon Mixico, B.F. g1n10
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Def andlisis realizadoe, y con fundamento en ef artfculo 85 del Reglarento Interior de la Secrstaria de
Hacienda y Crédito Plblico, me parmito informar a usted aque los anteproyectas de Decrets referidos nc
represemtan impacto prasupuestario alguno pEra les dependencias v entidades de la Administracidn
Publica Federal, toda vez que no significan la creacién o modificacién de Unidades Administrativas 4

piazas, 0o fenen impacio en los programas aprobados, ni represerdan nuevas airipucicnes o
actividades

Btentamente
Bl Director General

cap. Dirseciin General Adjunta de Progremaaion y Presupuestn de Servicks. Presents.
LAMMNGTG - g, TACEE
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