QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA, REGLAMENTARIA
DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
POR LO QUE SE REFIERE AL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA; Y REFORMA EL ARTICULO 34
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO
LUIS FELIPE EGUIA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe la presente, diputado a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78
del Reglamento de la Cémara de Diputados someto a la consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Federal de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la economia; y se
reforma la fraccion X Bis del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes y marco de referencia

Contar con una Ley Reglamentaria del Articulo 25 Constitucional en lo referente al sector social de la economia
representa una afieja demanda de importantes sectores del movimiento cooperativo y de la economia social de
nuestro pais.

La primera iniciativa en esta materia la presentd el Diputado Gustavo Arturo Vicencio Tovar en el mes de
diciembre de 1998, en el marco de la LVII Legislatura, siendo aprobada por el Pleno de la H. Camara de Diputados
y remitida al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales; sin embargo, las comisiones a las que se les
turnd la iniciativa en la colegisladora no elaboraron el dictamen respectivo en el transcurso de la LVII, LVIIy LIX
Legislaturas del Congreso de la Union.

En la LX Legislatura, la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social de la honorable Camara de
Diputados elabord una nueva propuesta de iniciativa con proyecto de decreto para la expedicion de la llamada Ley
General de la Economia Social y Solidaria Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la economia que, lamentablemente, no alcanzé a ser discutida
y, eventualmente, aprobada por el pleno de la Camara de Diputados.

En lo que va de la presente legislatura se han presentado dos iniciativas de ley en esta misma materia. La primera, a
cargo del senador René Arce Cirigo, se denominé “Ley General de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Séptimo Parrafo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al
sector social de la economia” y, la segunda, por conducto del diputado José Manuel Agliero Tovar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional e intitulada Ley General de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 30 de
noviembre de 2010.

Paralelamente a lo anterior, debe considerarse que mediante Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1991, se establecieron el Programa y el Fondo de Apoyo a las
Empresas de Solidaridad, con el propésito fundamental de orientar e impulsar el desarrollo productivo de
campesinos, indigenas y grupos urbanos, mediante acciones coordinadas de la Federacion, los estados y los
municipios, con la participacion de los sectores social y privado; instrumento por medio del cual fue creado el
organo desconcentrado denominado Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para Empresas de
Solidaridad, el cual tendria a su cargo la elaboracién y coordinacion de la ejecucion de dicho programa.

Sin duda alguna, desde su creacion, el Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad ha sido el
referente institucional mas proximo y natural de las entidades y organismos de la economia social y solidaria,
tendencia que se hizo ain mas consistente, a raiz de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, nueve



afios después, el 30 de noviembre de 2000, de una reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
mediante la que se adiciona una fraccion X bis al articulo 34 por la que se confirio a la Secretaria de Economia la
facultad de coordinar y llevar a cabo la politica nacional para el fomento de empresas que asocien a grupos de
€scasos recursos.

Cabe destacar, por ultimo que, por reformas al Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, publicadas el 6 de marzo de 2001, la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para
Empresas de Solidaridad paso a ser un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia y que en términos del
articulo 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 22 de noviembre de 2002, la citada Coordinacion asumio, entre otras, la atribucién de elaborar y desarrollar
el Programa denominado Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad, en términos de sus Reglas de
Operacion, todo lo cual la ha dotado del andamiaje institucional para ampliar su cobertura de servicio en
practicamente todo el territorio nacional.

Por otra parte, vale la pena sefialar que, a nivel internacional, en la actualidad, leyes de economia social o solidaria
solamente existen en Colombia y Honduras, en tanto que Ecuador, Republica Dominicana y Espafia se encuentran
en proceso de elaboracion de sus respectivas leyes de economia social y solidaria.

En el caso de México, el principal referente para los diferentes intentos de elaboracion de una Ley Reglamentaria
del Articulo 25 Constitucional en el pasado inmediato, lo constituyd la ya célebre Ley 454 que regula la Economia
Solidaria en Colombia y que fue promulgada por el Presidente Ernesto Samper el 29 de octubre de 1998.

Dicha ley, en su momento, representd un ordenamiento juridico avanzado en el cual se incorpor6 una definicion
operativa de economia solidaria (articulo 2); se establecio el compromiso del estado colombiano en su estimuld,
promocion, proteccién y vigilancia, sin perjuicio de su natural autonomia (articulo 3) y se definieron sus principios
y fines, asi como las caracteristicas distintivas de las organizaciones de economia solidaria (articulos 4,5 y 6) y su
capacidad de autocontrol (articulo 7).

Asimismo, se cred todo un andamiaje institucional para su fomento y promocion, lo cual incluy6 la transformacion
del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, la creacion de la Superintendencia de la economia solidaria y el Fondo de Fomento de la
Economia Solidaria, principalmente.

De manera especial, consider6 el impulso a la integracion del sector, lo cual determind la conformacion del
Consejo Nacional de Economia Solidaria.

Finalmente también se ocup6 de resolver problemas afiejos como los que afectaban el funcionamiento de las
cooperativas de ahorro y préstamo, razon por la cual se emitieron un conjunto de normas para la regulacién de la
actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa.

Empero, después de mas de una década, e independientemente de la evaluacion, adn pendiente, que de los
resultados derivados de la vigencia de esta Ley deba hacerse, la pregunta obligada es: ;Qué cambios ha
experimentado el sector social de la economia en nuestro pais y qué nuevos avances se han producido en la region
latinoamericana en materia de regulacion de la economia social y solidaria que puedan tomarse como referentes
para la elaboracién de la Ley de Economia Social y Solidaria de México.

Nuevo enfoque legislativo

Un hecho particularmente destacado en los Gltimos afios ha sido el reconocimiento constitucional que la economia
solidaria ha obtenido en algunos paises latinoamericanos, nos referimos particularmente a los casos de Venezuela
(1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2008), en los que el texto constitucional, ha sido sometido a referéndum popular
y, por lo mismo, ha sido objeto de un intenso debate que aun continGa.



Visto en su conjunto se trata de un grupo de paises con los que México comparte una enorme similitud en términos
histdricos, sociales y culturales y en los cuales se estdn implementando ensayos novedosos de participacion y
protagonismo de la sociedad civil organizada que se distancian radicalmente de los dogmas neoliberales
actualmente en crisis.

Tendencia que igualmente se observa en otros paises del subcontinente latinoamericano como Brasil, Argentina,
Per(, Costa Rica y Republica Dominicana en los que se han generado diversas iniciativas gubernamentales de
promocion de la economia social y solidaria que incluye leyes, politicas publicas de fomento, creacion de
ministerios y viceministerios e instituciones especializadas de asistencia técnica y financiera.

En el campo de la academia se cuenta también con decenas de universidades latinoamericanas en las que se
imparten programas de estudio a nivel licenciatura y posgrado, asi como cursos extracurriculares sobre economia
social y solidaria; se elaboran multiples publicaciones fisicas y electronicas en las que se publican articulos y
ensayos derivados de investigaciones cientificas y se brindan servicios de asistencia técnica profesionalizada a las
entidades y organismos de la economia social y solidaria.

Ahora bien, como aspectos destacados de los citados textos constitucionales, sobresalen los siguientes:

1. Se consagra la existencia de un régimen de economia mixta sustentado en la accién social de empresas
adscritas a los sectores publico, privado y social.

2. Se reafirma el compromiso del Estado en la promocion y fomento de las empresas de economia social y
solidaria.

3. Se establece de manera explicita el derecho de los trabajadores a formar asociaciones y empresas con fines
licitos y, de forma enféatica, en los casos de Ecuador, Bolivia, se estimula la propiedad y gestion de los
trabajadores en las empresas, asi como la reconversion de empresas publicas y privadas en estado de quiebra en
sociedades cooperativas.

4. Se busca la recuperacion e impulso de tradiciones y préacticas solidarias indigenas autoctonas.

5. Se respeta y protege la propiedad colectiva de la tierra y se concibe a la economia social y solidaria como un
poderoso instrumento de desarrollo local y comunitario con fuerte impacto en el medio rural.

6. El fin Gltimo de la economia social y solidaria es la vida y el bien vivir y no solamente el hombre en abstracto.

7. Se fomenta la participacion de la economia social y solidaria en los sistemas nacionales de educacion y salud,;
se apoya a las asociaciones de consumidores y usuarios de servicios y se reconocen las transacciones
comerciales por trueque o similares.

8. Finalmente, se pone énfasis en el desarrollo del comercio justo; en la participacién de la sociedad civil
organizada en el disefio y control de politicas publicas; en el acceso de la poblacion a servicios financieros; en la
participacion de empresas sociales en la explotacion de recursos naturales estratégicos como los recursos
mineros y los energéticos.

De lo anteriormente expuesto, es posible derivar algunas lecciones para nuestro pais, entre las que destacariamos,
las siguientes:

1. Comparativamente con Venezuela, Ecuador y Bolivia, el tratamiento constitucional de la economia social es
meramente declarativo, incoherente y claramente insuficiente y limitado. Muchas veces obstaculizado y/o
desnaturalizado por leyes particulares.



2. Se echa de menos el poco interés por rescatar la milenaria tradicion asociativa y solidaria de los pueblos
originales de México.

3. Hace falta apostarle a la capacidad de gestion de la sociedad civil organizada en empresas sociales para
asumir la prestacion de servicios publicos y participar de forma decisiva en areas prioritarias como la salud, la
educacion y la explotacion de recursos naturales estratégicos.

4. El tratamiento juridico mercantil, como empresas lucrativas, que pesa sobre las empresas de economia social
sigue siendo un lastre que impide su verdadero fomento y promocién.

5. La integracion horizontal y vertical de las empresas de economia social implica poner en pie un nuevo sujeto
social con capacidad de autorregulacion y de incidencia en la formulacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas publicas que es contrario a la cultura politica dominante en el pais, la cual se basa en la practica del
clientelismo y el corporativismo a todos los niveles.

6. La legalizacion de practicas solidarias como el trueque y el uso de monedas no convencionales se sigue
satanizando como una expresion de atraso y falta de modernidad.

Como puede observarse, el marco juridico que regula a las entidades de la economia social y solidaria en nuestro
pais, se halla totalmente desfasado de los avances constitucionales logrados en otros paises del éarea
latinoamericana y lo mismo puede decirse respecto al modelo regulatorio incluido en la Ley 454 de Economia
Solidaria de Colombia.

Por lo anterior, se requiere un nuevo enfoque legislativo que supere este contraste y que derribe los obstaculos
politicos y juridicos que, al dia de hoy, han impedido la emision de una Ley Federal de la Economia Social y
Solidaria en México.

Dicho enfoque asume como indispensable el insistir en la bisqueda de modelos propios que se apoyen en la
tradicion cultural y asociativa de los pueblos originarios de la América Latina y que no se limiten a una aplicacion
mecanica de modelos exdgenos provenientes de la vieja Europa o del norte de América.

Con este espiritu, al redactar la presente iniciativa de ley lo que se busca es atender las necesidades mas acuciantes
que aquejan a las organizaciones de la llamada economia social y solidaria en nuestro pais, una forma de economia
que, segun diversos analistas, esta constituida por cerca de 50 000 empresas asociativas solidarias, que aglutinan a
alrededor de 9 millones de socios, que representan el 18 % de la Poblacion Econdémicamente Activa y que
contribuyen con alrededor del 5% del Producto Interno Bruto Nacional.

Con la presente iniciativa de Ley se intenta transmitir la importancia de la economia social y el cooperativismo
como instrumentos de empoderamiento autogestivo para la generacion de empleo e ingresos dignos, en base a
principios éticos de solidaridad, equidad y democracia y representa, como tal, una contribucion relevante
encaminada a visibilizar y reconocer los significativos aportes que realiza la economia social y solidaria en la
construccion y fortalecimiento del tejido social en decenas de miles de comunidades rurales y urbanas y en la
creacion y recreacion de una cultura empresarial que se aparta de los canones tradicionales del clientelismo, el
paternalismo y el corporativismo, que tanto dafio han hecho a la participacion de la sociedad civil en nuestro pais.

La pertinencia de esta Ley descansa en el convencimiento que arroja la realidad cotidiana del pais, pues como se
sabe el sector privado, nacional y extranjero, no ha sido capaz de generar el millon tres cientos mil empleos que se
requieren cada afio, al tiempo que el sector publico ha realizado drasticos recortes y disminuciones de su personal,
tanto en las areas administrativas como en las de produccién del sector estatal o paraestatal.

Asimismo, es notorio que la pobreza se ha extendido en nuestro pais y que los programas publicos no han logrado
mitigar sus efectos mas lacerantes. Se trata entonces de una propuesta legislativa que tiene como orientacion



atender a la mayoria de la poblacion, aquella que no encuentra oportunidades ni en el sector publico ni en el sector
privado de los negocios.

La relevancia del ordenamiento juridico que se propone cobra sentido si se considera que la significacion social de
esta economia, con sus formas de trabajo y su organizacion solidarias, va mas alla del peso especifico que tienen en
el producto nacional y en la generacion de valores, pues mantienen parte de nuestra identidad, muestran mayor
capacidad de respuesta ante los problemas contemporaneos y se caracterizan por atender las necesidades bésicas
antes que por un determinado nivel de rentabilidad.

Histdricamente nuestra cultura asociativa se ha significado por recoger la experiencia de una economia mixta. Una
economia que no se agota en la dicotomia de lo publico o lo privado, sino en la que cuenta también lo social, como
algo originario e irrenunciable; lo social a lo que ahora hemos afiadido el concepto de solidario para proyectar su
papel en las nuevas condiciones y hacer realidad los anhelos de los legisladores que en 1983 resolvieron reformar
el articulo 25 constitucional, adicionando los parrafos que enuncian que nuestra economia estd compuesta de tres
sectores: el privado, el publico y el social.

Sin embargo, para lograr lo anterior, se requiere de un marco legal adecuado y de una politica pablica con caracter
de estado que aliente, de manera sostenida y a largo plazo, la expansién y consolidacion de la economia social y
solidaria en toda la geografia nacional. Se requiere de un marco juridico general que dé cauce a todas las iniciativas
economicas y empresariales de los sectores populares y que garantice los intereses del conjunto de organizaciones
participantes en la construccién de una economia local y participativa.

Atendiendo a dicho proposito, la presente propuesta legislativa pretende erigirse en un instrumento juridico que
aporte y fortalezca el reconocimiento legal de las entidades que se agrupan alrededor del concepto de economia
social y solidaria, asi como el establecimiento de una serie de medidas concretas de fomento y promocion, hasta
convertirla en un actor social, debidamente estructurado y articulado, con presencia macroecondémica y con
capacidad de interlocucion en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas puablicas
destinadas a este importante componente de la economia nacional.

Adicionalmente con la expedicion de la presente Ley se pretende dotar a la economia social y solidaria de una
institucionalidad propia y diferenciada y establecer con el Estado una relacion més efectiva y eficiente, basada en
la responsabilidad compartida y en la busqueda del bien coman.

De esta suerte, ademéas de convertirse en un importante instrumento para el fomento del sector social de la
economia, la presente iniciativa de Ley pretende contribuir a generar un marco de referencia comun para el
ordenamiento de toda la legislacion relativa al cooperativismo y la economia social en nuestro pais, superando asi
la ambiguedad, duplicidad y contraposicién de leyes particulares, actualmente existente.

Vale finalmente aclarar que en el cumplimiento de esta tarea legislativa, de ninguna manera intentamos partir de
cero, sino procuramos retomar lo que de positivo tienen las tres Gltimas iniciativas presentadas en la pasada y
actual legislaturas del Congreso de la Unién, haciendo una sintesis creativa que permita llegar a consensos en torno
a aspectos clave para el disefio de una Ley Federal de Economia Social y Solidaria, acorde a los nuevos tiempos
que corren en America Latina y en nuestro pais. Con este mismo fin, se han hecho diversas consultas al interior del
sector; se han revisado las legislaciones de otros paises y se ha procurado recuperar la experiencia acumulada por
los diferentes organismos de la economia social y solidaria que han venido operando en el territorio nacional en las
ultimas dos décadas.

Contenido general de la iniciativa
Con base en lo anterior, se ha intentado elaborar una iniciativa de Ley Federal de Economia Social y Solidaria de

caracter marco y de naturaleza organica que establece el conjunto de fines, principios, valores e instituciones que
forman parte del sector de la economia social y solidaria y que posee preeminencia jerarquica sobre las diferentes



leyes particulares que regulan a las diversas figuras asociativas que forman parte del sector social de la economia
mexicana.

La iniciativa se distingue por su amplitud y flexibilidad, incluyendo a las mas diversas formas asociativas de la
economia social y solidaria a través de disposiciones, esquemas Y estructuras de integracion &giles y sencillas, al
tiempo que es suficientemente restrictiva para evitar la simulacion y excluir a las seudoempresas solidarias.

Los principios y valores éticos definidos en la iniciativa de Ley constituyen el basamento juridico en que se
sustentara la identidad asociativa y solidaria del sector. Dichos principios y valores regiran en forma vinculante y
obligatoria a todas las formas de organizacion de la economia social y solidaria y estableceran el criterio objetivo
para la eventual depuracion del sector.

Se ha pretendido también que sus disposiciones y normas juridicas regulen Unicamente los aspectos mas esenciales,
dejando a las leyes particulares la regulacion de cada una de las figuras asociativas del sector, en lo especifico.

La ley faculta a las entidades del sector de la economia social y solidaria a realizar todo tipo de actividad
socioecondmica licita, sin mas limitaciones que el bien publico y los fines y principios generales a los que quedara
sujeto el sector solidario con la expedicion de esta ley.

Dado el caracter de orden publico e interés social de la Ley que se expide, el sector de la economia social y
solidaria dispondra de un marco de proteccion y fomento por parte del estado mexicano, en igualdad de
condiciones y prerrogativas con el sector privado nacional y extranjero, para su desarrollo, consolidaciéon y
expansion por medio del establecimiento de derechos, beneficios, financiamientos y exenciones impositivas.

Entre sus disposiciones se contempla la ampliacion de las facultades de la Coordinacion General del Programa
Nacional de Apoyo para las Empresas en Solidaridad, a efecto de que asuma las atribuciones otorgadas por esta ley
al Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social y Solidaria y pueda operar con el mismo personal y
presupuesto actualmente asignados. Cabe destacar que entre las atribuciones del Instituto Nacional se contemplan,
entre otras, la definicion de las politicas publicas de fomento del sector, la administracién del Fondo de Fomento de
la Economia Social y Solidaria y la puesta al dia del Registro Nacional de entidades del sector social de la
economia.

Dispone también la creacion de un Consejo Nacional de Entidades del Sector de la Economia Social y Solidaria,
como organismo maximo de representacion, que parte de lo local, se prolonga en lo regional y culmina en un
organismo nacional llamado a ser el interlocutor y representante general ante todas las instancias del Estado.

La iniciativa incorpora el concepto de acto economico Yy solidario, sin fines de lucro, como el caracteristico de las
operaciones que realizan entre si y a su interior las entidades y organismos de la economia social y solidaria; define
y establece, asimismo, las reglas de organizacién, promocion, fomento y fortalecimiento de la economia social y
solidaria, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econdmico, a la generacién de empleos, al
fortalecimiento de la democracia y a la equitativa distribucion del ingreso.

Insiste en la necesaria inclusion del componente de género y en la responsabilidad social y con el medio ambiente
que debe distinguir a las entidades y organismos de la economia social y solidaria en nuestro pais.

Asimismo, se propone la creacion de un Fondo de Fomento del Sector de la Economia Social y Solidaria, con el
objeto de dar seguridad, administrar y otorgar créditos para los proyectos de fortalecimiento y expansién de las
entidades del sector.

Finalmente revalora y dignifica las practicas del intercambio comercial mediante trueque y el uso de monedas no
convencionales, como mecanismos tendientes a garantizar la soberania econémica de la familia y la comunidad.



El fundamento legal de la presente iniciativa de Ley se encuentra en el parrafo séptimo del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se dispone que la ley establecerd los mecanismos
que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

En virtud de lo anterior, la presente ley es reglamentaria del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la economia, es de orden publico e interés social, y de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional, sin que ello limite la legislacion de fomento y desarrollo que
dicten los Congresos locales, ni de las normas del mismo caracter que corresponda expedir a las entidades
federativas y municipios, de conformidad con las disposiciones de esta ley.

Por todas estas razones, se propone ante esta honorable soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley Federal de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la economia y
se reforma la fraccion X Bis del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo primero del decreto. Se expide la Ley Federal de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo referente al sector social de la
Economia.

Titulo IDisposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al sector social de la economia, es de orden publico e interés social, de observancia
general y de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional, sin que ello limite la legislacion de fomento y
desarrollo que dicten los Congresos locales, ni de las normas del mismo caracter que corresponda expedir a las
entidades federativas y municipios, de conformidad con las disposiciones de esta ley y lo que establece el articulo
73 Constitucional.

Esta ley tiene por objeto reconocer, fortalecer, proteger y fomentar a las entidades y organismos de la economia
social y solidaria, estableciendo las reglas de organizacién, promocion, fomento y fortalecimiento de este sector,
como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econémico, a la generacion de empleo, al
fortalecimiento de la democracia participativa y a la equitativa distribucion del ingreso.

Avrticulo 2. El sector social de la economia es el subsector de la economia, que en lo sucesivo se denominard como
sector de la economia social y solidaria, constituido por el conjunto de entidades sociales organizadas en formas
asociativas no lucrativas, con un régimen democratico participativo y en donde se ha adoptado la forma
autogestionaria de trabajo, atendiendo a los principios de solidaridad, reciprocidad, ayuda mutua y bien comdn,
para el desarrollo integral y el bienvivir del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.

Articulo 3. El Estado apoyara e impulsara a las entidades y organismos del sector de la economia social y solidaria
bajo criterios de equidad social, sujetdndolas a las modalidades que dicte el interés pablico, y conforme al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos que tendran la obligacion de proteger y conservar, preservando el
medio ambiente.

Articulo 4. El sector de la economia social y solidaria esta constituido por las siguientes entidades: los ejidos y las
comunidades agrarias que no hayan titulado las parcelas y conserven la propiedad social; las sociedades de
produccidn rural; las sociedades de solidaridad social; los fondos de aseguramiento; las sociedades cooperativas de
produccién, distribucion, consumo, prestadoras de servicios y de ahorro y préstamo; las sociedades que
pertenezcan mayoritaria, paritaria o totalmente a los socios trabajadores, tales como las comercializadoras, las



integradoras, los organismos de seguros, las sociedades mutualistas, las asociaciones y sociedades civiles
legalmente constituidas, sin fines de lucro; las empresas de trabajadores, los talleres familiares, y en general todas
las formas de organizacion social para la produccidn, distribucidn, consumo y prestacion de servicios socialmente
necesarios, asi como todas las formas de organizacion comunitaria y barrial que se dé a si misma la poblacion
urbana y rural, a fin de atender sus mas elementales necesidades de reproduccion social.

Comprende también a cualquier organismo de integracion de nivel y tipo que constituyan las entidades referidas en
el parrafo anterior y que cumplan con los fines, principios y valores consagrados en el presente ordenamiento legal.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
I. Sector de la Economia Social y Solidaria, al Sector Social de la Economia.
I1. Entidades del sector, a las organizaciones, empresas y sociedades del sector de la economia social y solidaria;
I11. Organismos del sector, a los organismos de integracion de segundo y tercer nivel.
IV. Instituto, al Instituto Nacional del Sector de la Economia Social y Solidaria.
V. Consejo, al Consejo Nacional de las Entidades y Organismos del Sector de la Economia Social y Solidaria;
VI. Fondo, al Fondo de Fomento del Sector de la Economia Social y Solidaria.

VII. Registro Nacional, al Registro Nacional de Entidades y Organismos del Sector de la Economia Social y
Solidaria.

Articulo 6. La organizacion y funcionamiento de las distintas entidades y organismos que conforman el sector de
la economia social y solidaria se regiran por sus respectivas leyes particulares y reglamentos dictados al efecto,
conforme a su naturaleza eminentemente social no lucrativa y en concordancia con las disposiciones de esta ley.
Articulo 7. Las entidades y organismos que forman parte del sector de la economia social y solidaria gozaran de
autonomia en cuanto a su régimen interno y poseeran plena libertad para el ejercicio de cualquier actividad licita en
el desarrollo de sus actividades autogestivas.
Articulo 8. Son fines del sector de la economia social y solidaria:

I. Promover el desarrollo integral del ser humano;

I1. Contribuir al desarrollo socioeconémico del pais;

I1l. Generar précticas que consoliden una cultura solidaria, comunitaria, creativa y emprendedora para el
bienvivir;

IV. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa;

V. Participar, junto al sector publico y privado, en el disefio, ejecucién y evaluacién de planes, programas y
proyectos de desarrollo econdémico y social, especialmente los dirigidos al ambito comunitario y local;

VI. Garantizar a sus miembros la participacion y acceso a la formacion, el trabajo, la propiedad, la informacion,
la gestidn y distribucidn equitativa de beneficios, sin discriminacion alguna.

VII. Fomentar la organizacion de los trabajadores por medio de formulas asociativas y solidarias a fin de que sus
emprendimientos sean viables social, ecologica y economicamente;



VIII. Fomentar el comercio justo y el consumo responsable en aras de una economia mas humana y un
desarrollo econdémico y social en equilibrio con la naturaleza;

IX. Rescatar, valorar y reproducir las transacciones comerciales por trueque y el uso de monedas no
convencionales, como mecanismos de defensa de la soberania econdmica familiar y comunitaria;

X. Generar procesos de ciudadania activa y empoderamiento de las organizaciones sociales y comunitarias, y

XI. Promover las préacticas del bienvivir, de la economia ecoldgica y de la soberania econémica y alimentaria de
las comunidades rurales y urbanas.

Articulo 9. Las entidades del sector se regiran por los siguientes principios:
I. Preeminencia del ser humano y su trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales;
I1. Adhesidn y retiro voluntario, responsable y abierto;
I11. Administracion democratica, participativa, autogestionaria, transparente y emprendedora;
IV. Propiedad social o paritaria de los medios de produccion;
V. Participacion econdmica de los asociados en justicia y equidad;
VI. Autonomia e independencia respecto a los diferentes grupos de interés de caracter publico o privado;

VII. Reconocimiento del caracter de socios a por lo menos el ochenta por ciento de las personas que presten
servicios personales en las entidades del sector que se dediquen a la produccion de bienes o servicios;

VIII. Canalizacion de los excedentes a la prestacion de servicios de caréacter social, al crecimiento de sus
reservas y fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los mismos en proporcién al uso de los servicios o a la
participacion en el trabajo de la entidad;

IX. Educacion y capacitacion permanente y continua para los asociados;

X. Promocion de la cultura solidaria y de la proteccién del medio ambiente entre sus miembros y hacia la
comunidad;

XI. Informacién periddica de sus estados financieros y de resultados a todos y cada uno de sus socios;
XII. Integracion, intercambio y colaboracion con otras organizaciones del mismo sector;

XI11. Compromiso con las comunidades donde desarrollan su actividad, y

XIV. Equidad e igualdad de género como factor indispensable del desarrollo y el bienvivir.

Articulo 10. Se comprenden como valores del sector: la solidaridad, la equidad, la justicia, la democracia, la
honestidad, la pluralidad, la ayuda mutua, la responsabilidad compartida, la igualdad y la transparencia.

Articulo 11. Las operaciones que las entidades de la economia social y solidaria efectien con sus miembros, para
efectos tributarios, no constituyen actos mercantiles de compra-venta de bienes o servicios, sino actos economicos
solidarios de aportacion o distribucion; en cambio, las que efectien con terceros no miembros de dichas
organizaciones, constituyen actos civiles o de comercio, sujetos al régimen tributario vigente.



Articulo 12. Se aplicard como legislacion supletoria en materia de economia social y solidaria: la legislacion
particular de cada una de las figuras asociativas reguladas por el presente ordenamiento legal, la legislacion civil
federal, las disposiciones de los Convenios Internacionales sobre la materia, las normas y costumbres propias del
derecho cooperativo y solidario y la legislacion mercantil en lo que no se oponga a las disposiciones de esta ley, asi
como a la naturaleza, fines, valores y principios de la economia social y solidaria.

Titulo 11De la Estructura del Sector
Capitulo IDel Instituto Nacional

Articulo 13. Se crea el Instituto Nacional del Sector de la Economia Social y Solidaria como una entidad de
derecho publico y jurisdiccion nacional, adscrito a la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para
Empresas de Solidaridad de la Secretaria de Economia, el cual tiene como objetivos:

I. Definir e instrumentar una politica nacional de fomento y desarrollo para el sector de la economia social y
solidaria.

I. Lograr la sinergia en las acciones correspondientes a las dependencias y organismos de la Administracion
Publica Federal destinadas al fomento y desarrollo del sector.

I11. Propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacién del sector;

IV. Constituir el Fondo de Fomento del Sector de la Economia Social y Solidaria con los recursos presupuestales
asignados y/o los ingresos recibidos por otras fuentes de financiamiento, asi como por convenio con aquellas
entidades federativas y municipios que lo dispongan; y

V. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.
Articulo 14. El Instituto tendré las siguientes atribuciones:

I. Conseguir la vinculacion de las politicas, planes y programas gubernamentales destinados al fortalecimiento y
expansion del sector de la economia social y solidaria;

Il. Formular, coordinar y promover la ejecucion y evaluacion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos generales al interior del sector, en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas
disposiciones aplicables a las actividades que desarrollen las entidades del sector;

I11. Participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades que desarrollen las
entidades y organismos del sector;

IV. Ser 6rgano consultivo del gobierno federal en la formulacion de politicas relativas a la economia social y
solidaria, en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las
actividades que desarrollen las entidades del sector, asi como de los gobiernos estatales o municipales que lo
soliciten;

V. Constituir una comision de conciliacién y arbitraje propia del sector de la economia social y solidaria, que
cuente con la opinion favorable del Consejo, a fin de promover y procurar la conciliacion de intereses al interior
y entre las entidades del sector como via preferente para la solucion de conflictos, actuando como arbitro en los
casos en que las partes asi lo convengan, salvo en los casos previstos en las Leyes especificas;



VI. Vigilar la correcta aplicacion a las instituciones financieras del sector de la economia social y solidaria de un
régimen diferenciado del que rige a los sectores publico y privado en materia de servicios financieros, de ahorro,
préstamo, seguros y pensiones;

VII. Promover la evaluacion de las actividades realizadas por las entidades del sector, con base en sus
respectivos balances sociales;

VIIL. Llevar a cabo estudios e investigaciones y elaborar publicaciones que permitan el conocimiento de la
realidad de las organizaciones y empresas del sector y de su entorno, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos;

IX. Coadyuvar con las autoridades competentes y el Consejo cuando haya denuncias, delitos y faltas que se
cometieran contra entidades y organismos del sector;

X. Promover la consolidacion empresarial y el desarrollo organizacional de las diversas figuras asociativas que
forman parte del sector de la economia social y solidaria, para lo cual establecera un sistema nacional de
capacitacion y asistencia técnica especializada;

X1. Divulgar los valores, principios y doctrina por los cuales se guian las organizaciones que forman parte del
sector, difundiendo, al mismo tiempo, sus principales logros empresariales y asociativos;

XI1. Presentar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publico de la H. Camara de Diputados, de conformidad
con los requerimientos de desarrollo del sector y consultando la opinion del Consejo, la propuesta presupuestaria
del Fondo de Fomento del Sector de la Economia Social y Solidaria, a fin de que ésta sea incluida en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente a cada afio fiscal;

XI1I1. Administrar los recursos del Fondo de Fomento del Sector de la Economia Social y Solidaria y proponer
las politicas de apoyo crediticio del mismo, asi como los mecanismos de garantia y estabilizacion para las
inversiones de las entidades del sector de la economia social y solidaria;

XIV. Analizar y, en su caso, formular recomendaciones a las reglas de operacion de los diferentes programas
relacionados con las actividades de las distintas entidades y organismos que regula esta ley, estén acordes a las
politicas y principios de la economia social y solidaria;

XV. Disefar una politica de género destinada a las entidades y organismos de la economia social y solidaria con
el objeto de promover y garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso y control de los recursos a hombres
y mujeres, creando las condiciones efectivas para lograr este fin;

XVI. Definir la partida anual que asignara al Consejo Nacional y supervisar su correcta aplicacion;

XVII. Establecer y mantener actualizado el Registro Nacional,

XVIII. Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el
Gobierno Mexicano en materia de economia social y solidaria; y

XIX. Elaborar su Estatuto Organico, debiendo con tal objeto, considerar la opinion del Consejo.
Avrticulo 15. El patrimonio del Instituto se integrara con:
I. Los recursos que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

I1. Los bienes muebles, inmuebles y demas recursos que adquiera con base en cualquier titulo legal, y



I11. Los subsidios, donaciones y legados que reciba de personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, los
cuales de ninguna manera podran implicar condiciones contrarias a su objeto conforme lo establece la ley.

Articulo 16. EIl Instituto estara representado legalmente por su Director General, nombrado y removido por el
Coordinador General de la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para Empresas de Solidaridad,
podra contar igualmente con otros 6rganos de administracion y consulta, segun lo disponga su Estatuto Organico.
Articulo 17. El Instituto contara con un organo de vigilancia el cual estard integrado por un comisario publico
propietario y un suplente, quienes serdn designados por la Secretaria de la Funcion Publica y ejerceran las
facultades que les confiere el Capitulo VI de la Ley de Entidades Paraestatales.

Articulo 18. El Instituto establecera delegaciones regionales cuyos funcionarios serd&n nombrados por el Director
General del Instituto.

Capitulo 11 Del Consejo Nacional

Articulo 19. Se crea el Consejo Nacional de Entidades y Organismos del Sector de la Economia Social y Solidaria,
como 6rgano maximo de representacion y apoyo del sector.

Articulo 20. Son funciones del Consejo:
I. Promover en las entidades y organismos regulados por el presente ordenamiento legal, la aplicacion de los
principios, valores y fines de la economia social y solidaria, especialmente los referidos a la solidaridad,
democracia participativa, transparencia, rendicion de cuentas, equidad e igualdad de género, comercio justo,
respeto al medio ambiente, consumo responsable y fomento de la soberania econdémica y alimentaria;
I1. Promover la integracion de las entidades del sector;

I11. Elaborar y aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos;

IV. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades que desarrollen;

V. Ser organo consultivo del gobierno federal en la formulacion de politicas relativas a la economia social y
solidaria, en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las
actividades que desarrollen;

V1. Proporcionar educacion y capacitacion en la economia social y solidaria;

VII. Promover y asesorar para la constitucion de empresas sociales;

VIII. Instruir a los miembros de las empresas sociales en el funcionamiento de las mismas brindando
capacitacion administrativa, contable, fiscal, legal y comercial;

IX. Apoyar en la gestoria a favor de las empresas del sector en tramites ante cualquier instancia publica o
privada;

X. Brindar en coordinacion con las dependencias correspondientes del Poder Ejecutivo, de los tres érdenes de
gobierno, capacitacién y asesoria a las entidades del sector de la economia social y solidaria;

XI. Promover en el ambito nacional e internacional los bienes y servicios producidos por las entidades del sector
social;



XIl. Promover la creacion de érganos de integracion y representacion de las entidades del sector social
considerando los lineamientos que sefialen las leyes respectivas;

XI11. Emitir opinion técnica y de factibilidad en relacién al Estatuto Organico del Instituto y el Reglamento del
Fondo;

XI1V. Las demas que establezcan sus estatutos, que no contravengan las disposiciones de esta ley.
Articulo 21. El Consejo tendra la estructura organizativa mas conveniente para el cumplimiento de sus objetivos,
pero deberé contemplar como minimo a la Asamblea General Anual, una Junta Directiva, un Organo de Vigilancia,
y un area especializada en educacion y capacitacion solidaria.
El Consejo podra conformar Consejos Estatales o Regionales con funciones similares al nacional.
Articulo 22. La Asamblea General sera el érgano supremo del Consejo y se celebrara durante el mes de febrero de
cada afio, a convocatoria expresa de la Junta Directiva. Estara integrado por dos representantes de cada uno de los
consejos estatales o regionales electos democraticamente y debidamente acreditados, asi como por un representante
de cada una de las Confederaciones Nacionales y/o demas organismos de tercer nivel debidamente registrados ante
el Consejo, de acuerdo a las normas establecidas en la convocatoria respectiva.
Articulo 23. La Asamblea General tendré las siguientes atribuciones.

I. Definir la politica que debera impulsar el Consejo.

I1. Designar a los miembros de la Junta Directiva y del 6rgano de vigilancia.

I11. Aprobar, modificar o actualizar los estatutos del Consejo.

IV. Conocer y aprobar los informes financieros y de gestion de la Junta Directiva.

V. Aprobar el Plan de Trabajo Anual del Consejo.
Articulo 24. La Junta Directiva sera el 6rgano encargado de la direccion y coordinacion de las actividades del
Consejo y su representante legal. Se integrard conforme a lo dispuesto en los estatutos del Consejo y tendra como
atribuciones, las siguientes:

I. Convocar a la Asamblea General Anual;

I1. Ejecutar los acuerdos y decisiones de la Asamblea General Anual;

I11. Mantener la comunicacion y coordinacién constante con el Director General del Instituto;

IV. Elaborar el presupuesto y los programas de trabajo;

V. Designar las comisiones técnicas especializadas que sean necesarias;

VI. Presentar a la Asamblea General Anual los estados financieros y los informes de su actuacion para su
aprobacion; y

VII. La demas que se establezcan en los estatutos del Consejo.



Articulo 25. El 6rgano de vigilancia se integrard conforme a lo dispuesto en los estatutos del Consejo y tendra
como atribuciones, entre otras, las de fiscalizar la adecuada administracion de los recursos patrimoniales del
Consejo, asi como desarrollar funciones preventivas y de asesoria a la Junta Directiva.

Articulo 26. EI Consejo se financiara con la partida anual que le asigne el Instituto, las aportaciones econdémicas de
cada uno de los Consejos Estatales y/o Regionales y de las Confederaciones y/o organismos de integracion de
tercer nivel debidamente registradas ante el Consejo, segun las disposiciones establecidas en los estatutos del
Consejo.

Titulo 111De las Entidades del Sector
Capitulo IDel Funcionamiento de las Entidades del Sector

Articulo 27. Se reconocera el caracter de entidades del sector de la economia social y solidaria a todas aquellas que
hayan cumplido con los ordenamientos de la ley particular respectiva y ademas retunan los siguientes requisitos:

I. Considerar en sus estatutos, la aceptacion y respeto de los fines, principios y valores enunciados en los
articulos 9 y 10 de la presente ley, y

I1. Registrarse ante el Registro Nacional, en los términos de la presente ley.

Articulo 28. Las aportaciones de los socios de las entidades del sector podran ser en dinero, trabajo o en especie
conforme a sus normas internas, pero independientemente del monto y de la modalidad de sus aportaciones sélo
podran ejercer un voto en la asamblea general de la entidad y estaran obligados a prestar sus servicios o coadyuvar
al buen funcionamiento de la misma.

Articulo 29. Las entidades del sector adoptaran la estructura interna que marque su ley respectiva y que mas se
adecue a sus necesidades, incluyendo en todo caso un 6rgano de gobierno, como méxima autoridad interna en el
que participen todos sus miembros en los términos de su reglamentacién interna; un érgano directivo y un 6rgano
de control social interno. Los integrantes de estos dos Ultimos 6rganos seran elegidos por la mayoria absoluta de
los asociados presentes, en votacidn directa, abierta o secreta y sujetos a rendicion de cuentas, alternabilidad y
revocatoria de mandato.

Articulo 30. Las entidades del sector deberan considerar en sus estatutos internos, la existencia de los érganos
responsables de la ejecucion de las resoluciones del érgano u 6rganos de decision. En su caso, podran delegar sus
funciones administrativas en gerentes o coordinadores, quienes las ejerceran de acuerdo con las directrices de
aquellos.

Articulo 31. Las entidades del sector deberan considerar al constituirse y suscribir o adecuar sus estatutos internos,
la existencia de los drganos responsables de la vigilancia y control interno de las operaciones sociales,
administrativas y econdmicas de dicho organismo.

Capitulo I1De los Derechos y Obligaciones de las Entidades del Sector de la Economia Social y Solidaria

Articulo 32. Sin perjuicio de los derechos y prerrogativas que establecen las leyes relativas a las distintas figuras
asociativas, se reconocen a las entidades del sector los siguientes derechos:

I. Ser sujetos del fomento y apoyo a sus actividades socio-econdmicas por parte de las politicas publicas que
emita cualquier orden de gobierno.

I. Gozar de autonomia en cuanto a su régimen interno y mecanismos de autorregulacion.

I11. Constituir sus érganos representativos.



IV. Recibir asesoria, asistencia técnica y capacitacion por parte de las autoridades competentes de acuerdo a la
presente ley.

V. Presentar quejas y sugerencias ante el Instituto en relacion con las politicas, programas y acciones de fomento
y apoyo a sus actividades.

VI. Solicitar y recibir informacion sobre el estado que guarden las gestiones que hubieren realizado ante las
dependencias del gobierno.

VII. Celebrar contratos, actos, operaciones y acuerdos entre si 0 con empresas de los sectores publicos y privado,
siempre que fueren necesarios o convenientes a sus fines y objetos social.

Articulo 33. Las entidades del sector tendran las siguientes obligaciones:
I. Cumplir y hacer cumplir los principios y valores consagrados en la presente ley;
I1. Proteger el medio ambiente;
I11. Promover la equidad de género, el consumo responsable y el comercio justo;
IV. Constituir fondos y reservas colectivos e irrepartibles destinados a cubrir pérdidas eventuales y a financiar
servicios sociales en beneficio de sus miembros y de la comunidad, con porcentajes de los excedentes o
beneficios percibidos en sus actividades econdémicas. En todo caso los fondos minimos obligatorios seran de
reserva, de prevision social y de educacion cooperativa y solidaria. Los reglamentos internos definiran los

porcentajes, reglas de operacidén y montos requeridos.

V. Utilizar los beneficios que determina la presente ley exclusivamente para los fines con que fueron
autorizados;

VI. Conservar la documentacién que demuestre el otorgamiento y uso de los beneficios;

VII. Informar al Instituto, si le fuera requerido y conforme a lo convenido, sobre el ejercicio de los
financiamientos y los apoyos monetarios.

VIII. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras establecidas por las
autoridades del Instituto.

IX. Acatar las disposiciones y recomendaciones que emita o disponga el Instituto;

X. Realizar un balance social anual que acredite el grado de cumplimiento de los principios de la economia
social y solidaria consagrados en la presente Ley; objetivos y metas de la entidad; incidencia en el desarrollo
social y comunitario e impacto ambiental y cultural.

XI. Realizar procesos de planeacion estratégica para su desarrollo progresivo, elaborar informes sobre servicios
y beneficios econdmicos, educativos y sociales prestados a su membresia y a la comunidad y presentar el estado
de su contabilidad a sus respectivos organos de direccion y de vigilancia.

Capitulo I11De los Organismos del Sector

Articulo 34. Las entidades del sector podran asociarse entre si para el mejor cumplimiento de sus fines, en
organismos de segundo nivel o federaciones, de caracter regional o estatal.



Los requisitos y procedimientos para constituir organismos de segundo nivel seran los establecidos por la ley
especifica que corresponda.

Articulo 35. Los organismos de segundo nivel podran crear organismos de tercer nivel o confederaciones, de
indole nacional o sectorial, con el propdsito de orientar procesos de desarrollo del movimiento y unificar acciones
de defensa y representacion nacional o internacional.

Los requisitos y procedimientos para constituir organismos de tercer nivel serdn los establecidos por la ley
especifica que corresponda.

Articulo 36. Los organismos de tercer nivel deberan precisar claramente en sus estatutos su jurisdiccion, asi como
los sectores econdmicos o las formas asociativas o solidarias que representan.

Articulo 37. Los organismos de integracion ejerceran la representacion y defensa de los derechos e intereses de sus
afiliados. Podran prestar u obtener en comun servicios profesionales y técnicos de asesoria, apoyo financiero,
educacion, capacitacion e investigacion cientifica y tecnoldgica.

Articulo 38. Todos los cargos de representacion, direccion y vigilancia interna de los organismos de integracion,
recaeran exclusivamente en personas que sean socios de las entidades de base que los constituyeron.

Capitulo 1VDe la Evaluacion de la Politica de Economia Social y Solidaria

Articulo 39. La evaluacion del cumplimiento de las politicas publicas de fomento de la economia social y solidaria
estara a cargo del Consejo Nacional de Evaluacion de Desarrollo Social auxilidndose del Instituto Nacional, de
conformidad a lo que establece el Titulo V de la Ley General de Desarrollo Social.

Podran participar también organismos independientes, ya sean universidades publicas o privadas, instituciones de
investigacion superior u organizaciones no lucrativas, especializadas en el tema.

Articulo 40. Para la evaluacion de resultados, los programas de manera invariable deberan incluir los indicadores
de resultados, de gestion y servicios para medir su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo
Federal, estatales 0 municipales, ejecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran toda la informacion y las
facilidades necesarias para la realizacién de la evaluacion.

Articulo 41. La evaluacién sera anual, definiendo como periodo del primero de mayo al treinta de abril y podra
también ser multianual en los casos que asi se determine.

Articulo 42. Los resultados de las evaluaciones seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Asimismo,
serén entregados al Instituto, al Consejo Nacional, a la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social de la
Céamara de Diputados, a la Comision de Fomento Econémico de la Camara de Senadores y puestos a la disposicion
del publico en general a través del portal de Internet de la Secretaria de Economia, del Instituto y del Consejo.

Articulo 43. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Instituto podrd emitir las sugerencias y
recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento publico.

Capitulo VDel Fomento de las Entidades del Sector

Articulo 44. Las entidades de la economia social y solidaria, en concordancia con su naturaleza no lucrativa,
tributaran de acuerdo a los regimenes especiales que para el efecto sefiale la legislacion fiscal.

En caso de que no existan disposiciones especiales, tributaran en base a un régimen simplificado en el que solo se
grabaran los beneficios o excedentes distribuidos entre los socios.



Articulo 45. Quedan exentas de pago de cualquier impuesto las donaciones o legados que reciban las entidades u
organismos de la economia social y solidaria.

Articulo 46. ElI Fondo de Fomento del Sector de la Economia Social y Solidaria aplicara sus recursos de
conformidad con los requerimientos de desarrollo del sector y con base en el dictamen técnico que al respecto
presente el Instituto.

La naturaleza del Fondo, su organizacion y funcionamiento se regiran por el reglamento que para tal efecto emita
el Coordinador General de la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para Empresas de
Solidaridad, debiendo, con tal objeto, considerar la opinion del Consejo.

Articulo 47. En las adquisiciones de los diferentes 6rdenes de gobierno, se daré preferencia a los proveedores de
bienes y servicios pertenecientes a las entidades de la economia social y solidaria, reguladas por la presente Ley,
cuando sus ofertas tuvieren similares condiciones que las presentadas por las empresas de otros sectores de la
economia.

Articulo 48. Los gobiernos de los Estados y Municipios dictardn disposiciones para proteger e impulsar las
actividades que realicen las entidades y organismos de la economia social y solidaria, instalados en su jurisdiccién
territorial.

Articulo 49. Las empresas publicas y privadas en proceso de cesacion de actividades o de cierre por cualquier
causa, seran preferentemente traspasadas a sus trabajadores a través de entidades y organizaciones de la economia
social y solidaria existentes o que se constituyan a tal efecto.

Capitulo VIDel Registro Nacional

Articulo 50. Se crea el Registro Nacional del Sector de la Economia Social y Solidaria que estard a cargo del
Instituto Nacional y que tendra como funciones:

I. Llevar un registro de los organismos y entidades del sector y sus actividades, y
I1. Elaborar y mantener las estadisticas actualizadas referentes al Sector.

Los organismos y entidades del sector, ademas de realizar su registro conforme lo establezcan las leyes particulares
que las rijan, deberan solicitar su inscripcion ante el Registro Nacional, conforme a las disposiciones marcadas en
el reglamento del mismo.

El Registro Nacional contara con un plazo de treinta dias habiles a partir de la presentacién de solicitud de registro
para su aprobacién. Transcurrido ese plazo sin respuesta, se entenderéa que la solicitud ha sido aceptada. No podra
negarse el registro si se cumplen los requisitos de ley.

Articulo 51. La inscripcion ante el Registro Nacional sera requisito para acreditar su caracter de entidad u
organismo del sector de la economia social y solidaria ante las autoridades que lo requieran.

Las entidades y organismos recibirdn una constancia de su inscripcion ante el Registro Nacional y el nimero
correspondiente. Dicho registro se hara sin costo alguno para las entidades y organismos del sector.

Articulo 52. El Registro Nacional sera publico, por lo que cualquier persona podra consultar la informacion via
Internet del mismo y de las delegaciones regionales del Instituto sobre el estado que guardan las entidades y
organismos del sector.



Articulo 53. El Instituto mantendra actualizado el compendio de informacion basica sobre las entidades del sector
registradas, asi como su capacidad y cobertura de bienes y servicios de acuerdo a informacion proporcionada por
las mismas.

Capitulo I11Sanciones

Articulo 54. Las entidades y organismos del sector de la economia social y solidaria perderan sus beneficios
cuando realicen actividades que no correspondan a su objeto y/o incumplan reiteradamente y violen las
disposiciones de la presente ley y demés leyes aplicables. En dicho caso, el Registro Nacional les retirara el
numero de registro que en su momento les hubiese concedido.

Articulo 55. Incurriran en delitos en materia del fuero comun y en su caso del orden federal y seran sancionados de
acuerdo al tipo penal correspondiente, los promotores, directivos y administradores de empresas de cualquier tipo,
que sin estar legalmente constituidas como entidades del sector de la economia social y solidaria segin las normas
que rigen su organizacién y funcionamiento, gocen o pretendan gozar de los beneficios, prerrogativas y exenciones
concedidas por esta y otras leyes, o exploten el trabajo asalariado bajo la apariencia de ser socios.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Por primera y Unica vez, la convocatoria y asuntos relativos a la Asamblea Constitutiva del
Consejo Nacional de las Entidades y Organismos del Sector de la Economia Social y Solidaria sera efectuada por
el coordinador de la Coordinacién General del Programa Nacional de Apoyo para Empresas de Solidaridad de la
Secretaria de Economia en un plazo no mayor a noventa dias después de la publicacién de la presente ley en el
Diario Oficial de la Federacion.

La asamblea constitutiva deberd integrar las siguientes comisiones de trabajo: Comision Coordinadora Provisional,
Comision de Redaccién de los Estatutos del Consejo y Comision de Promocion de los Consejos Estatales o
Regionales y de Acreditacion de las Confederaciones nacionales y organismos de tercer nivel del Sector.

Las comisiones de trabajo arriba indicadas tendran carécter transitorio a partir del momento de su constitucion y
hasta por un plazo no mayor de 12 meses, a efecto de que en dicho plazo se aboquen a convocar a la primera
asamblea general del consejo, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo Tercero: El Instituto Nacional del Sector de la Economia Social y Solidaria debera quedar instalado en
un plazo no mayor de 180 dias a la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Cuarto: El Estatuto Organico del Instituto deberé ser expedido en un plazo no mayor de 360 dias a la
entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Quinto: Los Reglamentos del Registro Nacional y del Fondo deberan ser expedidos por el Instituto en un
plazo no mayor a noventa dias, posterior a la fecha de su instalacion.

Articulo segundo del decreto: Se reforma la fraccion X Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

X. ..

X Bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas, entidades y organismos sociales
que asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas y rurales a traves de las acciones de planeacion,
programacion, concertacion, coordinacion, evaluacion; de aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos



para ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para
ese proposito, previa calificacion, con la intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los
sectores social y privado, asumiendo para ello las atribuciones asignadas al Instituto Nacional de la
Economia Social y Solidaria previstas en la Ley Federal de la Economia Social y Solidaria.

Xl ...
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2011.

Diputados: Luis Felipe Eguia Pérez, Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, Rodolfo Lara Lagunas, Emilio
Serrano Jiménez, Emiliano Velazquez Esquivel, Domingo Rodriguez Martell, José Luis Jaime Correa, César
Francisco Burelo Burelo, Agustin Guerrero Castillo, Leticia Quezada Contreras, Feliciano Rosendo Marin Diaz,
Avelino Méndez Rangel, Maria Araceli Vazquez Camacho, Adan Augusto Lépez Hernandez, Balfre Vargas
Cortez, Armando Rios Piter, Maria Florentina Ocegueda Silva, Mary Telma Guajardo Villarreal, Ramén Jiménez
Lopez, Jesus Zambrano Grijalva, Vidal Llerenas Morales, José M. Torres Robledo, Héctor Hugo Herndndez
Rodriguez (rabricas).



