PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL
Y AL CONSEJO DE LA EMPRESA LICONSA, PARA ADQUIRIR EL TOTAL DE LA PRODUCCION
DE LECHE DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES EN EL ESTADO DE JALISCO AL PRECIO QUE
PERMITA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR PRODUCTIVO Y LOGRE QUE EL
CONSUMO DE LA LECHE SEA UN FACTOR DE NUTRICION DE LA POBLACION DEL PAIS, A
CARGO DE LA DIPUTADA OLIVIA GUILLEN PADILLA.

La que suscribe, diputada federal Olivia Guillén Padilla a la LXI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por el estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
3, fraccion XVIII; 6 fraccion 1, 62 numeral 3, y 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2 del Reglamento de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, someto a la consideracion de esta soberania la proposicion con
punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados exhorta al titular del Ejecutivo federal, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al Consejo de Administracion de LICONSA, para que en el ambito de sus
competencias lleven a cabo los procesos administrativos para la adquisicion del total de la leche fresca de vaca que
producen los productores pequefios en los Altos de Jalisco Sur y Norte del estado de Jalisco, al precio que propicie
el desarrollo sustentable y la tecnificacion de la produccidn lechera del sector, apoye la economia familiar y sea el
factor que impulse la nutricion que requieren los habitantes del pais, a cargo de la diputada federal Olivia Guillen
Padilla, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES
1. Factores generales

Los efectos de la politica econdmica seguida por el Gobierno federal se ha reflejado en todos los factores de la
produccién nacional, se requiere cambiar el modelo que ha detenido el crecimiento del pais, y en este momento
Ilamo la atencidn sobre el sector ganadero del pais que atraviesa por una crisis estructural grave. De acuerdo con
estudios sobre las causas por las cuales no ha crecido la produccién de leche en México para satisfacer la demanda
nacional son principalmente las siguientes: condiciones climatoldgicas adversas, los cambios de clima,
concretamente sequias; degradacion ambiental; baja rentabilidad de las empresa; precios bajos; crisis econémica;
carencia de subsidios y otras fuentes de abatimiento de costos, tanto de elaboracion como de comercializacion;
introduccién o importacion de leche que compite a bajos precios; falta de integracion y organizacién; ausencia de
politicas de desarrollo y fomento a la actividad ganadera; alto costo de insumos; falta de crédito; crecimiento
desigual entre la produccion y la poblacién; y la reduccion de los apoyos para el desarrollo agropecuario.

Sin embargo, se considera que los dos factores mas influyentes en la crisis del sector lechero mexicano son el
control de los precios, que marco un retroceso y estancamiento en el sistema lechero mexicano, y la importacién
masiva de grandes volumenes de leche descremada en polvo.

Otros de los elementos que inciden en la produccion de leche es que las unidades productivas no son iguales en
cuanto a tecnologia, nimero de vientres, técnicas y procedimientos reproductivos utilizados, calidad de los forrajes
y de la alimentacion para los animales; asi como mecanismos de comercializacion y de aprovechamiento de los
recursos disponibles.

2. Produccion de leche en México

En el pais los sistemas productivos de leche no son homogéneos, las diferentes modalidades de produccion de
leche de acuerdo con su nivel tecnolégico se clasifican principalmente en cuatro: Especializado,
Semiespecializado, Doble Propdsito y Familiar o de traspatio.

Al primero corresponde 50.6% de la produccion total nacional de leche; en tanto que el nivel semiespecializado
produce 21.3%; por su parte el de doble proposito aporta el 18.3%; mientras que el estrato familiar representa solo
el 9.8% del total de la leche producida, es decir, el autoconsumo es uno de los objetivos importantes de la
produccidn en los establos pequefios, no asi en los sistemas especializados.



Si bien existen desde los ranchos mas grandes y modernos y algunas granjas altamente tecnificadas, algunos con
mas de dos mil 500 vacas en produccion, la ordefia es mecanizada y la produccién se destina principalmente a las
plantas pasteurizadoras y transformadoras.

Mientras en el sistema lechero semiespecializado, los animales son confinados al menos una parte del afio, las
construcciones pueden incluir corrales, establos, salas de ordefia y depdsitos, cosechadora de forraje, entre otros, la
ordefia puede ser manual o mecanizada; ordefiadoras individuales o de pocas unidades, y en ocasiones se cuenta
con algunos sistemas de enfriamiento aunque no es lo comdn.

Estan las de Doble Propdsito; dentro de este sistema el ganado sirve para la produccion de carne como de leche. La
ordefia es manual. EI manejo del ganado se da en forma extensiva, confindndose a los corrales solo durante la
noche, su alimentacion se basa en el pastoreo y con un minimo de complementos en alimentos balanceados.

Existen también unidades explotadas de manera familiar, con menor o nulo desarrollo tecnoldgico; un bajo nimero
de vientres en explotacion, utilizando tecnologia y procedimientos productivos atrasados como la ordefia manual y
se basan en el uso de forrajes de menor calidad; con presencia de componentes tecnol6gicos promovidos por
instituciones gubernamentales, y sus instalaciones son rusticas. Los mecanismos de comercializacion se encuentran
sujetos a empresas externas o locales dedicadas a la produccion de quesos en forma artesanal.

En cuanto a los rendimientos obtenidos en la produccion de leche, estos son muy diversos, mientras que en un
sistema tecnificado en el norte del pais los rendimientos se encuentran en alrededor de 25 y 30 litros por vaca por
dia y una ordefia de aproximadamente de 270 dias, lo que hace una produccion anual de 7,290 litros.

En los sistemas de doble propdsito y de traspatio la produccion en promedio es de 6 litros al dia por vaca con un
periodo de ordefia de 210 dias, lo que hace una produccion anual por vaca de 1,260 litros. Este rendimiento se debe
a la naturaleza del doble proposito ya que cierta cantidad de leche no es ordefiada debido a que se destina a la
alimentacion del becerro. Esta situacion muestra la heterogeneidad en la produccién de leche en cuanto a los
rendimientos, y que se ve reflejado a nivel nacional que alcanza alrededor de los 4.5 mil litros al afio.

2.1. Produccién en los estados

Segun estadisticas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la Comarca Lagunera produce cinco millones de litros diarios, representa el 20 por ciento de la
produccién nacional. Una parte de su produccion, 250 mil litros de leche diarios, satisface las necesidades de la
region y el resto se distribuye en la Republica Mexicana.

Los principales clientes de esta region son el Grupo Industrial LALA, NESTLE y ALPURA, que adquieren el 90
por ciento de la produccion de leche; en tanto que el 10 por ciento lo consumen las firmas Chilchota, La Risuefia y
Pasteurizadora Lerdo.

Veracruz es otro de los principales estados productores de leche a nivel nacional, con un volumen diario estimado
en mas de 1 millén de litros. En el se procesa el 50% del lacteo nacional en varias plantas, algunas de ellas
modernas y bien equipadas con tecnologia de punta; las hay semitecnificadas y otras de caracter artesanal.
Tambien se producen quesos de todo tipo, yogures, cremas, mantequillas, cajetas y dulces. El resto del lacteo se
pasteuriza y envasa en el Distrito Federal para su consumo como leche fresca.

Los estados de México e Hidalgo han sido siempre regiones lecheras importantes debido a su cercania al principal
centro de consumo, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, registrando un crecimiento promedio de 1.1y
2.9% para este periodo se encuentran en el séptimo y octavo lugar en la produccién de leche, en ese orden.

2.2. Produccidn y estacionalidad



Dentro de los factores que determinan la produccidn esta la estacionalidad de la misma, en los sistemas de traspatio
y de doble proposito, ésta presenta un sobre produccion en los meses de lluvia debido a que esta favorece el
crecimiento de los pastos y praderas principal fuente de alimento en estos sistemas, observandose una sobreoferta y
por ende, la caida de los precios.

El fendmeno de la estacionalidad afecta principalmente a los sistemas familiares que carecen de infraestructura
para el almacenamiento de la leche, misma que se penaliza en los precios, los cuales durante los meses de mayor
produccidn son considerablemente bajos. Y en menor medida, en los sistemas de doble proposito.

En explotaciones especializadas esta situacion no se presenta, puesto que la produccidén permanece estable a lo
largo del afio manteniendo un abasto constante en el mercado, situacion que es resultado del nivel tecnolégico
alcanzado por estas grandes empresas que minimizan el riesgo que provocan, por ejemplo, los cambios climaticos,
a los que estan expuestos los otros sistemas de produccion.

2.3. Precios de la leche nacional

En relacion con el precio medio rural corriente prevaleciente en cada uno de los estados que producen leche, éstos
muestran una tendencia ascendente con un incremento en promedio de 9.8% anual en el periodo de 1995 a 2005 al
pasar de $1.50 pesos por litro a $3.80 pesos por litro en 2005. Estos han sido méas favorables para el caso de
Durango que presenta un precio promedio de $3.20 pesos por litro, y se ubico en $4.20 pesos por litro en el afio de
2001,

Sin embargo, la actividad lechera y sobre todo los pequefios productores de leche enfrentan grandes desafiaos al
presentarse situaciones adversas ante la apertura de la frontera y la libre importacion del lacteos en el proximo afio.
Por lo que los productores nacionales presentan una desventaja ante los de Estados Unidos y ante las empresas que
dominan el mercado de los lacteos.

Ademas la presion que se ejerce recientemente sobre el precio internacional de la leche en polvo y que se prevé
siga esa tendencia, mantiene en detrimento los términos de intercambio de México al ser un importador neto de
este producto, y cuyas compras en sobrecupos son destinada exclusivamente para cubrir las necesidades de
consumo de los programas de abasto social.

3. Globalizacion y produccién nacional

El proceso de globalizacion que se registra a nivel mundial ha repercutido en todos los &mbitos, el sector pecuario,
debido a su vinculacion a la agricultura, se ha visto afectado. Dentro de este contexto, la agroindustria tiene el reto
de abastecerse de los insumos necesarios para su reproduccion, a través de la incorporacién de nuevas tierras de
pastizales, asi como garantizar la produccion de los insumos necesarios para la reproduccion de esta actividad.

En estos términos, la industria agroalimentaria se desarrolla y presenta una reorganizacion de la produccion
agropecuaria que deriva hacia la produccion ganadera de tipo intensivo, destinada ésta a satisfacer la demanda de
insumos que la agroindustria requeria, generandose un proceso de integracion internacional del sector
agroalimentario, lo que significa que la ganaderia quedé muy vinculada al mercado externo por la compra de
insumos Y las ventas del mercado internacional. Esta situacion puede ser su gran debilidad.

En México, la ganaderia de bovinos de leche se realiza en 789 mil unidades de produccion, en cuya actividad se
generan mas de 200 mil empleos permanentes. La lecheria especializada aporta 85 por ciento de la produccién y la
ganaderia bovina de doble proposito (carne y leche) contribuye con el restante 15 por ciento.

3.1. LICONSA



El gerente de LICONSA en Jalisco, Eduardo Cardenas Jiménez, sefiald que en el afio de 2010 la paraestatal
compré 900 mil litros diarios a dos mil 300 ganaderos jaliscienses, pero el aumento en el volumen de esta compra
depende de que el Gobierno federal incremente su presupuesto.

El 80 por ciento de la produccién de LICONSA es importada y solo el 20 por ciento se adquiere con los
productores nacionales, pero a un precio infimo que no les sirve para recuperar los costos de su obtencion.

La leche que proviene del extranjero llega en forma de polvo y es de menor calidad que la que producen, a nivel
regional méas de 30 mil productores se han visto afectados por la politica que priva en el sector y la “voracidad” de
los industriales.

El gobierno federal fija qué es lo que le van a pagar a cada ganadero mexicano, debido a que por cada litro les
cuesta cuatro pesos con 20 centavos. Sin embargo, en caso de que la leche tenga buena calidad de grasa le dan un
premio a la calidad, si tiene muy buena proteina le designan otra recompensa, si el ganadero est4 al pendiente,
LICONSA le da otra gratificacion de forma que le suman dinero al precio basico a maximo 4 pesos con 70
centavos.

Sin embargo una de las preocupaciones de las autoridades de la SEDESOL, a través de LICONSA se debe dirigir
al impulso de la industria nacional, ya que México no es autosuficiente en la produccion de leche, debido a que
consume aproximadamente 15 mil millones de litros al afio y los productores mexicanos sélo producen 10 mil
millones, por ello, requiere recurrir al mercado mundial para que pueda satisfacer las necesidades de la poblacion
que se beneficia con este programa.

3.2. SAGARPA

Es importante resaltar que el presupuesto de egresos de la Federacion para 2010 radicados en la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), contribuye al apoyo del sector para
incrementar su productividad. “Con programas como PROGAN, dirigido a pequefios productores, y Activos
Productivos para proyectos de inversion del desarrollo ganadero”. Para la sustentabilidad, se cuenta con el
Programa para la Produccion Sustentable en Establos Lecheros. “Este programa tiene la finalidad de revertir el
deterioro del medio ambiente, a través de la reduccion de emisiones de gases de efectos invernadero y su
aprovechamiento en la generacion de energia”.

En tanto, la SAGARPA tiene un incentivo de 30 centavos mas, donde los requisitos que deben cumplir son
conservar los pardmetros de calidad, ser puntual en la entrega y tener un afio de venderle a LICONSA.

La implementacion de programas de compra de leche a productores, puede ser una opcion tanto para garantizar el
consumo de este producto en el mercado como para reducir la presion de los pequefios productores de
comercializar su leche, es decir, colocar su producto en el mercado. Esto sin embargo no garantiza el éxito en el
futuro, mas bien la cooperacion y las alianzas entre pequefios productores han dado muestra de lo eficaz que puede
ser, asi se aminoran los costos al compartir los riesgos, se reduce el intermediarismo al vender directamente a la
industria pasteurizadora, la inversion es menor y en general, los productores pueden colocar su producto en el
mercado con una calidad mayor y a un precio que permita reducir las pérdidas.

3.3. TLCAN Yy Cupos

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el Estado mexicano inicié un proceso de
apertura hacia una economia de mercado, sin realizar un diagnostico para detectar las necesidades del sector
lechero para ser competitivo. Esta situacion provocd una crisis de la produccion de leche a mediados de la década
de 1990, que perjudico sobre todo a pequefios y medianos productores. EI TLCAN tuvo un efecto negativo directo
en el sector, debido a la entrada, via importaciones, cupos y sobrecupos de importacion, de leche en polvo y otros
derivados lacteos a precios bajos, con respecto a los nacionales.



Este tipo de tratados establecen puntos de fragilidad que es necesario sefialar: en primer lugar, una dependencia
casi absoluta del exterior, fundamentalmente de Estados Unidos y Canada, en cuanto a la provision de animales,
insumos y en general, del paquete tecnoldgico requerido para el modelo de produccion desarrollado; en segundo,
una sobreexplotacion de los recursos naturales, basicamente agua y suelo que Gltimamente estd dando sefiales de
alerta importantes de erosion ocasionada por la ganaderia extensiva, asi como la sobre explotacion de los mantos
freaticos; y en tercero, el que hay un numero importante de productores, que no tienen acceso a la tecnologia
necesaria para desarrollar su produccion y cuya situacion se vuelve cada dia mas precaria.

3.4. Importacion de leche en polvo

México cuenta con produccion de leche que provoca un 73 por ciento de autosuficiencia, mientras que el resto es
de importacion por el producto en polvo, segun la coordinacién general de ganaderia. Durante el primer trimestre
de 2010, la importacion de leche en polvo fue de 11 por ciento debajo en comparacion con el afio anterior, sin
embargo se estimo que para el fin de afio, es muy probable que cierre con un nivel de importacion de 210.000
toneladas de leche en polvo, cifra que coloca a México en el primer lugar en importacion de lacteo en América
Latina.

En cuanto a consumo, México esta considerado a nivel mundial como el primer importador de leche en polvo
descremada y como pais en desarrollo, la demanda de este producto va en aumento, al igual que a nivel mundial, su
consumo per cépita fluctta alrededor de los setenta litros por afio.

3.5. Normas oficiales de calidad

Se tiene conocimiento “con bases fundamentadas”, de que 60% de los productos lacteos no cumplen con los
requisitos de contenido de elementos fisico-quimicos, lo que supone un engafio al consumidor y una seria
reduccién del consumo de leche original, lo que es un castigo al sector ganadero. Las irregularidades son:
informacion comercial incompleta e incumplimiento de las especificaciones en el contenido neto de los productos,
ademas de falta de la dosis requerida en la caseina (proteina de la leche), en la grasa de origen animal.

A la fecha por lo menos se ha conseguido que el titular de la Secretaria de Economia, Gerardo Ruiz Mateos, se
comprometa a revisar la Norma Oficial Mexicana (NOM155 SCFI 2003) de la leche pasteurizada, y a elaborar
otras normas para vigilar la calidad de los derivados, como el yogurt y el queso.

4. Alimentacion y nutricion nacional

La poblacién del pais esta reclamando una mejor alimentacion en todos los municipios del pais y sobre todo de
aquellos que se encuentran en extrema pobreza. Las politicas publicas del Gobierno federal tienen que favorecer
la produccion de los productos del sector agropecuario, favoreciendo a los ganaderos lecheros nacionales.

Segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), recomienda un
consumo minimo de 0.500 ml/dia de leche, sin embargo, en México se consume en promedio 0.335 ml/dia de
leche, promedio obtenido de los Gltimos 10 afios, en tanto que para el 2009, el consumo per cépita se estiméd en
0.340 ml/dia de leche.

La FAO registro en los ultimos afios, un aumento constante en la produccion mundial de leche, al ritmo de una
TMCA del orden de 1.85 por ciento. En 2009, la produccién de leche fluida reporté 580.48 millones de toneladas,
lo que representa un incremento de apenas 0.35 por ciento respecto a la produccion del afio anterior. Sin embargo,
datos del Departamento de Agricultura de los EE.UU, sefialan una caida drastica en la produccion mundial durante
el periodo 2007-2008, cercana a 22 por ciento, al caer de 641.104 millones de toneladas a 502.296 millones de
toneladas.



Para el 2010, la FAO prevé que las sequias y las dificultades financieras limitaran el crecimiento de la produccién,
sin embargo, esta misma fuente pronostica un crecimiento en la produccion de 2 por ciento respecto al afio pasado.
Se prevé que la produccién lechera de los cinco exportadores principales como son la UE, Nueva Zelanda,
Australia y Argentina, se mantengan sin modificaciones.

5. Produccion de leche en México

De acuerdo con informacion estadistica de la Coordinacion General de Ganaderia de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), se estima que al término del presente afio la
produccién nacional de leche sume un total de 10 mil 805 millones de litros, cifra 1.9 por ciento mayor que la
registrada un afio antes.

En la Gltima década, la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de la produccién nacional de leche fue de 2.46
por ciento. Durante 2008 se obtuvieron 10 mil 600 millones de litros de leche, cantidad que representd un
incremento de 3 por ciento respecto a la produccion del afio 2007.

La produccién Nacional en el afio 2000 fue de 9,311, en el afio de 2010 fue de 10,712, es decir hubo un incremento
de 1,401, con un promedio de 0.14 por afo, estas cifras representan a pesar del crecimiento una insuficiencia para
abastecer a la poblacién nacional, con lo cual se tiene que importar leche en polvo para satisfacer la necesidad del
pais.

En los ultimos cuatro afios la produccion de leche en el pais ha crecido a una tasa anual de 1.3%, por debajo del
crecimiento mundial de 2%. EI crecimiento de la produccion de leche en el pais ha sido, sin embargo, inferior al
crecimiento de la demanda. “México sigue enfrentando un déficit en su produccion lechera, en virtud de que la
demanda continua siendo superior a la oferta”

México es un pais deficitario en la produccién de leche desde hace afios al importar en 2006 entre el 30 y
40% del consumo nacional. De este porcentaje, el 62% se destina a programas de abasto social (LICONSA)
y el 38% es consumido por la industria alimentaria.

En la actualidad el pais requiere 15 mil millones de litros y se esta produciendo alrededor de 10 mil 700 millones
de litros de lacteo al afio, y cada quien busca la materia prima que mas le conviene, el crecimiento de la produccién
de leche, si bien es importante, es insuficiente para disminuir la brecha entre produccién y consumo.

El crecimiento de la produccién primaria, a pesar de ser importante y mostrar indices superiores al crecimiento de
la poblacién, no son suficientes para abastecer a una industria que ha logrado una transformacion profunda,
obtenida en base a calidad y desarrollo de nuevos productos, lo que ha provocado en la poblacion un mayor
consumo de productos lacteos.

Estos cambios han representado de igual forma turbulencias que han modificado el entorno en el cual se mueven
las empresas.

5.1. Problemética de la region de Jalisco

La crisis que afecta actualmente a la ganaderia lechera, ademés de ser un problema econémico, presenta sintomas
de “un problema que va contra la estabilidad social” en varios municipios de 1a regién de Los Altos de Jalisco,
donde miles de familias estdn siendo impactadas en sus ingresos por “lo castigado” del precio de compra al
productor primario.

Es prioritario que se detenga una situaciéon que ha incidido en la descapitalizacion de los pequefios productores de
leche, lo que incluso ha propiciado ventas de panico del ganado lechero y con ello, se aumenta el desempleo,
mientras los productores buscan una nueva fuente de ingreso.



El impacto social de la crisis lechera amerita que el Gobierno federal proceda a la suspensidn de las importaciones
de leche en polvo de varios paises, con ello se impide el acomodo en el mercado del producto nacional, como ha
sido el caso de la leche jalisciense, porque no es posible que se propicie la desaparicion de los pequefios
productores para privilegiar la entrada de leche extranjera”.

5.2. Produccién de leche en Jalisco

Los productores del estado de Jalisco han presentado los ingresos mas altos, sin embargo estos presentan un
decrecimiento del orden del 1.4% anual. Los ingresos de este estado estan asociados principalmente al volumen de
produccidn que genera. En el afio de 2005 el estado proveyd cerca del 15.6% de los ingresos totales generados, y
que equivalen a 4 mil 849 millones de pesos constantes, por debajo de los ingresos percibidos en el afio de 1996
que ascendieron a 5 mil 496 millones de pesos, es decir, que en términos reales sus ingresos se han estado
deteriorando.

Pese a sus deficiencias técnicas, el sistema de produccion es competitivo en términos de costos en comparacion con
otros del pais. Esta conclusion puede obtenerse de comparar el costo de produccion en establos intensivos, que es
de alrededor de $4.69, con el precio que se le paga al productor de la region que es de 4.65. Si en San Miguel el
costo de produccion fuera mucho mas alto que este, no habria ya ningun ganadero.

Sin embargo, los productores del sistema intensivos que venden a ALPURA o LALA, reciben alrededor de 6 pesos
por litro, lo que hace una gran diferencia. Si en San Miguel se recibieran 6 pesos por litro, la ganaderia estaria
creciendo como lo estan las empresas del sistema intensivo. En cambio, el precio de 4.65 no s6lo atenta contra la
viabilidad de la lecheria regional, sino que ademas impide la inversiébn necesaria para hacer mejoras e
innovaciones.

5.3. La Produccion en las Unidades Familiares en los Altos de Jalisco

La SAGARPA en el estado, sefiala que Jalisco aporta el 17.1 por ciento de la produccion de leche a nivel nacional.
En Jalisco la produccion de leche supone un volumen diario de 5.4 millones de leche que se producen en el hato
ganadero jalisciense, producidos en su mayoria en la regiones de Los Altos y Ciénega, lo que convierte a la
entidades en uno de los principales productores de leche en el pais.

Desde 1985 un porcentaje relativamente alto de la poblacion estatal (24.8) se dedica al sector primario. De acuerdo
con datos de la Union Ganadera Regional del Estado de Jalisco (UGRJ), el conjunto de los ganaderos (cerca de 300
mil) genera tres y medio millones de litros de leche diarios.

El hato se estima en 810 mil cabezas, de las cuales 270 mil son vacas en produccion y 230 mil son vaquillas,
novillos y terneras de reemplazo. En el estado predomina el sistema de lecheria familiar sobre el semitecnificado
(Zorrilla et al. 1997). Dispone también de una planta industrial importante para lacteos, donde se procesan e
industrializan mas de dos millones de litros de leche al dia. Las plantas principales son Lechera Guadalajara, la
Pureza, Nestlé, 19 Hermanos, LALA y ALPURA. Alimentadas por los centros de acopio de tipo comunitario e
individual estratégicamente distribuidos en las regiones norte y sur de los Altos, que aportan 60 por ciento de la
produccidn total del estado (SAGARPA-Centro de Estadistica Agropecuaria, CEA 2000).

Es el Distrito de Desarrollo Rural (DDR) No. 2 de Lagos de Moreno, el primer lugar, con mucho, en la produccion
de leche de bovino en todo Jalisco, con una produccién anual de un millon 145 mil 920 litros que representa 60.3
por ciento de la produccion estatal.

Esta region aporta aproximadamente el 9% de la produccion lechera nacional y es considerada una de las regiones
lecheras mas grandes del pais. ElI promedio de las unidades de produccion mantiene 14 vacas, en una superficie
agricola promedio de alrededor de 40 hectareas.



El ganado lechero es alimentado extensivamente en praderas en la época de lluvias; en los tiempos de sequia se
mantiene el ganado en las rastrojeras. En este tipo de empresas la produccion anual promedio por unidad es de
2.871 litros; la tasa de extraccion de becerros es de 71%.

En la region de San Miguel el modelo de produccion lechera esta siendo amenazado por el bajo precio que reciben
por su producto, que es motivado por el monopolio regional que representa Sello Rojo y por el bajo precio
internacional de la leche en polvo.

A pesar de que los Altos es conocida como una de las cuencas lecheras mas importantes del pais, su productividad
aun es baja, de 6.5 litros/vaca/dia hasta 7.5 en promedio (Cervantes et al. 2002). En México, los productores
lecheros especializados obtienen hasta 31 litros/vaca/dia (Rodriguez 1996).

Los ganaderos venden su leche a Sello Rojo, a un precio gue oscila (dependiendo de los distintos premios a los que
puedan acceder) alrededor de $4.65 por litro. El productor mas pequefio se encuentra en una situacion mas
desfavorable, pues vende a un quesero de la regiéon que le paga a 3.80 el litro.

5.4. Los ganaderos de las regiones de Jalisco

En términos econdmicos, la viabilidad de la actividad esta sujeta al precio que los productores reciben por la leche.
En declaracion de los entrevistados, el precio que les paga Lechera Guadalajara por litro de leche se ha mantenido
casi sin cambio por dos afios, al tiempo que el precio de los insumos se incrementa mes con mes. La percepcion
general es que actualmente, en la regién, no es negocio producir leche.

El ambiente que priva con respecto a la situacion es de inconformidad y desencanto. Para todos la situaciéon del
negocio en la regién es mala. La situacidn del crédito es variable, en ningun caso se tienen préstamos contratados
con instituciones financieras establecidas. En sequndo lugar, los ganaderos financian su actividad con préstamos
gue reciben de Lechera Guadalajara (Sello Rojo) y que cubren en un plazo de dos afios, con descuentos en cada
uno de los cheques gue reciben por leche entregada. El comentario general es que son mas accesibles y baratos
estos créditos que los que ofrece la banca comercial o de desarrollo.

5.5. Viabilidad del sistema de produccion

La ganaderia lechera es un eje fundamental de la economia regional. No so6lo los ganaderos y sus empleados
dependen de esta actividad, sino también los productores de forrajes y concentrados, los distribuidores de
medicamentos y demas insumos para la actividad lechera, asi como mucha de la actividad comercial de la region.

Asi, la modificacion del sistema de produccion de los establos Sanmiguelenses hacia el modelo de produccion
intensiva, basado en la estabulacién completa y la alimentacion con alfalfa, no es una solucidn, pues los costos de
éste sistema sobrepasan lo que Lechera Guadalajara paga por litro. En consecuencia, se hacen necesarios ajustes
que permitan aprovechar sus ventajas regionales sin comprometer su viabilidad economica, ecoldgica y social.

5.6. Comercializacion de la leche

Un grupo de lecheros de los Altos de Jalisco, dieron el paso inicial para vender productos de leche pasteurizada con
marca propia, con el fin de no depender solamente de la venta de leche cruda.

"Normalmente a los altefios no les gusta organizarse con otro grupo de productores, por lo que no existen grandes
organizaciones, salvo algunas cooperativas como la Union de Cooperativas Altefias (UCA), pero, para la
produccién no hay, lo que hace falta a la Zona de los Altos es organizarse para la comercializacion y esto que estan
haciendo los productores actuales, es un buen comienzo”.

Otro importante movimiento en la industria, fue la decision de la principal cadena de autoservicios del pais Wal-
Mart, de lanzar leche con marca propia, Great Value. Con este propésito Wal-Mart de Meéxico celebrd una alianza



con 2.800 ganaderos y 2.100 industriales y empresarios de Los Altos de Jalisco, para producir leche fresca pura de
vaca, que se distribuird en méas de 1.200 almacenes. La creacidn y venta de esta marca tiene la finalidad de ya no
depender de las ventas de leche “bronca”

5.7. Organizacion y precio

Aunque los ganaderos Sanmiguelenses suelen trabajar de manera individual para fines productivos, si estan
organizados con fines de presion politica a través de la asociacién ganadera local, ademas de que varios son socios
de Alimentos La Concordia (leche Al Dia). Aun hace falta organizacion para el desarrollo e implementacion de
tecnologias y para la adquisicion de insumos.

La Concordia no ha funcionado para regular los excedentes de leche, por lo que se debe buscar una estrategia
distinta para mejorar el precio, pues lo que se paga actualmente pone a los ganaderos en una situacion de
desventaja con los productores integrados a LALA y ALPURA. En la medida en que el objetivo de LICONSA es
el abasto social de leche y no la regulacion del precio al ganadero, estd empresa no contribuye a mejorar el precio
que los productores reciben.

Lechera Guadalajara, empresa fabricante de la marca Sello Rojo, logré instalar la segunda planta deshidratadora
de leche del Pais, s6lo después de la que Nestlé tiene en Lagos de Moreno, y se prepara para terminar su fabrica de
quesos y dulces. La empresa explico que el objetivo de esta planta de secado es regular la sobreoferta de leche
fresca se produce en Los Altos de Jalisco en la temporada de mas alta produccion. Ademas la secadora permitira
elaborar leche evaporada y leche condensada para diferentes nichos de mercado. La deshidratadora tiene una
capacidad para procesar 11 mil 500 litros por hora.

5.8. Capacitacion y desarrollo tecnolégico

El Congreso Internacional sobre Reproduccion y Nutricion de Bovinos de Leche (CIREN) 2010 reune a los
mejores especialistas y expertos en reproduccion y nutricion de bovinos para produccion de leche. Esta disefiado
para productores de leche del pais que buscan innovar, actualizar sus conocimientos y hacer rentable la actividad
lechera. Los ganaderos conocen, aprender, innovan y hacen crecer la industria para producir mas y mejor leche.

El sistema de la region requiere incorporar tecnologias probadas en la produccion de leche. Se requiere un
programa genético orientado a desarrollar vacas mas aptas para el pastoreo, asi como la implementacion de
practicas para la mejora y optimizacion del pastoreo, tales como inclusion de leguminosas, fertilizacion, pastoreo
tecnificado, entre otras. EI manejo reproductivo puede mejorarse para disminuir los altos indices de desecho de
vacas; asimismo, es obligada una estrategia para erradicar la brucelosis y la tuberculosis.

Se debe implementar en todos los establos la lotificacion del ganado, la inseminacion artificial y otras practicas
productivas basicas. Se requiere un programa de extension que ponga a disposicion de los ganaderos la asesoria y
la atencion veterinaria. En esta region si es posible una estrategia de subsidio gradual que permita que en un
periodo corto de tiempo los ganaderos se hagan cargo del costo de la atencion veterinaria, pues la asesoria
veterinaria tiene potencial para aumentar la productividad y demostrar asi su valia, al menos en los establos
grandes.

6. Incentivos en la industria lechera

La falta de incentivos a los productores de leche y derivados se puede convertir en un arma que acabara con la
produccién del lacteo en México, por lo que es necesario que integrantes de este sector trabajen con el gobierno
federal para lograr un balance en el costo de produccion y en el de venta, la Confederacién Nacional Ganadera y la
Camara Nacional de la Industria Lechera (CANILEC), Sefial6 que en México se carece de apoyos a la produccion
como en otros paises que integran la Comunidad Econémica Europea y Estados Unidos, que reciben incentivos
importantes, ademas del precio de la leche, sin contar los costos de los granos y la energia.



7. Demandas de los productores de leche

Hace algunos meses LICONSA redujo 30 centavos el precio, pagando entonces el litro a 3.90 pesos, cuando los
lecheros aseguran que producirlo les cuesta 5.20 pesos. La situacion origind protestas de parte de los productores
que concluyeron con una tregua porque LICONSA acepté mantener el precio en 4.20 pesos durante algunos meses
(Publico, 28 de abril de 2009).

“Hasta donde sabemos, la direccion de LICONSA mand6 a hacer un estudio para determinar las bases del costo de
produccion, pero son ficticias, solo se estan basando en la leche de productores que no estamos integrados [a las
industrias] y producimos como 50 por ciento” de la produccion nacional, el resto corresponde a ganaderos
asociados a las grandes plantas pasteurizadoras que llegan a recibir hasta 7 pesos por el litro de leche, mucho mas
que los menos de 5 pesos que reciben los pequefios lecheros.

Para definir el promedio de compra también se debe considere como precio del mercado regional el que reciben los
ganaderos asociados a las industrias. “Soélo se estdn yendo a los productores pequenios que estamos afectados con
los precios por la importacion” de leche en polvo y derivados lacteos.

En el afio de 2010 desaparecieron cerca de 25 mil de los 250 mil pequefios productores de leche del pais. “Hay mas
riesgo de quiebra, si la situacion continua serd muy alarmante, esto agudiza ain mas el problema”.

El precio de la leche es una responsabilidad entera de la empresa, pero que el reclamo de los productores es que
aunque el costo para los consumidores es mas elevado, ellos no lo ven reflejado en su proceso de produccion, “el
afno pasado fue muy dificil porque el mercado no reaccionaba, se vendia menos leche”, sefialando que la tendencia
es comprar aquellos gue son de marca libre o los que tienen menos concentracion de nutrientes, precisamente por
la crisis econémica.

De igual forma, aunque el precio liquidado al productor ha sufrido mejorias durante los Gltimos afios, este no ha
sido suficiente para evitar el retiro de pequefios y medianos productores, a consecuencia de la escasa rentabilidad
que sigue presentandose y como se sefial anteriormente, a la variabilidad de los precios internacionales de leche
en polvo, asi como a las facilidades que presenta México para poder importar este insumo -por la industria lactea
nacional- de acuerdo con los diversos tratados comerciales con que cuenta México.

7.1. Requerimientos de los productores lecheros

Los productores inconformes del Foro Ganadero Regién Altos de Jalisco, sintetizan sus peticiones en tres aspectos:
que les paguen un peso méas por cada litro de leche que producen, que se instale una mesa de negociacion donde
estén presentes los titulares de la Secretaria de Salud, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Desarrollo Social y Secretaria de Agricultura y Ganaderia, para discutir un precio de indexacion a futuro ante el
aumento en los costos de los insumos, como gasolina, forrajes, luz y agua; “si ellos le suben al publico, que
automaticamente le suba al productor”, coment6. Y por ultimo, que se haga cumplir la norma oficial para la
produccidn de leche, ya que —aseguran lo que se vende en comercios y tiendas establecidas son sueros lacteos que
pueden perjudicar la salud.

7.2. Legislacion y presupuesto

Una ley a escala nacional o estatal que asignara como exclusiva de empresas cooperativas la capacidad de acopiar
leche, permitiria_a los productores de los distintos sistemas de produccidén competir _entre ellos de manera
equitativa. Actualmente es falso que el modelo productivo intensivo sea el mas eficiente, pues aunque tiene costos
iquales o superiores gue otros sistemas, es rentable debido a su integracion vertical, aungque, por otra parte, es
sumamente expoliante del agua y tiene fuertes problemas con la disposicidn de desechos.

Durante el presente afio se presupuestaron recursos por mil 360 millones de pesos para apoyar la ganaderia lechera
del pais bajo diferentes rubros y de acuerdo a las reglas de operacion establecidas.



Compra de activos productivos, conservacion y uso sustentable del suelo y agua, establecimiento de biodigestores,
mejoramiento de recursos genéticos, asistencia técnica y capacitacion, innovacion tecnoldgica, ordefia por contrato,
fondo de estabilizacion para la comercializacidn y promocion del consumo de productos nacionales, entre otros.

Hay bases para que el Congreso de la Unidn “consiga detener las importaciones de leche en polvo, hasta que se
normalice el mercado nacional vy que las secretarias de Economia y Agricultura tengan informacién confiable del
sector lechero mexicano”.

Mediante el Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera (PROGAN) se han canalizado apoyos directos
por 253 millones de pesos a los productores lecheros de escala familiar, con lo cual se benefician 28 mil 815
ganaderos.

Asimismo, a través del Fondo de Estabilizacion para la Comercializacion de la Leche (FOLECHE) en 2008 se
destinaron recursos por cerca de 200 millones de pesos, para garantizar la comercializacion de 1.6 millones de
litros diarios en beneficio de dos mil 200 productores. Dicho programa tendra continuidad con un monto asignado
de 140 millones de pesos, cantidad que beneficia la comercializacién de cien millones de litros adicionales.

Ademaés de estos programas, se requiere brindar asistencia técnica y reforzar las camparfias para prevenir, controlar
y eliminar las principales enfermedades que afectan al sector pecuario, ademas de elaborar una campafia especial
para la promocién del consumo de leche y productos lacteos en la poblacién nacional.

Por lo anterior someto a la consideracion del Pleno, de urgente y obvia resolucién, los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para
que a traves de los titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, (SHCP) del Consejo de
Administracion de LICONSA para que el gobierno federal atienda el fortalecimiento de la organizacion productiva
y la integracion del Sistema-Producto Leche para facilitar la adquisicion de insumos, el acopio de leche y su
comercializacion, con el fin de posibilitar la inversion, reducir los costos de produccion y lograr el mejor mercadeo
del producto.

Segundo. Exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social integrar un programa alimentario y nutricional, con base en
el consumo de leche nacional, de caracter permanente y cobertura nacional el cual tenga por objeto contribuir a
garantizar el derecho humano a la alimentacion, operado por el Ejecutivo Federal, a través de las dependencias y
entidades que correspondan de acuerdo a las atribuciones previstas en la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal.

Tercero. La SAGARPA estimulara la produccion de leche y en el caso de requerirse importaciones, la Secretaria
de Economia, previa opinion de la SAGARPA vy las asociaciones ganaderas, autorizard& modalidades de
importacion de conformidad con las Leyes aplicables, que aseguren que sean complementarias a la produccion
nacional, se realicen a través de un calendario mensual, se verifique la prioridad en la adquisicion previa de leche
nacional, y después se realice la importacion requerida por LICONSA.

Cuarto. Exhortar a LICONSA para fortalecer la ganaderia de Jalisco promoviendo el proceso tecnoldgico, y
brindar la oportunidad de aumentar su productividad. Instrumentando para ello un programa de investigacion y
extension y de un esquema de financiamiento para la implementacion de tecnologias. Favoreciendo la actividad y
una situacion financiera mas solida para las empresas, por medio de mejoras en el precio de venta.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que
dé prioridad a las politicas publicas que fortalezcan los sistemas de produccion de las regiones lecheras, fomentar
los sistemas en todo el pais, conforme a la diversidad tecnoldgica y capital social, que aprovechen las ventajas
competitivas locales, y fortalecer la relacion de la ganaderia con el medio ambiente.



Sexto. Exhortar a las dependencias del gobierno federal para que compre la leche a pequefios productores locales y
regionales, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, con el fin de sustituir gradualmente las
importaciones de leche, sin afectar la viabilidad de LICONSA.

Séptimo. Promover la industrializacion de lacteos nacionales, con el apoyo de las dependencias del gobierno
federal para la construccion de centros de acopio y plantas industriales de capacidad media o pequefia y mediante
esquemas de asociacion y coinversion, preferentemente con organizaciones de pequefios productores lecheros.

Octavo. Exhortar a las dependencias federales para que informen a la CAmara de Diputados sobre los resultados de
la mesa de negociaciones en la ciudad de México el 12 de septiembre de 2010, donde las autoridades competentes
suscribieron un acuerdo para agilizar la entrega de recursos federales. Y sobre la creacion de un fondo de 400
millones de pesos para comprar la leche al precio que solicitan los productores, y ahora resulta que la SAGARPA
no sabe donde esta dicho dinero.

Noveno. Se solicita a dichas autoridades, que en el &mbito de sus competencias, informen de manera detallada a la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn sobre las acciones y mecanismos que lleven a cabo para solucionar
la problematica de la produccion y compra de leche nacional y del estado de Jalisco que estan afectados en su
economia por el pago bajo a los pequefios productores.

Décimo. Exhortar a la SAGARPA, para compensar desequilibrios de los mercados nacional e internacional, y que
establezca con caracter especial un apoyo al ingreso a los pequefios productores de leche vinculados al Programa
de Lechero de LICONSA Alimentario y Nutricional, que beneficie a la poblacién de escasos recursos y a los
habitantes de los municipios en extrema pobreza del pais.

Sede del Palacio Legislativo de San Lazaro 10 de junio de 2011

Diputada federal Olivia Guillén Padilla



