DE LA COMISION DE SALUD CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 87, 88 y demas relativos al Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan el siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 8 de marzo de 2011, la diputada Maria de Lourdes Reynoso Femat, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
VIl al articulo 20. de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo turnd la mencionada iniciativa a la Comision de
Salud, para su estudio y posterior dictamen.

I1. Contenido de la iniciativa

La creacion, la generacion, el desarrollo y la administracion del conocimiento se convierten en el eje fundamental
de corresponsabilidad entre el sector publico y el sector privado para optimizar el crecimiento econdémico.
Tomando en cuenta lo anterior, las nuevas tecnologias han permitido el desarrollo, entre otras cosas, de lo que hoy
se conoce como “gobierno electronico” o “e-gobierno”. El manejo de estas nuevas innovaciones tecnologicas de la
informacidn y la comunicacién permiten tener una linea de contacto con la ciudadania, con el objetivo de tener un
contacto directo de los gobernados con sus gobernantes y, asi, propiciar la mejora de las condiciones de calidad de
vida de la poblacion. Es por lo anterior, que la iniciante considera de suma importancia que el gobierno mexicano,
dentro del sector salud particularmente, tome las medidas necesarias para tener un continuo aprovechamiento de las
herramientas tecnoldgicas de vanguardia.
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I11. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su
parrafo tercero del articulo 40.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.... y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion™.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que busca regular los
mecanismos Yy acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un bien tutelado por los diversos 6rdenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.



El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la situacion de
vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las
bases para eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la
proteccion de la salud, se considera a éste como una responsabilidad compartida entre los diversos érdenes de
gobierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda . Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon (TIC) son el conjunto de tecnologias que
permiten la adquisicion, produccion, almacenamiento, tratamiento, comunicacion, registro y presentacion de
informaciones.

Las TIC se basan en el uso de la tecnologia electronica para el desarrollo de las telecomunicaciones, la informatica
y el audiovisual. De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, el gobierno electrénico
0 e-gobierno, es aquel que utiliza las tecnologias de la informacion y la comunicacién (en adelante TIC) para
transformar sus relaciones internas y externas. La utilizacion del gobierno electronico permite que se sigan
llevando a cabo las funciones bésicas de los gobiernos, pero permiten que se aumenten las expectativas de
desempefio y resultado publico.* Por otro lado también se considera que las TIC son tanto un fruto del desarrollo
como un motor de este.

Tercera. Algunos de los beneficios que aportan las tecnologias de la informacion y la comunicacion tanto a la
sociedad como al gobierno son:

* Facil acceso a la informacion

* Instrumentos para el proceso de datos
* Canales de comunicacion

* Almacenamiento de informacion

» Automatizacion de tareas

Estos beneficios permitiran que los ciudadanos tengan mas informacion sobre lo que pasa en el ambito de la salud
y a su vez que se mejoren los servicios de salud lo cual implicaria una mejora en la salud de la poblacion.

Cuarta. De acuerdo con el Network Readiness Index (NRI) que es el indice que evalUa el impacto que tienen las
TIC en los procesos de desarrollo de los paises, este es publicado cada afio por el Foro Econémico Mundial.
México ocupa el lugar 78, de 133 paises, y entre la publicacion de 2008-2009 y la de 2009-2010 cay6 11
posiciones. Como puede verse es muy importante que se sigan aplicando las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion en todos los ambitos gubernamentales ya que estas generan a su vez desarrollo y crecimiento
econdmico.

Algunos de los beneficios que pueden surgir a partir de la implementacién de herramientas tecnoldgicas al ambito
de la salud, las cuales se conocen como e-health (e-salud), son:

* Eficiencia. Se puede aumentar la eficiencia, disminuyendo costos, por ejemplo evitando que se tengan que
realizar varias consultas a un mismo paciente, esto se puede crear logrando que se abran canales de
comunicacion, mas directos, entre los proveedores de servicios de salud y los pacientes.

* Mejora en la calidad de los servicios. Esto se puede lograr haciendo una comparacion transparente entre
distintos proveedores de servicios.



* Empoderamiento del paciente. Haciendo publico y transparente los procesos médicos, algunos, es que los
pacientes contaran con el poder de tomar las mejores decisiones y hacerlo de manera conjunta con los
proveedores de salud.

* Educacion. Con las nuevas tecnologias se puede dar un continuo mejoramiento de la educacion de los médicos.

» Ampliacion de los servicios de salud. Gracias a estas nuevas herramientas es que se puede llegar a cualquier

lugar y de esta forma especialistas médicos pueden dar su opinion sobre distintos casos a cualquier parte del
)

pais.

Quinta . Las tecnologias de la informacion y de la comunicacion aplicadas al campo de la salud tienen muchas y
variadas herramientas, algunas de ellas son:

* La receta electronica, la cual permite que los pacientes puedan acudir a cualquier farmacia a surtir su receta.

* La firma electronica digital permitiria que todos los médicos, que tengan cedula profesional, puedan realizar
recetas electronicas.

Estos son dos ejemplos de cémo la tecnologia puede ayudar a mejorar la calidad de la atencién de la poblacion
dentro del sector salud, ya que habra un mayor control en el consumo y en la compra de medicamentos.

Es importante reconocer que en México se ha hecho un esfuerzo importante por mantenerse en la vanguardia
tecnoldgica, a través de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién, pero también se considera que la
tecnologia avanza a pasos agigantados por lo que es necesario seguir impulsando el progreso de estas herramientas.
Sexta. Con respecto a la modificacion que se propone en el articulo 2° de la ley general de salud:

Avrticulo 20. El derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades:

l.aV. ..

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de salud, incluida la
aplicacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion; y

VII. ...
Es necesario sefialar que dicha propuesta se debe reforzar haciéndola un objetivo del Sistema Nacional de Salud,
comprometidos con el espiritu de la iniciativa, se propone la siguiente modificacion, a fin de seguir promoviendo,
el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de atencion a la salud, de la siguiente manera:
Acrticulo 60. El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos:

laVIII...

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con base en la integracion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de atencion a la salud.

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

laVIII...



V111 Bis. Promover la incorporacion, uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones en los servicios de Salud.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se permite someter a la consideracion del Pleno de la
honorable Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 60., con una fraccion IX y 70., con una fraccion 1X a la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos:
l.aVIII ...

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con base en la integracion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de atencién a la salud.

Articulo 70. La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole a ésta:

l.aVIII. ...

VI Bis. Promover la incorporacion, uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones en los servicios de Salud;

IX.aXV. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gobierno Electrénico en América Latina.
www.eclac.cl/ilpes/noticias/paginas/4/13514/Gobierno_Electronico_jc_bon nefoy.pps

2 What is e-heatlh? G. Eysenbach. http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1761894/
Palacio Legislativo, a los 7 dias del mes de septiembre del 2011.
La Comision de Salud

Diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (rdbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Maria
Cristina Diaz Salazar (rubrica), Antonio Benitez Lucho (rabrica), Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga
(rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz (rubrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther Pérez
Ceballos (rubrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rubrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rabrica),
Maria del Pilar Torre Canales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (rabrica), Yolanda de la Torre
Valdez, Olga Luz Espinoza Morales (rabrica), Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gomez Caro (rubrica), Delia
Guerrero Coronado (rubrica), Jose Manuel Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Ledn Perea (rubrica), Fernando
Morales Martinez, Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Arciga, Guadalupe Eduardo Robles Medina



(rabrica), Sergio Tolento Hernandez (rabrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (rabrica),
Leticia Quezada Contreras (rubrica), Oralia Lopez Hernandez (rabrica).



