QUE DEROGA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUQION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARCOS PEREZ ESQUER, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito diputado Marcos Pérez Esquer, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 78,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), concordantes con el diverso 6
fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, presenta para su analisis y
dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga el parrafo cuarto del articulo 74,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); para tal efecto, procedo a dar
cumplimiento a los elementos indicados en el numeral 78 del citado ordenamiento reglamentario.

I. Titulo de la propuesta
Ha quedado precisado en el primer parrafo de este documento.
I1. Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene por objeto mejorar el disefio constitucional al contribuir a transparentar el proceso de
presupuestacion, mediante la eliminacion de la posibilidad que actualmente consigna el texto constitucional de
incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) “partidas secretas” cuyos recursos eventualmente
pueden ser ejercidos en forma discrecional por los secretarios de estado, previo acuerdo del presidente de la
Republica; figura que si bien no se ha actualizado a partir de 1998 y que ha caido en la obsolescencia, constituye
un “espacio de discrecionalidad” que resulta intolerable e inaceptable en un estado democratico en el que la
transparencia es, por tanto, pieza fundamental.

I11. Exposicion de Motivos

El estado es la institucion formada para asegurar a la sociedad, las condiciones y relaciones para la vida en
colectivo. Con ese fin, el estado debe organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para alcanzar la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion, segun lo establece el articulo 26 de la Constitucion
federal.

La planeacion del desarrollo nacional lleva implicita una fase de programacién y otra de presupuestacion. Si bien la
Carta Magna no contiene alguna norma que indique expresamente tal vinculacion, es innegable que ésta existe. Asi
lo corrobora la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) —ordenamiento que
reglamenta la fraccion IV del articulo 74 Constitucional en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos—, habida cuenta que contiene multiples disposiciones que
articulan las actividades del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el PEF. *

De no ser asi, los objetivos, metas, estrategias, programas y prioridades contenidos en el PND, correrian el riesgo
de quedar desprovistos de recursos necesarios para cumplimentarlos. Luego, el PEF debe elaborarse y aprobarse
siempre bajo el enfoque de cumplimiento de los objetivos planteados en el PND, lo cual ademas, contribuye a
restar discrecionalidad al uso de los recursos publicos .

Sobre el término “Presupuesto”, autores como Maria Amparo Casar Pérez y Fausto Hernandez Trujillo sefialan que
un presupuesto —para cualquier persona, empresa 0 gobierno—, es ante todo un plan de accion de gasto para un
periodo futuro, generalmente un afio, a partir de los ingresos disponibles. 2

Para otros como Inocencio Sanchez, el Presupuesto es una herramienta de planificacion, coordinacion y control de
funciones que presenta en términos cuantitativos las actividades a ser realizadas por una organizacién, con el fin de
dar el use mas productivo a sus recursos, para alcanzar determinadas metas. “En otras palabras, es un plan de



accion dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en valores y términos financieros que, debe cumplirse en
determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas”. 3

El término, llevado al ambito del sistema de planeacion nacional, permite definir al PEF como aquel documento
juridico, contable y de politica econdmica, —aprobado en el caso de nuestro pais por la Cdmara de Diputados a
iniciativa del presidente de la Republica—, en el cual se consigna el gasto publico, de acuerdo con su naturaleza y
cuantia, que deben realizar el sector central y el sector paraestatal de control directo, en el desempefio de sus
funciones en un ejercicio fiscal.

Rafael de Pina define al Presupuesto de un Estado como “la prevision de los ingresos y gastos publicos para un
ejercicio anual, autorizada en la forma constitucionalmente predeterminada”. 4

Cecilia Licona Vite al abordar el tema, sefiala que el PEF es un importante instrumento de fijacion de politicas
publicas y un desglose de los gastos necesarios para el gobierno del pais; precisando que es el mecanismo
primordial del estado para la organizacién de las funciones encomendadas a todos los 6rganos que lo integran, los
que solo pueden operar y asumir sus responsabilidades cuando cuentan con recursos financieros a su disposicion,
por lo que a su juicio, es el componente fundamental de la Hacienda Publica Federal y es la autorizacion
indispensable para que se lleve a cabo el gasto publico federal. 5

Partiendo de esos conceptos, puede decirse que el PEF es el documento legal aprobado por la Céamara de
Diputados, a través del cual se prevén y autorizan los gastos que durante un ejercicio fiscal puede llevar a cabo el
gobierno en ejecucidon de los planes y programas preestablecidos.

Por la naturaleza de este documento, es innegable que una parte fundamental del PEF es la llamada “clasificacion
del gasto publico”, misma que se realiza a traves de diversos criterios, segin la perspectiva o finalidad que se
persiga.

Asi por ejemplo, la “clasificacion administrativa” permite identificar a las agencias gubernamentales que ejecutan
y operan el gasto, de ahi que resulta de suma importancia para el control administrativo del gasto y la identificacion
de los responsables de ejecutarlo, ya que asigna responsabilidades en el manejo de los recursos publicos a las
autoridades competentes de cada institucion para su administracién; a su vez, muestra los gastos correspondientes a
cada organismo publico para la ejecucién de los programas y proyectos plasmados en el PND.

Ese criterio de clasificacion del gasto se distingue de la “clasificacion econdmica” y la “clasificacion funcional”
por sus objetivos y sus criterios de distribucion. La “clasificacion econdmica” responde a la pregunta de ;como se
gastan los recursos publicos? y divide al gasto en corriente (gasto de operacién) y de capital (gasto de inversion);
en tanto que la “clasificacion funcional” determina los objetivos del gasto publico por funciones, sub funciones,
programas, proyectos y actividades, es decir responde a la pregunta de ¢para qué se gastan los recursos publicos? 6

Como se puede apreciar, las tres clasificaciones son complementarias y en su conjunto, permiten analizar la
totalidad del gasto pablico, mostrando las instituciones que lo ejercen, los diferentes rubros en donde se gasta, asi
como los proyectos y programas para los cuales se gasta.

Juan Pablo Guerrero Amparan explica que estas clasificaciones pueden utilizarse como herramienta de analisis de
la estructura del gasto publico, pues: “1) A través de éstas se descompone, se fragmenta, se ordena en partes el
gasto de acuerdo a diversos criterios que facilitan su estudio de una manera particularizada. Los grandes agregados
de gasto son demasiado complejos y dicen poco sobre los impactos de la distribucidn de recursos en la sociedad; 2)
se usan criterios especificos de analisis, como quién es responsable del gasto, como se gasta, cuanto es para el
funcionamiento del gobierno, cuanto se transfiere a la sociedad, qué se busca y a través de qué programas. El uso
de estos criterios especificos y su complementariedad facilita el anélisis y evaluacion de los impactos del gasto 3)
Asimismo, se puede facilitar el estudio de la evolucion del gasto desde diversas perspectivas que proporcionan
informacién para el analisis global de los programas y de las politicas publicas a través de una categorizacion
ordenada de la distribucion del gasto.” 7



El mismo autor agrega que las clasificaciones presupuestarias deben perseguir cuatro finalidades basicas :

1. Facilitar el analisis de los efectos econémicos del gobierno, el impacto del ingreso y el gasto publico a través
de las cuentas presupuestarias.

2. Permitir la preparacion de programas, una vez gque se conoce la composicion de los gastos. Deben mostrar las
decisiones programadas y los cambios recomendados de afio en afio, asi como las diversas fuentes de
financiamiento fiscal.

3. Facilitar la ejecucion del presupuesto. Los administradores de programas deben conocer la suma de recursos
de que dispondran y las responsabilidades que le corresponden.

4. Facilitar la contabilidad fiscal, para poder llevar con claridad el registro completo de las operaciones fiscales y
para establecer las responsabilidades de los funcionarios en la administracion de los recursos publicos. 8

Lamentablemente, hasta antes de 1997, poco se hizo en México para incorporar métodos adecuados de
“clasificacion” del gasto en el PEF, que permitieran transparentar el gasto publico y favorecer la rendicion de
cuentas.

Es bien conocido que la politizacion de la administracién generé en muchas ocasiones que los compromisos e
intereses politicos orientaran la asignacion de los recursos; ello sumado a la falta de controles efectivos y la
ausencia de rendicion de cuentas provoco corrupcion, impunidad y discrecionalidad en la asignacion y operacion
de los recursos publicos.

Estos efectos negativos eran favorecidos con la existencia de un marco normativo abigarrado y aunque se
dispusieron algunos controles orientados hacia el control del gasto, esto sélo logré eliminar los desequilibrios
fiscales, pero no evitd la discrecionalidad en el gasto, transferencias de unas partidas hacia otras, deficientes
controles en gastos operativos, desviacion e ineficiencia, etcétera. 9

Sélo al final de su mandato, el gobierno de Ernesto Zedillo a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) impulsé una reforma presupuestaria que tuvo como principal propdésito aumentar la productividad del
gasto.

La propuesta se enfrentd a la necesidad de flexibilizar el sistema presupuestario y orientarlo hacia los resultados y
la eficiencia, en mucho derivado de las crecientes demandas sociales y la incapacidad del régimen de fortalecer sus
ingresos tributarios.

Lamentablemente, desde su planteamiento, la propuesta de reforma tenia una deficiencia: colocaba en segun lugar
la transparencia y la rendicion de cuentas como parte indispensable del proceso de presupuestacion.

Tal situacion reviste la mayor importancia, pues si bien las modificaciones resultaron utiles para los funcionarios
encargados de las cuestiones presupuestales, poco favorecieron a la transparencia , a fin de facilitar su transmision
a la sociedad y el entendimiento del presupuesto, lo cual es necesario en un régimen que se precia de ser
democraético.

Una vez implementadas dichas modificaciones, por vez primera fue posible el registro de todos los gastos para el
conjunto de facultades, tareas y funciones del gobierno, cuestion elemental que no se hacia en el gobierno federal
hasta 1998.

A partir de entonces, a cada una de las subdivisiones o categorias analiticas, corresponden elementos
programaticos que en teoria sirven para valorar el desempefio gubernamental.



Pese a las bondades de la reforma, ésta resulto insuficiente para mejorar el disefio institucional, maxime ante la
resistencia, tacita y explicita, de las instancias controladoras del gasto, que fueron las areas mas afectadas por la
reforma.

Uno de los principales defectos de la reforma lo fue el hecho de que no se modificé radicalmente el marco
institucional, y que la modificacién no se ligd claramente con la transparencia y los mejores resultados; empero, es
innegable su relevancia, ya que a partir de entonces nuestro pais inici0 un camino hacia una profunda
transformacion de la administracion publica.

Fue hasta el afio 2001, cuando al darse la alternancia en el poder, el gobierno panista del presidente Vicente Fox
impulsé una reforma de carécter fiscal que acompafd de propuestas de reforma sobre el proceso presupuestario,
mismas que englobo6 en un paquete de reformas denominadas “Hacienda Publica Distributiva” compuesto por tres
iniciativas. 10

Como parte del paquete de reformas a diversas disposiciones constitucionales en materia presupuestaria, la
propuesta involucraba modificar de manera importante los articulos 72, 74, 75y 126. 11

Con estas propuestas, el Ejecutivo busco entre otros aspectos relevantes, establecer la figura del “veto
presupuestal”, mediante el cual el presidente pudiera rechazar las modificaciones efectuadas por la Camara de
Diputados al proyecto de PEF, asi como la facultad de los legisladores para superar el veto con una mayoria
calificada.

Asimismo, planteé también incorporar al texto constitucional la figura de la “reconduccion presupuestal”, para el
caso de que no fueran aprobados la Ley de Ingresos o el PEF, caso en el cual seguirian vigentes los del afio
anterior, con el apuntamiento que tratdndose del PEF s6lo seguiria rigiendo en lo referente a los gastos obligatorios
como la deuda publica y los adeudos de ejercicios fiscales anteriores mientras no se apruebe el nuevo.

Pero quiza la mayor aportacion del paquete de reformas planteado, es que buscé transparentar el proceso de
elaboracion y aprobacion del PEF.

Sobre el particular, la propuesta busco que las modificaciones de la Camara al PEF se rigieran por un “principio de
transparencia ”, de tal forma que resultara claro que tales cambios obedecen a un interés social.

Con ese mismo propdsito, planted una nueva categoria de gasto con caracter “confidencial” exclusivamente en
materia de seguridad publica y nacional, en sustitucion de las llamadas “partidas secretas”

Como se aprecia, la nueva administracion surgida de la oposicion busco promover la transparencia en el manejo de
los recursos publicos y hacer mas eficiente el proceso de aprobacion del presupuesto, estableciendo las bases para
que las finanzas publicas y el equilibrio presupuestario se puedan presentar en el ejercicio.

También se advierte que una pieza clave de la propuesta de mérito consistia en eliminar la discrecionalidad en el
uso de los recursos y especificar el destino de los gastos publicos, limitando a casos excepciones los gastos
“confidenciales”.

Lo anterior encuentra explicacion en que durante las administraciones priistas anteriores, el uso indiscriminado,
arbitrario y discrecional de recursos publicos fue una constante, no sélo a través de “partidas secretas” sino de
cualquier modalidad de gasto publico.

Lamentablemente, la propuesta foxista que pretendia limitar desde el texto constitucional el uso de las “partida
secretas” no prosperd 12 , lo que motivo que hoy en dia, se siga discutiendo sobre el tema, asi como se hace
respecto de la reconduccion y el veto presupuestal, muestra de ello es que si bien esta soberania ha examinado con
antelacién diversas iniciativas encaminadas a ese propdsito 13 , hasta la fecha no han prosperado por falta de los
consensos politicos necesarios.



A la fecha, el parrafo cuarto del articulo 74, fraccién IV constitucional dispone textualmente “No podra haber otras
partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito del presidente de la Republica”. 14

La figura de la “partida secreta” en los presupuestos de egresos —por muchas ya olvidada por su desuso— permitia
al titular del Ejecutivo utilizar discrecionalmente recursos pablicos, dado que no estaba programado su monto ni
tipo de erogacion, asi como tampoco esos gastos estaban sujetos a comprobacion y rendicion de cuentas.

No existen cifras verificadas y ciertas sobre el monto total de recursos erogados con cargo a esa partida, aunque
algunos sostiene que en sus seis afios de gobierno, Miguel de la Madrid erogd 408 millones 272 mil 781 dolares, al
tipo de cambio promedio de cada afio. Asimismo, se sostiene que entre 1989 y 1994, Carlos Salinas de Gortari
dispuso de 854 millones 670 mil 645 ddlares. En ambos casos, con cargo a la llamada “partida secreta”. 15

En 1997, Sergio Aguayo Quezada publicdé un estudio sobre la partida secreta 16 que arrojé datos ain mas
impactantes, pues con base en los datos a los que tuvo acceso, concluyd que de 1983 a 1997, los presidentes
gastaron “a discrecion” casi mil 342 millones de dolares. Miguel de la Madrid ejercio diariamente en promedio 160
mil ddlares; Carlos Salinas de Gortari 390 mil y Ernesto Zedillo lo redujo a 145 mil por dia, durante 1995 y 1996.

Antes esos datos, se pregunta el analista: ;para qué quieren los presidentes una partida secreta tan cuantiosa? 17
¢Como y en qué la utilizan? 18 Y lo méas grave, ¢por qué no se fiscalizan? De acuerdo con Luis Carlos Ugalde,
jamas se ha fiscalizado a la oficina de la Presidencia de la RepuUblica que es la encargada de manejar esta partida.
19

Por ello, aunque las “partidas secretas” o “fondos reservados” no son ilegales en la mayoria de los paises de
América Latina, pues se mantienen bajo la premisa de que ese tipo de recursos son necesarios para afrontar
problemas de seguridad nacional —sin estar sujetos a ningun tipo de fiscalizacion del legislativo y mucho menos de
la ciudadania— muchos actores se han pronunciado en contra de su existencia.

Los excesos en el manejo de la partida secreta que mantuvieron los presidentes de la Republica, los reclamos de la
ciudadania exigiendo mas transparencia en el uso de los recursos, asi como la grave situacion econdémica del pais,
finalmente llevaron a dejar en “ceros” este rubro a partir del PEF de 1998 20 durante la gestion de Ernesto Zedillo,
lo que se repitid en los afos siguientes hasta el final de su mandato.

Esta misma situacion se ha observado en las administraciones panistas de Vicente Fox y Felipe Calderén, en
congruencia con el postulado de maxima publicidad, transparencia, acceso a la informacion publica y rendicion de
cuentas que siempre ha enarbolado el Partido Accidn Nacional, tanto en la oposicién como siendo gobierno. 21

Si bien este actuar es loable, lo cierto es que en el disefio constitucional existe una norma (el articulo 74, fraccion
IV, cuarto parrafo) que actualmente posibilita al Ejecutivo en turno determinar si hay o no un gasto discrecional, lo
que evidentemente constituye un “espacio de discrecionalidad” que resulta intolerable e inaceptable en un Estado
que aspira a ser democratico y en el que la transparencia es, por tanto, pieza fundamental.

En este punto es conveniente tener presente que, como se indico al inicio de esta propuesta, cualquier erogacion del
gobierno debe encontrarse respaldada en planes y programas especificos y acorde al Plan Nacional de Desarrollo,
de ahi que no tiene cabida ni justificacion una “bolsa” que posibilite un gasto discrecional o arbitrario.

Por ello, a partir de las administraciones panistas se ha puesto mayor énfasis en el valor y principio de la
transparencia en el sector publico, pues mejora significativamente la rendicion de cuentas y contribuye a mejorar la
confianza en el gobierno. Es claro que un esquema de procesos presupuestarios cerrados, gastos imprevistos,
confidenciales o secretos, y sistemas débiles de contabilidad y auditoria, son signos de falta de transparencia y de
una débil rendicion de cuentas.



Luego, sin desconocer que una de las areas del funcionamiento del gobierno mexicano que mayor numero de
cambios ha sufrido en los Gltimos afios ha sido la presupuestaria, se estima necesario modificar el esquema
constitucional a fin de suprimir la figura de las partidas secretas que en nada abonan con la transparencia que debe
permear todo el sistema nacional de planeacion, incluida su etapa de presupuestacion.

Como lo ha sefialado Juan Pablo Guerrero Amparan, un aspecto clave de la gobernabilidad es que las decisiones y
operaciones gubernamentales deben ser hechas en forma abierta y publica —por oposicion a cerrada y secreta— y
con la activa participacion de los grupos que son afectados por ellas.

Ello implica que la sociedad tiene el derecho elemental de tener informacidn sobre el presupuesto y que sus puntos
de vista y preferencias deben ser tomados en cuenta por el presupuesto, fundamentalmente porque:

« La transparencia es un prerrequisito para el debate publico, sin el cual no se ofrece la posibilidad de incorporar
las preferencias de los grupos sociales afectados, ni la oportunidad de mejorar las decisiones presupuestarias al
someterlas al escrutinio y discusion de diversos actores sociales;

« La transparencia permite que los gobiernos sean imputables (que la responsabilidad publica pueda ser
atribuida) y por lo tanto, que rindan cuentas;

» La transparencia reduce las posibilidades de actuaciones contrarias a la ley o los programas, asi como el
oportunismo y la corrupcion;

* La transparencia incrementa la confianza en el gobierno y por ende, la legitimidad. Dicha confianza proviene
del simple hecho de que la transparencia facilita que la gente comprenda mejor lo que los gobiernos estan
haciendo, con sus alcances y limitaciones; y

» La transparencia exhibe las debilidades de los gobiernos por lo que facilita la adopcion de las reformas
necesarias. Ello es por ejemplo claro en el caso de las crisis financieras de los gobiernos que podrian evitarse o
minimizar sus costos si se manejaran con apertura y transparencia desde el principio.

Esas bondades son las que han llevado al gobierno federal a impulsar la llamada “Nueva Estructura Programatica”
(NEP); que incorporar entre sus vertientes, por un lado, una mayor necesidad de transparentar el PEF hacia la
sociedad; y por otro, la necesidad de controlar mejor el gasto y eficientarlo, para lo cual requiere conocer mejor
como y en qué se gasta el dinero , lo que evidencia la imposibilidad de hablar o mantener “partidas secretas o
confidenciales”. 22

José Maria Morelos y Pavon, escribio en su tiempo que “El funcionario publico, Siervo de la Nacion, esta obligado
a transparentar sus ingresos, su origen, su monto frente a los mexicanos... escamotear esa informacién mediante el
cobijo de la ley que ampara el secreto implica necesariamente un agravio”.

En congruencia con ese ideal, es que se propone derogar el parrafo cuarto del articulo 74 fraccion IV de la
Constitucion federal, a efecto de proscribir la posibilidad de incorporar “partidas secretas” en el PEF, cuyos
recursos pudieran eventualmente ser ejercidos en forma discrecional y arbitraria por los gobernantes.

IV. Fundamento Legal

Lo constituyen los articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), concordantes con el diverso 6 fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, mismos que quedaron precisados desde el inicio de este documento.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y lo es proyecto de



Decreto por el que se deroga el parrafo cuarto del articulo 74 fraccion 1V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

VI. Ordenamientos a modificar
Como lo indica el titulo referido, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
VII. Texto normativo propuesto
En mérito de lo anterior, someto a consideracion del honorable pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
Articulo 74. (...)

lalll. (..

V. (..)

(..)

(..)

Se deroga.

()

()

()

(..

V.a VIl (...)

VIII. Transitorios
Sobre el particular, se proponen los siguientes:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1. Ejemplo de tal vinculacién son la fraccion XXII del articulo 22 de la LFPRH indica que la estructura
programatica es el conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente, que define las
acciones que realizan los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas
definidas en el PND y en los programas y presupuestos; el articulo 16 de la misma Ley, segun el cual la Ley de
Ingresos y el PEF se elaborardn con base en objetivos y parametros cuantificables de politica econémica,
acomparfiados de sus correspondientes indicadores del desempefio, mismos que junto con los criterios generales de
politica econémica y los objetivos, estrategias y metas anuales, en el caso de la Administracién Publica Federal,
deberan ser congruentes con el PND y los programas que derivan del mismo.



En el mismo sentido, la fraccion | del articulo 24 de la LFPRH, establece que la programacion y presupuestacion
del gasto publico comprende las actividades que deberdn realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempefio,
contenidos en los programas que se derivan del PND vy, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Federal
expida en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion.

2. CFR. Casar Pérez Maria Amparo y Fausto Hernandez Trujillo, (Qué es el Presupuesto Federal?, CIDE,
consultable en www.presupuestoygastopublico.org

3. Sanchez, Inocencio, Presupuesto y Control Presupuestario, consultable en www.inosanchez.com
4. De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrda, México 1979, p. 377.

5. CFR. Licona Vite, Cecilia, ¢Tiene facultad el Presidente de la Republica para hacer observaciones al
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de Diputados?, Quérum Legislativo 92, Centro
de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
México Enero-Marzo 2008, p. 88.

6. CFR. Guerrero Amparan, Juan Pablo, Manual sobre la clasificacion administrativa del presupuesto federal en
México, Centro de investigacion y docencia econémicas AC (CIDE), consultable en
http://www.presupuestoygastopublico.org/documentos/presupuesto/Admon-Ma nual.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de 2012.
Diputado Marcos Pérez Esquer (rubrica)
Texto Vigente
Articulo 74. (...)
lalll. (..)
V. (...)
(...)
()

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese caracter, en el mismo
presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del presidente de la Republica.



(..)

(..)

(..)

()

V.a VIl (...)
Texto Propuesto
Articulo 74. (...)

lalll. (..

IV. (...)

()

()

Se deroga.

(..)

(..)

()

()

V.aVIl. (..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto



