QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO HOMERO
RICARDO NINO DE RIVERA VELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Homero Nifio de Rivera Vela, diputado federal a la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de eliminar la figura de la representacion proporcional asi como el
fuero constitucional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo y fortalecimiento de la democracia mexicana descansan en la capacidad de los representantes de la
Nacion para formular e impulsar transformaciones constitucionales y legales que actualicen el entramado
institucional de nuestra democracia a las condiciones politicas, econdmicas y sociales de los tiempos que vive el
pais.

En efecto, el cambio politico en México y la transicion politica que permitié al pais dejar atras un régimen cerrado,
vertical y corporativo, para dar paso a una democracia electoral y una vida institucional mas rica y méas acorde con
las exigencias de una ciudadania participativa, ha sido frenado en los Gltimos afios por la falta de acuerdos de gran
calado que continten dicha transicién, y que disefien los nuevos referentes de la representacion politica y el
ejercicio gubernamental.

Si bien es mucho lo que hemos avanzado, es preciso reconocer que la consolidacion y el fortalecimiento de nuestra
democracia requieren cambios constitucionales e institucionales profundos, que mejoren la calidad de los vinculos
entre representantes y representados y que prestigien la vida publica del pais.

Es publico y notorio el ambiente de desencanto y desconfianza que existe hacia el sistema de partidos y, en
general, las instituciones representativas y de gobierno en el pais, y que dicho ambiente debe ser el principal
referente de la accion parlamentaria de esta LVII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, tomando la
responsabilidad de modificar aquello que los ciudadanos consideran inaceptable, inaugurando un nuevo capitulo en
la vida publica del pais que se caracterice por la transparencia, la rendicion de cuentas, la intensa participacion
politica y, sobre todo, el ejercicio de una representacion auténtica de la voz y la opinién de nuestros representados.

El suscrito pudo recoger y comprender de manera clara durante el pasado proceso electoral del afio 2012, que los
ciudadanos exigen y demandan un cambio institucional profundo y un nuevo codigo de comportamiento de sus
representantes, que a ellos nos debemaos.

Uno de los principales agravios de la sociedad mexicana son los excesos, el dispendio y el alto costo de las
instituciones de nuestra democracia representativa, y que Mexico estd cansado de la impunidad no solamente de los
delincuentes sino también de algunas personas que han manchado la dignidad de la investidura representativa y de
la responsabilidad gubernamental de servicio publico.

Contamos todavia con instituciones, como lo es notablemente la representacion proporcional en las Camaras del
Congreso de la Union, que no responden ya a los objetivos para los que fueron creadas por el Constituyente
Permanente en un momento superado de la vida politica del pais.

Las sucesivas reformas politicas y electorales que fueron abriendo la vida publica de México a la participacion de
partidos, voces y representantes distintos del partido Gnico que gobernd al pais durante mas de setenta afios,
efectivamente introdujeron figuras como la representacion proporcional, que permitieron dejar atras los tiempos del
parlamento monolitico e impulsaron el desarrollo de nuestro sistema de partidos plural. Sin embargo, esas



circunstancias que en un momento historico justificaron con creces la introduccion de esta mecanica representativa,
han desaparecido ante la emergencia de un México plural, electoralmente competitivo y avido de una mas eficaz y
legitima representacion politica.

Es por ello que una corriente mayoritaria de opinion de la sociedad demanda una modificacion de nuestro sistema
de representativo, para eliminar lo que muchos consideran un coto de poder de los partidos politicos que ocupa un
espacio que por derecho legitimo y originario corresponde a los ciudadanos via el ejercicio del sufragio libre y
directo.

Adicionalmente a la propuesta de eliminar la representacion proporcional de ambas Camaras del Congreso de la
Unidn, instituyendo un sistema de representacién mayoritaria directa para la Camara de Diputados, y un sistema
mixto en el Senado de la Republica con 64 senadores electos por el principio de mayoria relativa y 32 senadores
por el principio de primera minoria, la presente iniciativa de reformas constitucionales también somete a la
consideracion del Poder Constituyente Permanente la eliminacion del fuero constitucional.

Si hay una vieja e insatisfecha exigencia ciudadana es precisamente la de terminar con la impunidad del poder, y
que esa exigencia constituye el ndcleo de la construccion de confianza que es consustancial a la representacion
politica.

El fuero constitucional del que gozan actualmente los servidores publicos enunciados en el parrafo primero del
articulo 111 constitucional, implica un estatuto de privilegio que ha sido objeto de abusos en muy diversas
ocasiones, y que se ha constituido en una barrera que separa a representantes y gobernantes de los ciudadanos, y
que por ello es un resabio de un régimen politico que privilegié siempre a quienes gobiernan, en lugar de anteponer
el interés superior de quienes son gobernados.

El clamor ciudadano por una reforma del poder, no s6lo en su estructura sino en su ejercicio, debe ser ingrediente
fundamental de una nueva generacion de reformas politicas e institucionales que reconstruyan la confianza, la ética
publica, la participaciéon ciudadana, la responsabilidad y la honorabilidad como valores dominantes de la vida
publica del pais.

En consecuencia, la eliminacion del fuero constitucional, con las modalidades y en los términos en que el suscrito
lo propone respetuosamente al Poder Reformador de la Constitucidn, redundard en un nuevo sistema de incentivos
para que la representacion, la jurisdicciéon y la funcién de gobierno se conduzcan con limpieza, honradez y
austeridad republicana, ademas de abonar a un entorno en el que los primeros en estar obligados por la Ley sean
precisamente quienes dedicamos nuestros esfuerzos al servicio publico.

Es por ello que propongo reformar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, primer parrafo, 55, fraccion 111, 56, primer parrafo, 61, segundo parrafo,
63, primer parrafo, 111, primer parrafo, el cuarto parrafo para pasar a ser segundo, el quinto parrafo que pasa a ser
tercero, el séptimo parrafo, que pasa a ser cuarto, el noveno para pasar a ser quinto, y el décimo que pasa a ser
sexto; se derogan el segundo péarrafo del articulo 53, el articulo 54, el sequndo parrafo de la fraccion 111 del articulo
55, el segundo parrafo del articulo 56, el segundo, tercer, sexto y octavo parrafos del articulo 111, y el articulo 112,
para quedar como sigue:

Articulo 52. La Cémara de Diputados estard integrada por trescientos diputados electos segun el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales.

Acrticulo 53. La demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales



uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados por mayoria.

Articulo 54.Se deroga.
Articulo 55. ...
lLall. ...

I11. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccion popular.
IVaVvil. ..

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por noventa y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno seré asignado a la
primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberdn registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
Articulo 61. ...

El Presidente de cada Camara velara por el respeto a las opiniones de los miembros de la misma, en el desempefio
de su cargo, y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Avrticulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas,
de més de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el dia
seflalado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego
a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el
puesto. Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la
legislatura, como las que ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de diputados y senadores del
Congreso de la Union por el principio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo que dispone la fraccién 1V del articulo 77 de esta Constitucion; la vacante de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio de primera minoria, serd cubierta por la formula de
candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en segundo lugar de
la lista correspondiente.

Acrticulo 111. Podran ser sujetos de procedimiento y proceso penal los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo



General del Instituto Federal Electoral, y cualquier otro servidor publico a que se refiere el primer parrafo del
articulo 108, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, en cuyo caso el inculpado quedara a
disposicidn de las autoridades competentes para que actien con arreglo a la ley.

... Se deroga
... Se deroga

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Cdmara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal
aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo.

... Se deroga

En los casos en los que los delitos que se imputen a los servidores publicos a que se refiere el primer parrafo de
este articulo merezcan prision preventiva, el inculpado sera separado de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podrad reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia del
indulto.

... Se deroga

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y tratdndose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sanciones econdémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados.

Acrticulo 112. Se deroga.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unidn expedira las reformas legales correspondientes dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal adecuaran su legislacion a lo
dispuesto en los articulos 61, 111 y 112 del presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a su
entrada en vigor.

Cuarto. El periodo de los diputados electos por el principio de representacion proporcional a la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn concluira el 30 de agosto de 2015; el de los senadores electos por el principio de
representacion proporcional, el 30 de agosto de 2018.



Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a 6 de septiembre de
2012.

Diputado Homero Nifio de Rivera Vela (rubrica)



