DE LAS SENADORAS MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, SONIA MENDOZA DIiAZ, ROSA
ADRIANA DIAZ LIZAMA Y ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION | Y EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 54,
AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN LA LXII LEGISLATURA.
PRESENTE.

Las que suscriben, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, SONIA MENDOZA DIiAZ, ROSA
ADRIANA DIAZ LIZAMA Y ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, senadoras a la LXIl Legislatura del
Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 71 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
por los articulos 8° fracciéon I, 164 numeral 1, 169, 171 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a consideracion de esta soberania, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN, EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION | Y EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41; Y LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 54 AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; al tenor dela siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia en nuestro pais se traduce a través de los partidos politicos y finalmente se materializa en una
primera fase, mediante los comicios periodicos y en una segunda, mediante la ocupacion de cargos de eleccion
popular devenientes de procesos electorales. En esta tesitura se hace necesario establecer mecanismos eficientes a
fin de hacer patente dogmaticamente la participacion libre del pueblo en las decisiones electorales para renovar a
las autoridades y diversos entes de la administracion publica.

En este contexto, la participacion democratica del pueblo es fundamental para hacer que rija una filosofia o un
postulado de gobierno que emane de un partido politico, con determinada doctrina o forma de pensamiento sobre el
manejo de las politicas publicas.

Las reglas para proceder conforme a los principios rectores de la materia electoral que son el de certeza, legalidad,
independencia imparcialidad y objetividad que encuentran su fundamento constitucional en los articulos 41
fracciones I, 1l 'y IV y la fraccion IV inciso g) del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentran vigentes y resguardados en los distintos ordenamientos juridicos de naturaleza electoral
que a nivel federal rigen en la nacion.

Tomando como base los principios anteriormente indicados y la necesidad de la implementacion de mecanismos
que permitan el desarrollo pleno de la democracia, estimo que resulta relevante, que los partidos politicos como
hilo conductor de la democracia, se rijan siempre bajo condiciones que permitan evaluar su eficacia y vigencia por
cuanto a la opcidn politica que representan.

Uno de los mecanismos que permite estimar si un partido politico es considerado como una opcion ciudadana
legitima de representacion, es la necesidad de obtener un porcentaje minimo del 2 por ciento del total de la
votacion obtenida para conservar su registro.

El espiritu de este requisito tiene dos vertientes: por un lado, legitimar la existencia de un instituto politico con
base en la estimatoria ciudadana, a través del porcentaje obtenido en los comicios y; por otro lado, el verificar si el
sostenimiento con financiamiento pablico, sigue siendo necesario para hacer que prevalezca como oferta, la opcion
politica que representa un determinado partido politico.



En este orden de ideas, la que suscribe, mediante la presente iniciativa, hace una reflexion sobre el particular
asunto, a fin de replantear el actual requisito del porcentaje para el sostenimiento del registro de un partido politico.

En ese tenor, con base en antecedentes historicos que nos dan cuenta de la necesidad de evitar que la creacion de
un partido politico pudiera constituir un botin o un instrumento de utilizacion personal 0 mezquino de
prevalecencia en la vida publica a costa no de una decision legitima de la ciudadania, sino de una argucia que
obedece solo a intereses particulares o de pequefios grupos de personas, que a sabiendas de que no prosperara la
oferta politica que representa el instituto politico al que pertenecer o que hicieron surgir, inducen arbitrariamente a
la simulacion de procesos democraticos para conseguir su subsistencia innecesaria e inadecuada y peor ain a costa
del erario publico que permite el financiamiento de los paridos politicos por pequefios que estos sean.

Aunado a lo anterior y para robustecer los argumentos esgrimidos, vale la pena revisar los porcentajes que se
solicitan en Ameérica Latina para la existencia de partidos politicos en distintos paises a fin de contrastar lo que
sucede en la regidn, en relacion con lo que sucede en nuestro pais.

A continuacion se presenta una tabla que refiere la situacion en América Latina[1]:

Pais Minimo requerido

No regulado[Para la inscripcion inicial se requiere que la cantidad de
Argentina miembros sea al menos 4% de los votantes registrados, hasta un
millon, en al menos 5 distritos]

Bolivia 3% de votos validos

No regulado[Para la inscripcion inicial se requiere obtener al menos
0.5% de los votos en la dltima eleccion legislativa nacional,

Brasil -
descontado nulos y en blanco, y con un minimo de 0.1% de los votos
distribuidos en al menos un tercio de los estados]
Chile 5% de votos validos, a menos que elija cuatro parlamentarios en cada
una de las dos ultimas elecciones pluripersonales
. 2% de votos validos en la eleccion (Camara de Representantes o
Colombia

Senado)

Obtener un numero de votos validos igual o superior al nimero de
Costa Rica adhesiones exigidas para la inscripcion del partido (3000 en el caso
de las elecciones nacionales)

Ecuador 5% de los votos validos
El Salvador 3% de la votacion
Guatemala 5% de los votos validos, u obtener representacion congresional

Honduras 2% de los votos validos, u obtener un diputado


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=37689#_ftn1

México 2% de la votacion
Nicaragua 4% de los votos validos

4% de los votos validos, de cualquiera de las cuatro elecciones

Panamé : . T
(presidente, diputados, alcaldes y representantes de Corregimiento)
Paragua 1% de los votos validos, emitidos en cada una de las dos elecciones
y pluripersonales
Peru 5% del total de votos, u obtener representacion parlamentaria
R. - ., .
. 2% de los votos validos, u obtener representacion congresional
Dominicana
Uruguay Al menos llegar al cociente de representacién (500 votos)
Venezuela 1% de los votos emitidos (o la inscripcion debe renovarse)

En otras naciones que gozan de un sistema electoral que incluye algin mecanismo de representacion proporcional,
sostienen porcentajes mas altos que nuestro pais.

Asi, por ejemplo, el porcentaje requerido para sostener el registro de partidos politicos en Alemania es del 5 por
ciento, en Espafia, Japén e Italia, entre otros, es del 4 por ciento.

Un porcentaje tan limitado como el que en México se tiene (del 2 por ciento) incentiva la creacién de partidos
politicos, sin una verdadera y legitima representacion popular, ademas de que resulta exigua como filtro de
aquellas agrupaciones politicas convertidas en jugosos negocios familiares, en instrumentos de chantaje, o en entes
publicos al servicio de una sola persona o pequefio grupos de personas sin un interés verdadero en el beneficio
social.

Si bien es cierto que un porcentaje tan bajo como el vigente en nuestro pais puede tener la ventaja de ampliar la
pluralidad en la arena electoral, también es cierto que resulta incapaz de depurar al sistema politico de partidos a
todas luces rentistas, que buscan acceder a puestos y a recursos publicos sin representar a ningun sector de la
poblacion.

Cabe sefialar que del afio dos mil al afio dos mil doce, 16 partidos politicos han participado en elecciones federales,
de los cuales, solo 7 conservan su registro.[2]

Como se puede apreciar, el porcentaje del 2 por ciento, ha sido atil para revocar el registro a partidos que no
aportan en términos de representatividad. A pesar de ello, nuestro sistema politico ha consentido la permanencia de
otros institutos politicos “econdomicamente” rentables a pesar de tener una lacénica contribucion en términos de
representatividad”.[3]

Consecuentemente aumentar el porcentaje de votos minimos necesarios, sortea la existencia de partidos politicos
hondamente pequefios y que pulverizan en extremo la representacion.


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=37689#_ftn2
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Como se puede apreciar, mediante la presente iniciativa se pretende vigorizar el sistema de partidos politicos en
México, y estimular la aparicion de organizaciones politicas que representen los intereses de un sector amplio de la
poblacién, y con ello, evitar la existencia de partidos meramente oportunistas y fomentar actitudes politicas
responsables al interior de los 6rganos de gobierno, principalmente en los 6rganos legislativos.

He decidio impulsar esta propuesta, que tiene un antecedente similar en una iniciativa presentada en el afio 2009
por el Presidente de la Replblica, por las importantes mejoras que ofrece al sistema de partidos en México.

En mérito de lo anterior, proponemos reformar el parrafo primero de la fraccion | del articulo 41 y la fraccion 11 del
articulo 54, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de elevar el
porcentaje minimo para sostener el registro como partido politico del dos al cuatro por ciento, en la votacion de las
elecciones federales ordinarias, que deberan obtener los partidos politicos y de ese modo elevar a rango
constitucional este requisito.

Lo anterior se propone para garantizar una mayor representatividad y legitimacién a los partidos politicos, ya que
actualmente sdlo se solicita el dos por ciento de la votacidn para conservar el registro como partido politico.

En este sentido, proponemos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 numeral 1 del Reglamento del
Senado de la Republica, mediante diversa iniciativa adicionalmente reformar y adicionar los articulos 12, numeral
2; articulo 18, numeral 1, inciso b; articulo 32, numeral 1 y numeral 3; y articulo 101, numeral 1, fracciones by c
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y para fortalecer y blindar el aumento en el
porcentaje, ya que estos dispositivos también contemplan el porcentaje requerido para sostener el registro en
comento.

En mérito de lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

UNICO. Se reforma el parrafo primero de la fraccion | y el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 41; la
fraccion segunda del articulo 54, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
términos:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal. Al partido politico
nacional que no obtenga por lo menos el cuatro por ciento de la votacion en alguna de las elecciones federales
ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le serda cancelado el
registro correspondiente.

1 ..

El financiamiento pablico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, en
términos de la fraccion anterior, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las
de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:



Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

I1. Todo partido politico que alcance por lo menos el cuatro por ciento del total de la votacion emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segln
el principio de representacion proporcional;

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union adecuara la legislacion electoral dentro del plazo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, en la ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a los
veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil doce.

ATENTAMENTE
SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA
SEN. SONIA MENDOZA DIAZ
SEN. ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA

SEN. ADRIANA DAVILA FERNANDEZ

1Tomado de Daniel Zovatto, “Regulacion Juridica de los partidos politicos en América Latina. Lectura regional
comparada”, en Regulacion Juridica de los partidos politicos en América Latina, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM- IDEA Internacional, 2008 [1era. ed. 2006], p166.

2Subdireccion de Anélisis Econémico de la Camara de Diputados LXI Legislatura. «El financiamiento publico
federal para los partidos politicos nacionales de México: presupuesto aprobado e impactode la reforma al articulo
41 constitucional, 2000-2012.» marzo de 2012. http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/sia/sae/SAE-ISS-05-
12.pdf (Gltimo acceso: 21 de septiembre de 2012).

3Aparicio, Javier. «;Como se financian los partidos politicos en México?» marzo de 2006.
http://investigadores.cide.edu/aparicio/FinanPartidosMex_4.pdf (Ultimo acceso: 21 de septiembre de 2012).
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