DEL SEN. MANUEL CAMACHO SOLIS, PRESIDENTE DE LA COMISION DE REFORMA DEL
ESTADO, CON LA QUE REMITE EL PROGRAMA DE TRABAJO DE ESA COMISION.

COMISION DE REFORMA DEL ESTADO
PROGRAMA DE TRABAJO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO.
LXI1 LEGISLATURA

Junta Directiva de la Comisidon de Reforma del Estado:

Senador Manuel Camacho Solis, Presidente.
Senador Miguel Angel Chico Herrera, Secretario.

Senador José Maria Martinez Martinez, Secretario.

Integrantes:

Senadora Sonia Mendoza Diaz.
Senador Patricio Martinez Garcia.
.- VIGENCIA DE LA REFORMA DEL ESTADO.

El marco institucional del Estado mexicano se encuentra estructurado, en sus principios fundamentales, por la
Constitucion de 1917. Dicha Ley Suprema se establecié una Republica representativa, democratica y federal,
compuesta por estados autonomos en lo concerniente a su régimen interior; con un sistema de gobierno
presidencial y un Congreso bicameral. El texto constitucional establecié un catilogo de derechos fundamentales
que se denomind como “garantias individuales”, las cuales fueron aseguradas a través del juicio de amparo. Este
instrumento, a la vez de tutelar jurisdiccionalmente las libertades puablicas, funcioné como un mecanismo de
control difuso de la constitucionalidad de normas generales.

El avance de la pluralidad politica de la sociedad y la diversificacion de la vida econémica plantearon nuevos retos
al esquema institucional establecido por el Constituyente de 1917, los cuales fueron enfrentados con sucesivas
reformas constitucionales que, por un lado permitian que esa pluralidad impactara en la representacién politica en
el Poder Legislativo, pero por el otro también reforzaban las facultades del Poder Ejecutivo en areas como la
rectoria economica, la planeacion del desarrollo y la seguridad nacional.

Asi, sucesivas modificaciones al marco constitucional en materia electoral permitieron que la oposicion obtuviera
representacion legislativa y comenzara también a ejercer espacios de gobierno en los niveles federal, estatal y
municipal; se establecié un nuevo sistema garantias electorales estructurado con un 6rgano electoral independiente



del gobierno que tendria a su cargo la organizacion de las elecciones y un Tribunal Electoral que diera certeza
juridica a los actos y procedimientos en la materia; se redefinieron y aumentaron las atribuciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales permitieron que el Maximo Tribunal conociera y resolviera conflictos
politico-constitucionales; en fin, se realizaron diversos cambios institucionales que buscaron ampliar la pluralidad
de los participantes en la toma de decisiones politicas a la vez que se establecia un sistema que garantizara que
estos procesos se sometieran a un nivel aceptable de racionalidad normativa-constitucional. En este largo camino
se inscriben las fundamentales reformas en materia de juicio de amparo y de derechos humanos de junio de 2011.

No obstante estos avances, nuestro esquema institucional enfrenta desafios que adn dificultan la construccion de
una relacion funcional entre Presidente y Congreso, sobre todo en el contexto de un gobierno dividido en el que
ninguna fuerza politica tiene por si misma la mayoria absoluta en el mismo Congreso para procesar su propia
agenda. Diversas propuestas para solventar esta cuestion han sido ya realizadas por varios especialistas de la
doctrina constitucional justamente en el contexto de discusiones anteriores sobre la reforma del Estado, sin que se
haya arribado a la adopcion de una formula legislativa sobre este tema.

La reforma del Estado tiene también como uno de sus ejes fundamentales el tema del federalismo. El debate sobre
el mismo debe arribar a la configuracién de un marco politico-institucional en donde se alcance un nivel de
gobernabilidad que por un lado permita el desarrollo democréatico de las entidades y municipios, pero que por el
otro evite su autarquia politica y la inefectividad de las politicas publicas nacionales.

A pesar de la importancia fundamental que por si misma tienen los temas del actual régimen de gobierno y del
federalismo, asi como las cuestiones relativas a su funcionamiento, éstos no son los Unicos que requieren de una
atencion y andlisis desde sus lineas fundamentales: la autonomia constitucional del Ministerio Pablico, la reforma
politica del Distrito Federal, la restructuracion y democratizacion del sistema federal, la plena consolidacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional, el establecimiento de un Tribunal de
Cuentas o de una Contraloria General de la Nacion, entre otros, son asignaturas pendientes cuya importancia
amerita su andlisis en el contexto de la misma reforma del Estado.

Es necesario desde hoy mirar a la reforma del Estado dentro de una vision mas amplia: la de la actualizacion del
pacto social y la de una nueva constitucionalidad. En el horizonte del aniversario de la Constitucién de 1917, el
Senado debe ordenar la reflexion sobre estos temas para reconciliar a la sociedad, fortalecer el proyecto nacional y
abrir nuevas oportunidades de bienestar y justicia para los mexicanos.

I1.- LA COMISION DE REFORMA DEL ESTADO.

La Comision de Reforma del Estado es un espacio privilegiado para organizar el debate entre las fuerzas politicas,
el gobierno, los representantes de la sociedad civil y los lideres méas respetados de la opinién publica, para que a
partir del conocimiento a fondo de los asuntos y de la construccion de acuerdos se generen iniciativas que
contribuyan a la legitimidad y efectividad de las instituciones democraticas.



I11.- REUNIONES.

Los integrantes de la comision podran decidir reunirse una vez al mes para el desahogo de los asuntos normales
que le sean turnados; no obstante, podran realizarse reuniones extraordinarias cuando los temas o resoluciones
legislativas asi lo requieran.

Las reuniones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional se llevaran a cabo preferentemente los dias miércoles y
se propone llevar a cabo un encuentro en la siguiente fecha:

e 15 de noviembre de 2012 (discusién y en su caso, aprobacion del Programa de trabajo).

En cualquier caso, habrd una convocatoria para cada sesion de trabajo, misma deberd contener, conforme al
articulo 140 del Reglamento del Senado de la Republica, por 1o menos:

o Proyecto de orden del dia;

o Confirmacion de la fecha, hora y lugar de la sesion;

e Relacion sucinta de los asuntos que deberan ser votados por la Comision, asi como de aquellos que so6lo
tendrén el carécter de deliberativos;

o La circunstancia de que la reunion tendréa el caracter de publica, en su caso, y

o Documentacion necesaria para la toma de decisiones de los integrantes de la comision (anteproyectos de
dictamen, iniciativas, puntos de acuerdo, etcétera).

IV.- LINEA GENERAL DE TRABAJO:
Como linea general de trabajo de esta comision legislativa se propone, con una realizacidn sucesiva, la siguiente:

1. Determinacion de una Agenda Legislativa sobre la Reforma del Estado, la cual se integrara con los temas
propuestos por los Senadores que conforman la Comisidn. (Preferentemente se debe establecer una
prelacion de temas prioritarios en cada propuesta)

2. Recopilacion y difusion de los resultados de los foros, seminarios y conferencias ya realizadas en
legislaturas anteriores sobre los temas de la Reforma del Estado. Esto con la finalidad de que dichos
materiales sean también analizados como insumos para la formulacion de las iniciativas respectivas.

3. Realizaciéon de foros, seminarios y conferencias organizados por la Comision con la participacion de
universidades, instituciones académicas y colegios de profesionistas, cuya tematica sea aquella determinada
en la Agenda de la Comision.

4. Formulacion de iniciativas para generar acuerdos politicos, reformas constitucionales y legales conforme a
las prioridades y a la agenda planteada.
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