Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion v de Estudios Legislativos Primera
raspecto Ja Minuta con Proyecio de Decreto que
reforma el articulo 8 v se deroga &l inciso a) del
articulo 5 de la Lay del Servicie Profesional de
Carrera en la Administracién Piblica Federal.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacidn y de Estudios Legislativos, Primera fue turnada para su estudio y
dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 8 y se deroga el inciso a) del articulo
50 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

Estas comisiones dictaminadoras, con fundamento en lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 162 numeral 1, fraccion II del numeral 1 del articulo 163; 166,
numeral 1; 176: 177, numeral 1; 178, numerales 2 y 3; 182, 186, 188, 190, 191 y demas aplicables del
Reglamento de! Senado de la Republica, habiendo analizado el contenido de la Minuta citada, se permiten
someter a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, al tenor de
lo siguiente;

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del trémite de inicio del proceso legislativo, asi como del
recibo y turne para el dictamen de la minuta proyecto de decreto.

En el capitulo "CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO” se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma
en estudio.

En el capitulo de "CONSIDERACIONES” los integrantes de estas comisiones dictaminadoras expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 31 de mayo de mayo de 2006 el diputado Carlos Flores Rico integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, presentd ante la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, Iniciativa con
Proyecto de decreto que reforma el articulo 8 y deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Plblica Federal.

SEGUNDO.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada para su estudio y dictamen, a la Comision de ia
Funcion Plblica de la Camara de Diputados.

TERCERO.- El 7 de marzo de 2006 el diputaco Rafael Flores Mendoza integrante del Grupo Parlamentario del
PRD, presentd iniciativa con la misma propuesta de la iniciativa referida en el parrafo anterior.

CUARTO.- En razén de lo anterior, el 30 de octubre de 2007 la Cdmara de Diputados aprobé el dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 8 y se deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

QUINTO.- En sesion ordinaria celebrada el dia 6 de noviembre de 2007, la Camara de Diputados remitié a fa
Camara de Senadores la Minuta cbjeto del presente dictamen.

SEXTO.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turnd la Minuta referida a las

Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera para su estudio, analisis y elaboracién
del dictamen correspendiente,
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Dictamen de ias Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos Primera
raspecto la Minuta con Proyecto de Decrato que
reforma el articulo 8 vy se deroga el inciso a) del
articulo S de la Ley el Sarvicio Profesional de
Carrera en la Administracién Péblica Federal.

IL. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

La Minuta Proyecto de Decreto propone excluir del sistema del servicio profesional de carrera el rango de
Director General y cargos homdlogos, para lo cual se propone derogar €l inciso a) del articulo 5 y reformar el
articulo 8 para incluir a directores generales y homélogos en el catélogo de los casos de excepcién del
sistema, ambos dispositivos juridicos de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracidn Piblica
Federal.

Se busca consolidar un Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, que sea
competitivo y eficiente, pero con la necesidad legitima que tienen los altos funcionarios para designar
llbremente a personas de su plena y total confianza en los niveles jerarquicos de Director General o su
equivalente, lo que permitiria ademas impulsar un verdadero equilibrio entre experiencia, conocimiento y
lealtad con las politicas publicas dei gobiernc en turno al que la ciudadania ha depositado su confianza en las
urnas, en el marce de la nueva realidad que enfrenta nuestro pais como lo es la alternancia politica.

En México se requiere que el puesto de Director General sea nombrado por libre designacion, pues es
necesario que el Ejecutivo cuente con servidores publicos que, ademas de los ya establecidos por la
legislacion, como son: a) la legalidad; b) la eficiencia; c) la objetividad; d) la calidad; e) la imparcialidad, f} la
equidad v, g) la competencia por méritc. Garanticen la confianza, responsabilidad y celeridad que requieren
las decisiones estratégicas en materias de planeacion tanto financieras, como economicas, monetarias y de
transacciones que se realicen, con confidencialidad y reserva, cuidando siempre el interés pUblico.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal tiene por objeto establecer las
bases para la organizacién, funcionamiento y desarrollo del Sistema del Servicio Profesional de Carrera en las
dependencias de la administracién publica federal centralizada, que incluye tanto las Secretarias de Estado,
como la Consejerfa Juridica de la Presidencia, los Departamentos Administrativos y érganos desconcentrados.

La minuta establece en sus consideraciones que segun se desprende de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, publicada el dia 10 de abril de 2003, este sistema se define
como un mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base
en el mérito,

Sefiala que este sistema depende del Ejecutivo Federal y su direccién estd a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica y son las dependencias de la Administracién PUblica Federal fas que lo operan a través de un
Comité Técnico de Profesionalizacion y Seleccion.

Asimismo, precisa que los rangos que estan sujetos a la ley en cita son, salvo las excepciones previstas en el
articulo 8 de dicho ordenamiento, los que sefiala el articulo 5, a saber: a) Director General; b) Director de
Area; c) Subdirector de Area; d) Jefe de Departamento; e) Enlace; dicho precepto establece asimismo que los
rangos anteriores comprenden los niveles de adjunto, homdiogo o cualquier otro equivalente cualquiera que
sea la denominacion que se le de.

Lla minuta refiere que la Secretaria de la Funcién Publica, dependencia a quien corresponde la direccion,
organizacion y operacion del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica en los
términos del articulo 37 fraccion VI bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su Sexto
Informe de labores de 19 de septiembre de 2006, se refiere al rubro de “Gobierno Profesional” y en él se
establece que en el marco de la agenda presidencial del buen gobierno se planted como estrategia el atraer,
retener y motivar a las mejores mujeres y a los mejores hombres en el servicio publico, garantizando que la
administracion publica transite sexenalmente con el minimo trastorno y la méaxima eficacla, asegurando
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Gobernacién y de Estudios Legislailvos Primera
respecto la Minuta con Proyecto de Decreto gue
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asimismo que, slendo politicamente neutra, se convierta en un factor estratégico de la competitividad del
pafs.

Agrega el informe que para el logro de esta estrategia se realizé la promocion del desarrollo de los recursos
humanos a través de la profesionalizacién del servicio publico y su institucionalizacién sustentados en la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal, la cual se disefi¢ para normar y
administrar el ingreso, permanencia y desarrollo de los recursos humanos en el servicio plblico con base en
el mérito, fa igualdad de oportunidades y la generacién de beneficios para la sociedad.

La Colegisladora considera indubitables e incontrovertibles los beneficios que a la sociedad ha traido la Ley
mencionada y su operacion, ello por el impulso del desarrollo administrativo para fomentar la eficiencia y
calidad de los servicios pablicos federales y para profesionalizar el servicio publico.

No obstante lo anterior, considera que el derecho es dinamico y debe ser modificado o actualizado en
atencién a las necesidades de la sociedad a la que sirve y en el caso de la iniciativa materia del dictamen,
encuentra que el problema planteado es real pues coincide con el iniciador en fa conveniencia institucional de
que el rango de Director General inclusive en sus niveles de adjunto u homdlogo deben ser de libre
designacion, pues esto garantizaria contar con la absoluta confianza del designado a quien, se presume, se le
nombra en razdn de sus méritos y del conocimiento que se tiene de su capacidad y leaitad.

En razon de lo mencionado en el apartado anterior, la Coiegisladora considera viable la iniciativa en virtud de
que el planteamiento es atendible por via legislativa y sus enunciados juridicos son adecuados ademds de que
con la propuesta no se presenta ninguna antinomia ni constitucional ni legal.

Por ultimo la Colegisladora considera necesario prever en un articulo transitorio la situacién de quienes a la
entrada en vigor de la reforma hayan ganado un concurso o que hayan cumplido los requisitos de fa misma
ley y su reglamento para ingresar al Servicio Profesional de Carrera, ademéas de referirse también a lo que
sucederd con los concurses que se hayan iniciado para cubrir los puestos vacantes correspondientes.

ITI. CONSIDERACIONES

Estas comisiones dictaminadoras comparten el sentido y alcance de la minuta objeto del presente dictamen,
de conformidad con los argumentos que adelante se formulan.

Un pilar fundamental en la consolidacion de la administracion publica es el elemento humano con el cual se
materializa y lleva a cabo su actividad.

Desde finales del siglo XIX, ha sido aspiracién constante el establecimiento de una funcidn piblica
profesionalizada a través de instrumentos y procesos transparentes que permitan elegir al personal idoneo
para cumplir con los fines del interés general.

En efecto, encontramos que la carrera administrativa ha sido desarrollada por diversos paises como
Inglaterra, que llevo a cabo su programa a partir del informe "2a Organizacion def Servicio Civil Permanente”
cuyas propuestas fueron aplicadas paulatinamente desde 1853; Francia, cuyo primer estatuto general de
funcionarios fue emitido el 14 de septiembre de 1941, logrando una radical reforma de la funcion de gobierno
al crear posteriormente la Escuela Nacional de Administracidn. Finalmente, destaca el ejemplo de los Estados
Unidos que desde 1864 contd con un proyecto de ley para mejorar la eficacia del servicio civil a través de la
seleccion objetiva de funcionarios, mismo que maduraria hasta la posterior creacion de la Comision del
Servicio Civil, sin dejar de mencionar las reformas realizadas por los UOltimos gobiernos para su
fortalecimiento.
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En la experiencla latinoamericana encontramos que Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia, Perdl y Venezuela han
sido participes de estos procesos.

Acorde con tales tendencias internacionales, en México se hizo necesario disefiar de manera ordenada y
planificada un sistema para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién piblica con base
en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién plblica para beneficio de la sociedad, siendo
sus principios rectores la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por
mérito vy equidad de género.

Fl 10 de abril de 2004 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica Federal, cuya (ltima reforma se publicd el 9 de enero de 2006, con el objeto de
establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema Profesional de Carrera en
las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada, estableciendo la carrera como un
mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién piblica con base en el
mérito.

En la exposicidn de motivos de la citada ley se sefiala en forma contundente que el desarrollo democratico
alcanzado por nuestro pais requiere de una Ley del Servicio Profesional de Carrera para la Administracion
Plblica Federal que sirva para dar certidumbre y continuidad en las politicas ptiblicas del gobierno federal, al
tiempo de garantizar los derechos de los servidores publicos en el desempefio de sus funciones. Asimismo, se
enfatizaba en la necesidad de contar con un servicio profesional de carrera orientado por la flexibilidad,
gradualidad y la descentralizacidn, a fin de que se lleve a cabo un proceso que sea adecuado a las
caracteristicas y necesidades vinculadas con las funciones de cada dependencia federal.

Es asi como la citada ley establece que el servicio de carrera, al cual se ingresard a través de un concurso de
seleccion, esta orientado actualmente en forma primordial a los servidores publicos que ostenten categoria de
confianza y conforme al catalogo de puestos que comprenden los rangos de Director General, Director de
Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento y Enlace, entre los que se incluyen los niveles de adjunto,
homdlogo o equivalente, independientemente de la denominacién.

En la ley de mérito, se establece un primer paso de la estructura del sistema, que si bien, como toda
normatividad de nuevo cufio debe ser complementada para su mejora, traza las bases para establecer el
servicio profesional en la administracién que permita a los profesionales de la administracion publica
proyectar una trayectoria previsible, conocida con anterioridad que estimule su proyecto de vida laboral asi
como la profesionalizacién del servicio pablico que con debe proveer la administracion publica.

No obstante lo anterior, estas comisiones unidas, comparten los argumentos expuestos por la Colegisladora,
en el sentido de que el derecho es dinamico y debe ser modificado o actualizado en atencion a las
necesidades de la sociedad a la que sirve. El objetivo de la Ley del Servicio Profesional de Carrera fue crear
un sistema que garantizara la igualdad de oportunidades en el acceso de la funcion plblica con base en el
mérito.

El sistema depende del Ejecutivo Federal, su direccion estd a cargo de la Funcién Pdblica y son las
dependencias de la administracion las que lo operan a través de un Comité Técnico de Profesionalizacion y
Seleccidn de personal mediante concursos con convocatorias plblicas y abiertas.

La Ley establece, que al servicio de carrera se ingresa a través de un concurso de seleccién, y conforme al

catdlogo de puestos que comprenden, entre otros, el rango de director general, los niveles de adjunto o
cualguier otro equivalente.
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Sin embargo, en la actual administracion los cargos de director general se han ocupado con base en el
articulo 34 de la Ley, que crea una excepcion temgporal al concurso abierto por causa de fuerza mayor o por
ocupacidn necesaria para puestos de &reas sustantivas o estratégicas, sin sujetarse al procedimiento de
concurso establecido en la normatividad (mas de 9,000 nombramientos de enero de 2007 hasta junio de 2008
se llevaron a cabo en este sentido).

La Secretarfa de la Funcidon Plblica (SFP) informé a la Camara de Diputados que de 2001 a 2012 las plazas
asignadas en la Administracion Publica Federal ascendieron de 554,197 a 675,266. Y. las de alto mando de
director general, de 588 en 2001 a 1,213 en 2012.

Que, a través de convocatorias irregulares, se asignaron 600 plazas después del 1 de julio, quedando para ef
siguiente gobierno Unicamente 5,146. Mediante convocatorias irregulares convirtiéndose la actual
administracidn publica en agencia de colocacion, de simpatizantes, politicos y amigos de partido.

“Que, a partir del 1 de julio diversas dependencias publicas federales abrieron plazas del servicio profesional
de carrera, con la Unica condicién que se justificase la causa de excepcion establecida en el articulo 34 y se
informara a la Secretaria de la Funcidn Plblica. Este nombramiento temporal se extiende hasta 10 meses en
dos ccasiones lo que conlleva al reciclamiento de dichos servidores”.

Que, la Secretaria del Trabajo contraté en julio de este afio a 527 servidores publicos bajo el amparo del
articulo 34 y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes utilizé 201,282.00 millones de pesos para la
creaciéon de plazas nuevas.

Asimismo, que 474 concursos fueron declarados desiertos, al no haberlos ganado gente afin a los mandos
supetiores, quienes instrumentan los examenes gerenclales, los técnicos y las entrevistas, existen
innumerables denuncias en la funcidn piblica sobre informacién privilegiada de los examenes para. los
candidatos a quienes querian adjudicarles el puesto.

En la realidad, la Ley no ha sido utilizada para mejorar el servicio publico, sino para controlar la designacion
de los nuevos nombramientos, por la actuacion indebida de los Comités Técnicos de Seleccién que no han
cumplido con los principios rectores de legalidad, eficiencia, objetividad, imparcialidad, equidad de género y
competencia por merito.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), acerca de los retos de
la profesionalizacién de los servidores pliblicos en México, afirma que se han cometido abusos en el uso del
articulo 34, y que en la opinidn publica y en circulos académicos existe fa percepcion de que el clientelismo y
el patrimonialismo prevalecen en la Administracion Plblica Federal, que no concede gran importancia a la
experiencia como activo para ingresar al sistema.

En el documento establece que México enfrenta tres retos para implantar el subsistema orientado a fa
evaluacion del desempefio de forma sistematica:

e Cambio cultural — promover el trabajo en equipo.
» Marco de referencia para un sistema de gestion del desempefio.
» Rendicidon de cuentas de los mandos operativas sobre su propio desempefio.

Define a la confianza como un activo intangible esencial para el funcicnamiento del servicio pulblico, asi como
para la implementacién de politicas sustentables a largo plazo.

Es asi como las diversas fuerzas politicas, los académicos, las organizaciones ciudadanas y {a OCDE reconocen
que necesitamos funcionarios plblicos, de entera confianza y lealtad, capaces de disefiar estrategias que
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redunden en una mejor calidad de servicio y rendicion de cuentas, cuya responsabilidad sea la administracion
y consecucion de las politicas impuisadas desde el Ejecutivo, el cual requiere de libertad para designarlos con
el fin de que puedan actuar con eficacia, eficiencia, y lealtad ante un nuevo modelo de gestion pablica mas
préximo a los resultados, a la evaluacién, al desempefio, a las competencias y al uso de las tecnologias de la
informacion.

En el marco de la nueva realidad que enfrenta el pais, como lo es la alternancia politica, se busca con la
presente reforma consolidar un Servidio Profesional de Carrera en la Administracion Plblica Federal
competitivo y eficiente v acabar con las simulaciones y el uso indiscriminado de nombramientos. La minuta
que se propone, impulsa un verdadero equilibrio entre conocimiento, compromiso y lealtad con las politicas
plblicas, lo cual redundard en una fuerza de trabajo bien estructurada y de un tamafio apropiado, capaz de
afrontar las necesidades cambiantes del servicio publico de una forma rentable.

Ha sido labor del Congreso de la Unidn legislar a fin de profesionalizar la administracién publica y dotar de
calidad los servicios que presta el Estado para atender las exigencias sociales en un marco de renovacion,
competitividad y eficiencia, adoptando para ello criterios gerenciales y de esquemas de gestién estratégica de
recurses humanos.

Consideramos que en México es necesario consolidar un Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Pdblica Federal competitivo v eficiente, a la vez que garantice la necesidad legitima que tienen los altos
funcionarios para designar libremente a personas que si bien cubran los requisitos de ley para determinados
cargos, sean al mismo tiempo de su plena y total confianza,

Estas comisiones dictaminadoras estamos plenamente conscientes de que la organizacién de la
Administracién Piblica Federal y en este caso concreto, el servicio civil de carrera de la misma, debe verse
como un planteamiento en un momento especifico de la historia del pais, la que se considere conveniente y
atil para la mejor atencién de las demandas de los gobernados a traveés del ejercicio mas eficiente de la
funcidn plblica, mas no debe pensarse como una camisa de fuerza inmutable que se pretenda heredar a
futuras generaciones; por el contrario, aquellas soluciones administrativas que incluso en el presente no
logren acreditar justificacion practica y eficiente deben ser desechadas dentro del proceso permanente,

En el caso particular se comparte la conveniencia institucional de que el rango de Director General inclusive
en sus niveles de adjunto u homélogo deben ser de libre designacion, pues esto garantizarfa contar con la
absoluta confianza del designado a quien, se presume, se le nombra en razon de sus méritos y del
conocimiento que se tiene de su capacidad y lealtad.

Por (ltimo, estas comisiones unidas coincidimos con la Colegisladora en prever en un articulo transitorio la
situacién de quienes a la entrada en vigor de la reforma hayan ganado un concurso o cumplido los requisitos
previstos en la Ley o en su Reglamento para Ingresar al Servicio Profesional de Carrera, ademas de referirse
también a lo que sucedera con los concursos que se hayan iniciado para cubrir los puestos vacantes
cotrespondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Gobernacidn y de Estudios Legislativos,
Primera someten a la consideracion del Pleno de esta Soberania, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 94y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 162, 163, 166, 176, 177, 178, 182, 186, 190, 191,
192, 193, 194, 220, 221 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Repiblica, la aprobacion del
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PROYECTO
DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 8 y se deroga el inclso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en Ia Administracion Pablica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5.- El Sistema comprenderd, tomando como base el catalogo, los siguientes rangos:
a) Derogado

b) Director de Area

¢) Subdirector de Area

d) Jefe de Departamento, y

e} Enlace

()

H H

Articulo 8.- El Sistema no comprenderd al personal que preste sus servicios en la Presidencia de la
Reptblica, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, los rangos de Secretario de Despacho, Jefes de
Departamento Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Unidad y cargos
homdlogos; Director General y sus niveles de adjunto, homélogos y cualquier otro equivalente; los
miembros de las Fuerzas Armadas, del Sistema de seguridad plblica y seguridad nacional, del Servicio
Exterior Mexicano y asimilado a éste; personal docente de los modelos de educacion preescolar, basica,
media superior y superior; de las ramas médica, paramédica y grupos afines, los gabinetes de apoyo, asi
como aquéllos que estén asimilados a un sistema legal de servicio civil de carrera; y los que presten sus
servicios mediante contrato, sujetos al pago de honorarios en las dependencias.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los servidores piblicos de carrera que a la entrada en vigor del presente Decreto,
ocupen puesto del rango de director general o de sus niveles de adjunto, homdlogo o cualquier otro
equivalente, continuaran teniendo el cardcter de servidores plblicos de carrera.

A las personas que a la entrada en vigor de este ordenamiento hayan ganado un concurso para ocupar el
puesto del rango y niveles sefialados en el parrafo anterior, o que hubieren cumplido los requisitos para
ingresar al Sistema en puestos de dicho rango, se les debera expedir el nombramiento correspondiente como
servidor pUblico de carrera.

Los concursos para ocupar puestos del rango de director general o de sus niveles adjunto, homologo o

cualquier otro equivalente que se encontraren en tramite, deberén cancelarse dentro del término de cinco
dias hébiles siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 21 dias del mes de noviembre de 2012,
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Javier Corral Jurado
SENADOR DE LA REPUBLICA

JCJ/045/2012

Presidente de la Mesa Dirééwtpi;a
Camara de Senadores
Presente.-

Por este medio remito el Voto particular del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos Primera respecto la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 y se deroga el
inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal. Dicho dictamen es publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy, incorporandose en el orden del dia como dictamen
de primera lectura.

Toda vez que el dictamen fue discutido y votado el dia de ayer, no fue posible
incorporar al dictamen el voto particular que disiente sobre el sentido del dictamen,
razon por la cual le solicito sea incorporado y publicado en la Gaceta
Parlamentaria y en el Diario de los Debates.

Adjunto envio la version electrénica del voto particular.

¥

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo:

tentamen e

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, COL. TABACALERA , DELEGACION CUAUHTEMOC, C.P. 06030, MEXICO, D.F.
CONMUTADOR. 53 45 30 00




YOTO  PARTICULAR DEL DICTAMEN DE  LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION ¥ DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A) DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Voto particular del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos Primera respecto la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 y se
deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional

de Carrera en la Administracidn Publica Federal.

Javier Corral Jurado, Senador de la Republica de la LXIl Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 76, fraccién
[ll; 188, numeral 3; 199, numeral 1, fraccién |; 203, numeral 1: 207:
208; 209 y 210, numeral 2 del Reglamento del Senado de la Republica
presento el siguiente VOTO PARTICULAR al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos
Primera respecto la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 8 y se deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Plblica Federal, al tenor

de los siguientes:
ANTECEDENTES

I. El 31 de mayo de 2006 el diputado Carlos Flores Rico integrante
del Grupo Parlamentario del PRI, presenté ante la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de

decreto que reforma el articulo 8 y deroga el inciso a) del articulo 5
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V.

VL.

VvOTG  PARTICULAR  DEL  DICTAMEN DE  LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A} DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUELICA
FEDERAL.

de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de Ia
Comision Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada para su estudio y dictamen, a la
Comision de la Funcién Publica de la Camara de Diputados.

El 7 de marzo de 2006 el diputado Rafael Flores Mendoza
integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presenté iniciativa
con la misma propuesta de la iniciativa referida en el antecedente
anterior.

El 30 de octubre de 2007, la Camara de Diputados aprobé el
dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
8 y se deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal. .
En sesidén ordinaria celebrada el dia 6 de noviembre de 2007, la
Camara de Diputados remitié a la Camara de Senadores la Minuta
objeto del presente dictamen.

El 14 de noviembre de 2012 se convoco a reunién ordinaria de la
Comision de Gobernacién para abordar el estudio y discusion del
dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
8 y se deroga el inciso a) del articulo 5 de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, el cual

es en sentido de aprobar en sus términos la propuesta de la
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A} DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Colegisladora, para los efectos del articulo 72, fraccién A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establecidos los antecedentes y en disenso del contenido del dictamen
citado, se procede al analisis de los razonamientos de conformidad

con las siguientes:

CONSIDERACIONES

A. De orden general.

l.- El dictamen propone reformar el articulo 8 y derogar el inciso a) del
articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administraciéon Publica Federal, con la finalidad de que el cargo de
Director General, el de Director General Adjunto y sus homoiogos no
sean considerados como parte del sistema profesional de carrera de la
Administraciéon Publica federal centralizada y sea, por lo tanto, un
cargo de libre designacién por el superior jerarquico.

I.- El servicio profesional de carrera surge en razén de la necesidad
de contar con el apoyo técnico especializado que permita dar
continuidad a los servicios de la Administracién Publica en beneficio
de la sociedad, asi como, atender la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién de la Organizaciéon de los Estados Americanos,

firmado por México el 26 de marzo de 1996 y ratificado el 27 de mayo
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISCO A} DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

de 1997, que en su Articulo Ill, numeral 5 se establece lo siguiente:
“Los Estados Partes convienen en considerar la aplicabilidad de
medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a
crear, mantener y fortalecer: los sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y servicios por
parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de
tales sistemas”.
lil.- La ley del servicio de carrera tiene su origen, como se sefiala
adecuadamente en la exposiciéon de motivos, en la necesidad de .
constituir “/as bases para establecer una administracion publica eficaz,
ajena a los cambios politicos y capaz de servir profesionalmente a la
ciudadania, la que demanda contar con servidores publicos capaces,
eficientes y profesionales que puedan entregar servicios de calidad a
la sociedad’”.

“Dicho Servicio permitira darle continuidad a los programas

sustanciales de gobierno, eliminar los trastornos en los cambios de

administracién, conservar la experiencia de los servidores publicos y -

motivarlos para que se profesionalicen y mejoren su desempefio, y asi
construir una administracion publica institucional al servicio del Estado
y en beneficio de la sociedad".

Aunado a las anteriores consideraciones, las comision
dictaminadora sefalaban: “Respecto a la estructura de cargos para ser
ocupados por servidores profesionales de carrera, esta Comision esta

de acuerdo con los términos expuestos por el Senado, en el sentido de
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VOTO  PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A} DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

reservarlos para ser ocupados a lravés de concursos publicos y
abiertos como lo establece esta Ley, toda vez que esto permitird hacer |
atractiva la carrera de servidor publico’.

Con respecto a los cargos sujetos al sistema de carrera la propia
iniciativa que dio origen a la expedicion de la Ley sefiala “La iniciativa
excluye expresamente a los funcionarios publicos de alto nivel que por
su condicioén y facultades, responden mas a la orientacion y politica del
gobierno en turno, que a las necesidades técnicas requeridas por el
Servicio, por lo que se les excluye expresamente de esta ley al
personal que preste sus servicios en la Presidencia de la Republica,
en la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los Secretarios de
Despacho, Jefes de Departamento Administrativo, Subsecretarios,
Oficiales Mayores, Titulares de Unidad, Coordinadores Generales y
equivalentes, los miembros de las Fuerzas Armadas o personal
militarizado oficialmente, personal del sistema de Seguridad Publica,
personal del Servicio Exterior Mexicano y asimilado a éste, personal "
Docente de los modelos de educacion preescolar, basica, media
superior y superior, personal de las ramas médica, paramédica y
grupos afines, personal investigador y aquellos que presten sus
servicios mediante contrato civil que estén sujetos al pago por
honorarios.

Esto permitira que los primeros niveles jerarquicos de la
Administracién Pablica no estén desligados de la filosofia y propuestas

politicas del gobernante en turno permitiendo orientar sus politicas en.

Pagina 5 de 20



VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A} DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

el sentido comprometido en su camparia electoral y en sus programas: '
E impide desviaciones en el Servicio al excluir expresamente a
quienes forman parte de otros servicios de carrera y a los que son
contratados por honorarios.

Por otro permite a los Funcionarios Publicos de Carrera concursar
con base en sus méritos y en igualdad de oportunidades para los:
puestos llamados de Enlace hasta Director General Adjunto conforme
a las bases que esta misa Ley establece’.

IV.- La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal tiene como objeto conforme a lo que establece su
articulo 2:
e Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcion publica con base en el mérito
e Con el fin de impulsar el desarrollo de la funcion publica para
beneficio de la sociedad.

Para la cual debe considerar los principios rectores del Sistema: la
legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad,
competencia por mérito y equidad de género.

Los servidores publicos de carrera son un garante del
cumplimiento del objeto de la Ley y sus principios, ya que son objeto.
de diversas evaluaciones y certificaciones que permiten detectar el
cumplimiento de los mismos; ademas de que la propia Ley cuenta con

los instrumentos necesarios para la separacion del mismo al persona
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULC 8 Y SE DEROGA EL INCISC A} DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. ’

que no cumpla con sus obligaciones y con el fin de la Ley, esto es,
buscar el beneficio de la sociedad.

El ciudadano que no tenga una relacion de lealtad con un
funcionario publico de alto nivel, se ve menoscabado de acceder al
servicio publico, lo cual va en detrimento del articulo 2 mencionado y
de nuestra Carta Magna en su articulo 1 para garantizar la igualdad de
todas las personas, porque menoscaba los derechos y las libertades -
de las personas. |

El servicio profesional de carrera asegura mecanismos de
evaluacion del desempefio basado en resultados, donde el Servidor
Publico es evaluado en funcién del cumplimiento de sus metas y eh
beneficio de la ciudadania. Se desconoce técnicamente como se
puede hacer una evaluacién basada en lealtad y la confianza con el
superior jerarquico

El documento menciona “que garantice la necesidad legitima que
tienen los altos funcionarios para designar libremente a personas”. En
este sentido, la propia Ley del Servicio de Carrera, menciona que el
Jefe Inmediato de la Plaza es parte de la Toma de Decision de una
contratacién de un inferior jerarquico, lo anterior con base en la
constitucion de los Comités Técnicos de Seleccion donde funge como
Presidente del mismo, con derecho a veto.

Al mismo tiempo la Ley del Servicio Profesional de Carrera en-la
Administracién Puablica Federal en su articulo 7 menciona que “El

Gabinete de Apoyo es la unidad administrativa adscrita a los
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A) DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Titulares de Unidad,
Titulares de Organos Desconcentrados y equivalentes para
desempefiar un cargo o comisién en las secretarias particulares,
coordinaciones de asesores, coordinaciones de comunicacion social 'y
servicios de apoyo, de cualquier nivel de conformidad con el"‘.
presupuesto autorizado. Los servidores publicos que formen parte de
los Gabinetes de Apoyo seran nombrados y removidos libremente por
su superior jerarquico inmediato.” Es decir, en la actualidad ya se
cuenta con una Estructura de Gabinete de Apoyo para los
funcionarios de alto nivel, lo cual responde a la necesidad
propuesta en el dictamen.

V.- El nivel de Director General, asi como el de Director General
Adjunto y sus homoélogos, es un puesto que entre sus funciones tienen
la de proponer el disefio de las politicas publicas, asi como la de
coordinar la implantacidén y operacién de dicha politicas. Ambas
funciones implicar un conocimiento técnico en las materias y una E
visién estratégica de los diversos componentes de la politica publica;
por lo cual, este nivel es de interconexién entre los tomadores de
decisiones de los altos mandos y los niveles de los mandos medios
que operan dichas decisiones. En este sentido, el Director General y
los Directores Generales Adjuntos deben ser del servicio profesional
de carrera, dependiendo las funciones que realicen los mismos; por lo
que si el puesto requiere un alto conocimiento técnico, el mismo

debera permanecer en el Sistema.
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA-
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A) DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

VI.- El Servicio Profesional de Carrera no es un sistema implantado
Unicamente en México. En otros paises se conoce también como
Servicio Civil de Carrera. En casi todos los paises, el proceso de
consolidacion ha tomado afios, incluso décadas y es un proceso de
actualizaciéon y evolucion permanente.

La clave de su éxito ha sido tener una administracion centrada en
las personas, lo cual implica un gran cambio cultural, donde se actua
con la conciencia de que la gestién profesional del servicio publico es
el eje vital de la gestion publica, y con éste, los logros para contar con.
funcionarios publicos profesionales orientados a dar resultados y con
vocacion de servicio.

A pesar de algunas variaciones en las estrategias y enfoques que
cada pais ha seguido, podria afirmarse que todos han coincidido en
subrayar una idea central: para que la administracién publica funcione
bien y sea eficiente, efectiva y honesta, es necesario que se cuente
con un cuerpo de funcionarios profesionales, preparados y talentosos.

Finalmente se puede afirmar que en la actualidad, no existe un
sistema en el mundo, donde se contrate por lealtad y confianza.
En contrapartida, la designacion de funcionarios esta basada en el
mérito, experiencia, resultados, conocimiento y capacidades.

Existe algunos paises como Estados Unidos de América, Canada
y Chile se aplica el servicio civil de carrera a altos mandos,

constituyendo el “Senior Civil Service’, los cuales cuentan con
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE  LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A} DEL
ARTICULO § DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

mecanismos de seleccion y evaluacion de personal bien conocidos por

los ciudadanos.
B. De orden especifico.

.- El Servicio Profesional de Carrera por sus propias caracteristicas se
encuentra en una posicion de disyuntiva y presiones entre los diversos |
actores y receptores de sus beneficios, principalmente por los tres
fines que atiende: es una institucion de servicio publico con un grupo
de servidores publicos de carrera, es un instrumento para gobernar y
es un sistema de recursos humanos; este disyuntiva sera muy
importante atender en el mediano plazo, considerando las condiciones
para que los servidores publicos profesionales tengan, para que
puedan llevar a la practica los principios de ley y la normativa del
servicio publico en el marco de las leyes.

Lo anterior, debe ir aparejado de una dignificacion y sentido de
pertenencia de los servidores publicos; en donde es necesario romper
con la vieja concepcion que se tiene de los burdcratas, para cambiar
hacia una visién moderna y vanguardista del servicio publico.

El compromiso no es exclusivo del Ejecutivo Federal sino se
requiere de un esfuerzo conjunto de diversos actores del gobierno y de
la sociedad, en el que la consulta a la sociedad y la participacion del
sector académico juegan un papel fundamental para influir

constructivamente en los cambios requeridos.
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A) DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

I.- Julio Maria Sanguinetti dijo: “Las transiciones dependen de la.
administracién de dos sentimientos: el temor y la impaciencia. El temor
de quienes se alejan, la impaciencia de quienes estan llegando”. El
retorno del PRI a la presidencia de la Republica no debe traducirse en
el retroceso de avances significativos en la democracia mexicana, uno
de ellos en la puesta en marcha del servicio profesional de carrera en
la Administracién Publica federal, cuyo principal objetivo es evitar, por
un lado, la corrupcién en la designacién de funcionarios publicos en
cargos técnicos y por el otro, la profesionalizacion y el desarrollo de
especialistas que se mantengan en funciones, independientemente de
la ideologia del gobernante en turno.

La designacién de los servidores publicos con las funciones y
responsabilidades de los Directores Generales y homologos, debe
realizarse a través de un procedimiento transparente con procesos de
seleccion imparciales en el que se favorezca la capacidad de los
servidores publicos.

En la reunién de la Comision de Gobernacion, efectuada el 14 de
noviembre del presente afio, el Senador Omar Fayad Meneses
pregunto ¢a qué nivel se determina que servidores deben pertenecer
al servicio profesional de carrera?, e ironizo entorno a la designacion
de los subsecretario y de los secretarios mediante procedimientos del
sistema del servicio profesional de carrera. De ello afirmo que el
servidor publico “al momento de realizar su funcion requiere de lealtad,

fidelidad, requiere de afinidad politica”, sin embargo, como se ha
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTCO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A} DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

sefialado en el considerando V del apartado de Consideraciones de
orden general, los Directores Generales son servidores publicos con
funciones técnicas y especializadas que disefian las politicas publicas,
asi como la de coordinar la implantacion y operacién de dicha politicas
después de haber sido dictadas por los niveles jerarquicos superiores.
Es decir, estos servidores publicos disefian la politica publica en
razén de su grado de especializacion, obtenida de la experiencia y
esta curva de aprendizaje no debe ser desperdiciada, en tanto que la
politica es propia de la vision ideolégica de los gobernantes en turno.
Se debe entonces distinguir con claridad entre quienes dicta la politica
y quienes disefian las politicas publicas.
lil.- Por su parte el articulo segundo transitorio de la Minuta en estudio,

establece lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Los servidores publicos de carrera que a la entrada en
vigor del presente Decreto, ocupen puesto del rango de director general o de sus
niveles de adjunto, homélogo o cualquier otro equivalente, continuaran teniendo el
caracter de servidores publicos de carrera.

A las personas que a la entrada en vigor de este ordenamiento hayan ganado un
concurso para ocupar el puesto del rango y niveles sefialados en el parrafo
anterior, o que hubieren cumplido los requisitos para ingresar al Sistema en
puestos de dicho rango, se les debera expedir el nombramiento correspondiente
como servidor publico de carrera.

Los concursos para ocupar puestos del rango de director general o de sus niveles
adjunto, homologo o cualquier otro equivalente que se encontraren en tramite,
deberan cancelarse dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto”.
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VOTO PARTICULAR DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA RESPECTO LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFCORMA
EL ARTICULO 8 Y SE DEROGA EL INCISO A} DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Como se puede ver, este régimen transitorio prevé la subsistencia de
servidores publicos del mismos nivel, sean de de carrera o de libre
designacion, lo que generar un gasto presupuestal incalculable. |
En el supuesto de que fueran despedios los actuales servidores
publicos, el célculo estimado para la indemnizacién asciende a 268.3

millones de pesos.

Puestos que Supesto calculo
NwollPussto | B S | e mason | o)
Carrera nivel salarial medio (B1)*
Director General 327 135,825.97 133,245,276.57
Director General Adjunto 456 98,772.26 135,120,451.68
TOTAL 268,365,728.25

Percepcién Ordinaria Bruta obtenida del ANEXO 3 A TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS CON CURVA SALARIAL DE
SECTOR CENTRAL APLICABLE A LOS PUESTOS DE MANDO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES del Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Aunque ciertamente la propuesta de dictamen permite continuar
con el Nombramiento de Servidor Publico de Carrera, no determina el
tratamiento que estos Servidores Publicos van a tener, derivado que
no se contara con Puestos para su reubicacion, lo que podria provocar
el despido masivo de estos Servidores de Carrera, haciendo un gasto
innecesario para el Estado en varios sentidos:

e Pago de indemnizacion.

e Costo de aprendizaje de los nuevos funcionarios publicos.

e Capacitacion invertida previamente en los servidores pl:lbliCOSA de
carrera.

e La permanencia ofertada en los concursos publicos.
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lll.- Una grave falta que contiene la Minuta y reproduce el dictamen de
las Comisiones que emiten el dictamen es la falta de un estudio de
impacto presupuestal que todas las comisiones del Congreso de la
Unién deben elaborar, sobre las iniciativas de leyes o decretos.

En efecto, el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad  Hacendaria prevé que las  comisiones
correspondientes del Congreso de la Unién deberan elaborar el
correspondiente impacto presupuestal de las iniciativas de Ley o
Decretos con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, y podran solicitar opinién a la
Secretaria sobre el proyecto correspondiente.

Esta prescripcion tiene su razén de ser en el hecho de que
cualquier aumento al gasto publico debe agregarsele la
correspondiente iniciativa de ingresos o compensar con reducciones
en otras partidas presupuestales y es evidente que la propuesta en
comento tiene un impacto en el presupuesto no calculado, sea por €l
aumento del aparato burocratico o bien por las compensaciones
econdmicas que el Estado debe erogar para la liquidacion de los.
actuales servidores publicos de carrera.

En ese sentido es fundamental que la Colegisladora, a través del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, realice las previsiones
presupuestales que den viabilidad a la reforma propuesta.

IV.- La propuesta en estudio tiene fundamentalmente su origen

en una propuesta contraria a los principios de legalidad, eficiencia,
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objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y
'equidad de género, evitando mecanismos que garanticen la igualdad
de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el
meérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién plblica para
beneficio de la sociedad, y asi se sefiala en la iniciativa de entonces
Diputado Carlos Flores Rico, quien sefialaba lo siguiente:

"Con la presente iniciativa busco consolidar un Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal
competitivo y eficiente, pero con la necesidad legitima que tienen los
altos funcionario para designar libremente a personas de su plena y
total confianza en los niveles jerarquicos de Director General o su
equivalente, lo que permitiria ademas impulsar un verdadero equilibrio
entre conocimiento y lealtad con las politicas publicas del gobierno en
turno al que la ciudadania ha depositado su confianza en las urnas, en
el marco de la nueva realidad que enfrenta nuestro pais como lo es la
alternancia politica."

"Mexico, al igual que otros paises, ha venido preocupandose en
los dltimos arios por profesionalizar la administracion ptblica y dotar
de calidad a los servicios que presta el Estado para atender las
diversas necesidades de una poblacién y sociedad cada dia més
exigentes, en un marco de renovacién, competitividad y eficiencia
mediante la adopcién de criterios gerenciales y de esquemas de
gestion estratégica de recursos humanos."

Sigue diciendo el proponente:
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"En Meéxico se requiere que el puesto de Director General sea
nombrado por libre designacién, pues es necesario que el Ejecutivo
cuente con servidores publicos que, ademas de los ya establecidos
por la legislacién, garanticen la confianza, responsabilidad y celeridad
que requieren las decisiones estratégicas en materias de planeacion,
financieras, econémicas monetarias y de transacciones que se
realicen, con confidencialidad y reserva, cuidando siempre el interés
publico, ya que también es necesidad legitima de los dirigentes
politicos de ser asesorados por personas de su completa confianza"

"Asimismo, en consideracion de este iniciador, las funciones
conferidas al puesto, implican mando y autoridad para la proteccién y
defensa de la infraestructura o instalaciones de carécter estratégico
para la seguridad y solidez de las instituciones del pais."

Como se puede observar de la simple lectura la propuesta del
Grupo Parlamentario del PRI busca claramente, y esos fueron sus
argumentos, un grupo de servidores publicos leales a principios
ideoldgicos de su partido y no beneficios concretos a la sociedad.

Esta idea va en contra de los principios de transparencia en la
contratacion de recursos humanos, generando un esquema de
compadrazgos que favorece la corrupcién, que supuestamente el
Presidente Electo Enrique Pefia Nieto va a combatir en su

administracion.
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Esta propuesta se inscribe en una clara regresién politica en

detrimento de una Administracién Publica y por supuesto en servicios
de calidad que la sociedad debe recibir de sus servidores publicos.
V.- En relacién con el anterior considerando, el supuesto problema que
se pretende atajar con la reforma a la Ley del Servicio Profesional de
Carrera, que es contar con servidores publicos de alta confianza y
fidelidad politica al servicio de los altos funcionarios, debemos partir
del hecho de que no existe el supuesto problema, ya que en la
actualidad existe 116,724 servidores publicos del nivel de Director
General, Director General Adjunto y homologos, de los cuales solo
35,587 pertenecen al Servicio Profesional de Carrera. Si consideramos
el numero total de plazas de los mismos niveles en la Administracion
Publica Federal, esto representa el 30.48% del total de plazas. Lo que
significa que a 81,137 plazas de Director General a Enlace, no le
aplica el Servicio Profesional de Carrera de la Administraciéon Publica
Federal.

El nimero de servidores publicos de carrera con el nivel de
Directores Generales y Directores Generales Adjuntos u homoélogos es
relativamente poco por lo cual no se justifica de manera alguna la
eliminacién de este nivel dentro del catalogo de los servidores de
carrera.

VI.- Aunado a lo anterior el dictamen que presenta la Comisién de
Gobernacion resulta de un alto contenido faccioso, toda vez que en el

segundo parrafo de la pagina 8, del dictamen se sefiala que en la:
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“revista Convergencia de la Universidad Autonoma del Estado de
México publicada en 2008, afirma que el uso indiscriminado de
nombramientos por el famoso articulo 34, acrecienta aun mas la
cultura patrimonialista de las personas que llegan a sentirse duefias de
los puestos, tal como ha venido aconteciendo con la actitud de
algunos servidores publicos, que abusando de su permanencia y
control de informacion ocultan alternativas para tomar decisiones y
rechazar todo intento de flexibilizacion ante la marafia normativa y
procedimental’.

Utilizar estos argumentos es debilitar el servicio de carrera,
cuando lo que se debe buscar es precisamente el fortalecimiento de
esta figura que busca atajar la corrupcion en la asignacion de puestos
publicos en base al mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la
funcién publica.

VIl.- Finalmente en la reunion del 14 de noviembre se afirmo que en la
actualidad los servidores publicos de carrera no eran evaluados por lo
que quienes se desempefian como Director General o Director
General Adjunto no les era aplicado el sistema del servicio profesional
de carrera, al respecto debe quedar claro que los servidores publicos
de carrera son evaluados afio con afio con base en las disposiciones
contenidas en la Ley, su Reglamento y, a partir de 2012 , en el Manual
de Recursos Humanos y Servicio Profesional de Carrera (antes del
Manual, los procesos de evaluacion se normaban a partir de los

Lineamientos de Evaluacion del Desempefio emitidos en 2005).
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Cada afo, durante los meses de enero a abril, los servidores
publicos (incluyendo Directores Generales o Directores Generales
Adjuntos) elaboran y acuerdan sus metas de desempeino, tanto
institucionales como individuales que aplicaran para ese ejercicio.
Al término del ejercicio, y durante los meses de enero a febrero del
ejercicio inmediato posterior, son evaluados.

La herramienta de evaluacién es la misma para todos los
servidores publicos de carrera, en esta herramienta se valoran
también comportamientos asociados a capacidades gerenciales.
Esos comportamientos son diferentes y especificos para cada nivel de
puesto del Sistema (lo cual quiere decir que los comportamientos que
se valoran de las capacidades gerenciales son especificos segun el
rango. La evaluacion es realizada por el superior jerarquico, asi como

por el propio Servidor Publico de Carrera.

Por lo anteriormente expuesto, las estas Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera presenta al Pleno de
la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para su
aprobacion, el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO.- Se desecha la Minuta con proyecto de decreto con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 y se deroga el inciso a)

del articulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal.
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SEGUNDO.- Devuélvase a la Camara de Diputados, del Honorable
Congreso de la Union, de conformidad y para los efectos del articulo
72, fraccion D de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

TERCERO.- Archivese el expediente como asunto total vy
definitivamente concluido. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Dado en la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la

Unidn a los veintitn dias del de noviembre de dos mil doce.
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