Dictamen de la Comisidn de Justicia por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal para que a través de la Secretarfa de
Gobernacion, informe a esta Soberania sobre la implementacion y
capacitacién del nuevo sistema de Justicia Penal.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Justicia de la LXII Legislatura del Senado de la Republica le fue
turnada para su analisis y elaboracion del dictamen respectivo, la Proposicion con
Punto de Acuerdo por la que se exhorta al Ejecutivo Federal para que a través de
la Secretarfa de Gobernacién, informe a esta soberania sobre la implementacion y
capacitacion del nuevo sistema de justicia penal.

En ese contexto, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, esta Comisién desarrollo los frabajos
correspondientes conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “Fundamentos legales y reglamentarios” se deja
constancia de las facultades, atribuciones y ambito de competencia de la Comision
Dictaminadora.

En el apartado denominado “l.- Antecedentes Generales” se relata el tramite
brindado a la Proposicion con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso
legisiativo, su presentacion y turno para el dictamen respectivo.

En el apartado denominado “ll.- Objeto y descripcion de la proposicion” se
exponen, de manera sucinta, la motivacién, fundamentacion y alcances de la
propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los temas que la
componen.

En el apartado denominado “lll.- Analisis y valoracién juridica de la propuesta” se
realiza un breve analisis sobre la viabilidad de la propuesta, de acuerdo con el
marco constitucional y legal vigente.

En el apartado denominado “IV.- Consideraciones que motivan el sentido del
dictamen y de las modificaciones realizadas”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos que motivan y sustentan
el sentido del presente dictamen.

Fundamentos legales y reglamentarios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, numeral 2, inciso a, 86, 90
numeral 1, fraccion XIX, 94 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los
articulos 113, 114, 135, numeral 1, fraccién |, 182, 190 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, esta Comision Dictaminadora, se abocd
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al analisis, discusion y valoracién de la Proposicidn con Punto de Acuerdo gue se
menciona y considero que es competente para conocer del asunto de que se trata,
por lo que en este acto, respetuosamente somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
|.- Antecedentes Generales

En Sesion del Pleno del Senado de la Republica de fecha 20 de septiembre de
2012, la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional {PRI), integrante de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de Gobernacion,
informe a esta Soberania sobre la implementacion y capacitacion del nuevo
sistema de justicia penal.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turnd la
Proposicidn con Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen a la Comision
de Justicia, para su estudio y dictamen.

Il.- Objeto y descripcién de la proposicion

La Legisladora ponente motivé la necesidad de aprobar la Proposicion con Punto
de Acuerdo por las razones siguientes:

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma
constitucional en materia penal, la cual tenia como objetivo, entre otros, revertir las
criticas y los llamados a su modernizacion, tanto por la sociedad en general como
por organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, con lo que se
dio la creacion del Consejo de Coordinacidén para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal y de la Secretaria Técnica del Consejo. Esta dltima es el érgano
técnico desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién que brinda apoyo a las
entidades federativas respecto de su implementacion.

La legisladora manifesto que es de vital importancia que esta Soberania conozca
de la implementacion que la Secretaria Técnica ha tenido en su gestion respecto
de los planes estratégicos con que cuenta; los proyectos de reformas legales y
normativas; la reingenieria organizacional; la construccidon y operacién de
infragstructura; la difusién dei nuevo sistema de justicia penal y la capacitacion de
los miembros del sistema (Jueces, Agentes del Ministerio Publico, Policias,
Defensores, Peritos y Abogados), asi como la evaluacion de protocolos,
metodologias y las bases con [as cuales se esta conduciendo dicha Secretaria
Técnica.
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De acuerdo con la ponente, el informe permitird conocer cuales son los puntos que
habran de reforzarse y las actuaciones que deben realizarse, para lograr que la
sociedad vea materializada de forma imperante en nuestro pais, la seguridad y
justicia que tanto hace falta.

Por ello, propuso la aprobacion del siguiénte Punto de Acuerdo:

“Unico. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que a través de la Secretaria de
Gobernacion, se informe a esta soberania sobre la implementacion y capacitacion
del nuevo Sistema de Justicia Penal.”

lll.- Analisis y valoracioén juridica de la propuesta

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de junio de 2008, se publicé fa
reforma a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, fracciones XXI y XXIII, 115,
fraccion VIl y 123, apartado B, fraccién XllI, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que modifico el sistema de justicia penal en el pais,
asi como el regimen de modificacion, duracién e implementacion de las penas.
Dicha reforma incluyé, en sus articulos transitorios, diversos plazos y términos
para que los tres drdenes de gobierno adecuen su legislacion e instituciones
penales para cumplir con dicha reforma.

Asi las cosas, el Articulo Segundo Transitorio de la reforma establecid que el
nuevo sistema procesal penal acusatorio entrara en vigor cuando lo establezca la
legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afios,
contado a partir de la publicacién del decreto. Por ello, la Federacioén, los Estados
y el Distrito Federal estan obligados a expedir y poner en vigor las modificaciones
U ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema
procesal penal acusatorio.

En ese contexto, esta Comisién Dictaminadora considera que en efecto, tal y
como lo sefiala la legisladora ponente, existe la obligacion constitucional de los
tres ordenes de gobierno para llevar a cabo la implementacidn de la reforma en
materia penal aludida.

Ahora bien, a fin de conocer si la solicitud propuesta por la legisladora esta dirigida
al 6rgano gubernamental competente, es imprescindible citar que el articulo
Noveno Transitorio de la reforma constitucional sefiala que dentro de los dos
meses siguienies a la entrada en vigor del Decreto se creard una instancia de
coordinacion integrada por representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ademas del sector académico y la sociedad civil, asi como de las
Conferencias de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y de Presidentes de
Tribunales, la cual contara con una Secretaria Técnica, que coadyuvara y apoyaré
a las autoridades locales y federales, cuando asi se lo soliciten.
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De acuerdo con el articulo 11 del Decreto por el que se crea el Consejo de
Coordinacion para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal como una
instancia de coordinacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
octubre de 2008, reformado por el Decreto publicado en ese 6rgano de difusion
oficial el 29 de octubre de 2012, la Secretaria Técnica, es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con autonomia administrativa,
creada para operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones del Consejo de
Coordinacion; asi como para coadyuvar y brindar apoyo a las autotidades locales
y federales en la implementacién del Sistema de Justicia Penal, cuando lo soliciten
y tiene reconccidas sus atribuciones en el articulo 13 del primer Decreto
mencionado.

En ese tenor, es claro que al ser esa Secretaria Técnica un o6érgano
desconcentrado de la Secretarfa de Gobernaciéon, esta Ultima es la dependencia
competente para atender la solicitud contenida en la Proposicién con Punto de
Acuerdo.

Por otro lado, el articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuarto parrafo, faculta a cualquiera de las Camaras para requerir
informacién o documentacién a los titulares de las dependencias y entidades del
gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en
un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora estima que
la Proposicién con Punto de Acuerdo se encuentra dentro del marco constitucional
de atribuciones y facultades del H. Congreso de la Unién y que la Secretaria de
Gobernacion es la dependencia que, de acuerdo con la normativa vigente, es la
competente en la materia, por lo que se considera viable aprobarla.

IV.- Consideraciones que motivan el sentido del dictamen y de las
modificaciones realizadas ‘

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora concordamos con la necesidad que
expresa la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, de que el Senado de la
Republica, conozca los avances que se han logrado en la implementacién de la
reforma constitucional en materia penal para, con ello, contar con los elementos
suficientes para llevar a cabo las acciones que estén en el ambito competencial de
esta Soberania, que aseguren el cumplimiento de los téerminos y mandatos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No cobstante lo anterior, a fin de que la solicitud de informacion sea lo mas pregisa
posible, esta Comisién Dictaminadora estima necesario modificar el Acuerdo
propuesto por la Senadora Diaz Salazar, para requerir a la Secretaria de
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Gobernacion la informacion correspondiente a los avances de manera desglosada
por Eje de implementacion y, asimismo, para que informe a esta Soberania el
cumplimiento de los términos establecidos en los articulos Segundo, Quinto y
Séptimo Transitorios del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.

Por las consideraciones y fundamentos legales anteriormente expuestos, Ia
Comision de Justicia somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico.- El Senado de la Republica exhorta al C. Secretario de Gobernacion para
que, a través de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal, informe a esta Soberania los
avances que se han dado en la implementacion de dicho Sistema, desglosando la
informacion por Ejes y sefialando especialmente el cumplimiento que los fres
ordenes de gobierno hayan dado a las acciones establecidas en los articulos
Segundo, Quinto y Séptimo Transitorios del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 18 de junio de 2008, por el que se reformaron los articulos
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, fracciones XXI y XXIill, 115, fraccion VIl y 123,
apartado B, fraccion Xlll, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 93, cuarto parrafo de {a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se exhorta a que dicha solicitud sea
atendida en el término de 15 dias naturales a partir de la recepcién del presente
Acuerdo.

Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién
14 de noviembre de 2012
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