Dictamen de |la Comision de Justicia por el que se propone que &l
Senado de la Replblica del Honorable Congreso de la Uniodn solicite a la
Procuradora General de la Republica atraer la Investigacion del asesinato
del joven José Antonio Elena Rodriguez por agentes de la Patrulla
Fronteriza, el pasado 10 de octubre, asi como iniciar la sollcitud de
detencion con fines de extradicién de quien resulte responsable,

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Justicia de la LXII Legislatura del Senado de la Republica, le fue
turnada para su andlisis y elaboracion del dictamen respectivo, la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Procuradora General de la Repuiblica
la atraccion de la investigacion del asesinato del joven José Antonio Elena
Rodriguez por agentes de la patrulla fronteriza asi como la solicitud de detencién
con fines de extradicién de quien resulte responsable.

En ese contexto, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, esta Comision desarrollé los trabajos
correspondientes conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “Fundamentos legales y reglamentarios” se deja
constancia de las facultades, atribuciones y ambito de competencia de la Comisidn
Dictaminadora.

En el apartado denominado “l.- Antecedentes Generales” se relata el tramite
brindado a la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde el inicio del proceso
legislativo, su presentacion y turno para el dictamen respectivo.

En el apartado denominado “Il.- Objeto y descripcién de la proposicion” se
exponen, de manera sucinta, la motivacién, fundamentacion y alcances de la
propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los temas que la
componen.

En el apartado denominado “ill.- Analisis y valoracion juridica de la propuesta” se
realiza un breve analisis sobre la viabilidad de la propuesta, de acuerdo con el
marco constitucional y legal vigente.

En el apartado denominado “IV.- Consideraciones que motivan el sentido del
dictamen y de las modificaciones realizadas”, los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos que motivan y sustentan
el sentido del presente Dictamen,

Fundamentos legales y reglamentarios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, numeral 2, inciso a, 86, 90
numeral 1, fraccion XIX, 94 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los
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Dictamen de la Comision de Justicia por el gque se propone que el
Senado de la Republica de! Honorable Congreso de la Unién solicite a la
Procuradora General de la Republica afraer la investigacién del asesinato
del joven José Antonio Elena Rodriguez por agentes de la Patrulla
Fronteriza, el pasado 10 de octubre, asl como iniciar la solicitud de
detencion con fines de extradicion de quien resulte responsable.

articulos 113, 114, 135, numeral 1, fraccién I, 182, 190 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Replblica, esta Comision Dictaminadora, se abocé
al andlisis, discusién y valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo que se
menciona y consider6 que es competente para conocer del asunto de que se trata,
por lo que en este acto, respetuosamente somete a ia consideracidn de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

l.- Antecedentes Generales

En Sesién dei Pleno del Senado de la Republica de fecha 30 de octubre de 2012,
los Senadores Jorge Luis Preciado Rodriguez y Armando Rios Piter, del Grupo
Parlamentario del Partido de fa Revolucién Democratica (PRD), integrante de la
LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unién, presentaron la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se solicita a la Procuradora General de la Replblica
la atraccién de [a investigacion del asesinato del joven José Antonio Elena
Rodriguez el pasado 10 de octubre del presente afio por agentes de la patrulia
fronteriza, asi como la solicitud de detencion con fines de extradicidon de quien
resulte responsable.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné la
Proposicion con Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen a la Comision
de Justicia, para su estudio y dictamen.

Il.- Objeto y descripcion de la proposicién

En la exposicion de motivos del Punto de Acuerdo propuesto, los Senadores
Preciado Rodriguez y Rios Piter argumentaron lo siguiente:

Que el asesinato del joven José Antonio Elena Rodriguez a manos de agentes de-
la patrulla fronteriza, ocurrido el pasado 10 de octubre de 2012, ha desatado la
mas profunda indignacién del pueblo mexicano y en particular, del Senado de la
Republica, no sélo por la pérdida de la vida de un menor que agravia a la nacién,
sino también por el incremento de la violencia y abuso de autoridad de los
funcionarios de la patrulla fronteriza de los Estados Unidos de América.

Que resulta grave que a pesar de la enérgica condena del Senado de la Republica
y el formal reclamo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en éste y en otros
casos, ho se vaya encontrado la sensibilidad debida por parte de las autoridades
de los Estados Unidos de Ameérica, lo que en los hechos, limita seriamente el
dialogo binacional en la administracién de la frontera norte.



Dictamen de la Comisién de Justicia por el que se propone que el
Senado de la RepUblica del Honorable Congreso de la Union solicite a la
Procuradora General de la Republica atraer la investigacion del asesinato
del joven Jose Antonio Elena Rodriguez por agentes de la Patrulla
Fronteriza, €l pasado 10 de octubre, asi como iniciar la seolicitud de
detencidn con fines de extradicion de guien resulte responsable.

Que en la sesion del Senado del martes 16 de octubre, el debate sobre los
mecanismos de protesta diplomatica evidencid la falta de resultados en casos
similares, y a propuesta de quienes suscribimos este punto de acuerdo, se
determin6é necesario complementar los instrumentos con que cuenta el Estado
mexicano en la materia, como son el Comité Ejecutivo Bilateral sobre la
Administracion de la Frontera del Siglo XXI, la reunién interparlamentaria México-
Estados Unidos y los Instrumentos Internacionales firmados por México en materia
de Extradicion; por lo que queda como tarea de esta soberania revisar a
profundidad el marco juridico que los sostiene.

Que el Comité Ejecutivo Bilateral sobre la Administracion de la Frontera del Siglo
XXI es un mecanismo establecido, sin menoscabo de las medidas diplomaticas
que tome la Secretaria de Relaciones Exteriores, perfilandose como una via
idonea para la concertacion de acciones gue puedan reportar una mejora en la
operacion de las autoridades fronterizas, con miras a disminuir los problemas que
aqui se vienen analizando, tales como acciones para mejorar el uso de la fuerza
de las autoridades fronterizas norteamericanas y salvaguardar la integridad fisica.
Estamos conscientes de la complejidad que representa la seguridad y el desarrollo
econdémico de la frontera, pero no a costa de promover la violencia
institucionalizada que atenta contra los mas elementales derechos humanos.

Que dentro de esta cooperacion bilateral, la extradicién aparece como una figura
de suma importancia, que se encuentra plasmada en distintos Tratados y
Convenciones Internacionales. La cooperacién bilateral regional en materia de
extradicion se concreta en dieciséis tratados que México ha signado con gran
parte de América Latina, Canada y especificamente, con Estados Unidos de
Ameérica.

Que el tema de extradicion de personas es de particular importancia en lo que
respecta a la cooperacion bilateral en la lucha contra el crimen y la impunidad en
Mexico y Estados Unidos; sobre todo en los Gltimos afios cuando ha crecido la
actividad criminal organizada, asi como la cooperacién en su combate y la
cantidad de delincuentes extraditados entre ambos paises. :

Que en el caso de José Antonio Elena Rodriguez, se trata ademas del pleno
gjercicio de un instrumento internacional para hacer valer la justicia mexicana
frente a un evidente caso de violacién de derechos humanos y trasgresion de la
soberania nacional, situacién que tensa nuevamente las relaciones bilaterales de
Mexico y Estados Unidos.

Por ello, proponen |a aprobacion del siguiente Punto de Acuerdo:
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Unico.- El Senado de la Republica det H. Congreso de la Unién solicita al titular de
la Procuraduria General de la Republica, atraer la investigacion del asesinato del
joven José Antonio Elena Rodriguez por agentes de la Patrulla Fronteriza de los
Estados Unidos de Norteamérica, ocurrido el pasado 10 de octubre de 2012, en
las inmediaciones de la frontera de Nogales, Sonora, y una vez sustentado el
expediente por el delito de homicidio, iniciar la solicitud de detencion provisional
con fines de extradicidon de quien resulte presunto responsable para el ejercicio e
imparticion de la justicia mexicana, conforme a lo establecido en los convenios e
instrumentos internacionales en materia de extradicion entre México y Estados
Unidos de Norteamérica. ‘ '

lil.- Analisis y valoracion de la propuesta

Del analisis realizado por esta Comisién Dictaminadora, se considera que la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se propone solicitar a la
Procuraduria General de la Republica, atraer la investigacion del asesinato del
joven Jose Antonio Elena Rodriguez por agentes de la Patrulla Fronteriza de los
Estados Unidos de Norteamérica, ocurrido el pasado 10 de octubre de 2012 y una
vez sustentado el expediente por el delito de homicidio, iniciar la solicitud de
detencion provisional con fines de extradicion de quien resulte presunto
responsable, deviene viable y necesaria en tanto que el homicidio de mexicanos
en la frontera norte, por parte de agentes de la patrulla fronteriza norteamericana,
en los Ultimos arfios se ha vuelto cada vez mas recurrente y sin que haya
consecuencias,

No obstante lo anterior y pese a que dichas conductas atentan contra la soberania
nacional y son violatorias de los derechos humanos de los ciudadanos mexicanos
residentes en la frontera, México no ha encontrado una respuesta y una empatia
sobre el fendmeno por parte de las autoridades de los Estados Unidos de
Ameérica, no sélo para que haya consecuencias por los actos llevados a cabo por
sus agentes fronterizos sino también, para adoptar las medidas y acciones
necesarias para ponerle un alto.

Adicionalmente, se considera que para poder poner sobre la mesa del gobierno de
los Estados Unidos de América una exigencia seria y debidamente sustentada,
resulta fundamental tener claridad sobre cuales son los factores u obstaculos que
se han presentado en cada una de las investigaciones para poder sancionar a los
responsables de las mdaltiples muertes que se han dado en circunstancias
similares, en la frontera norte de nuestro pais. Es menester contar con un
adecuado diagnéstico del problema que enfrentamos para poder abonar al
fortalecimiento de la cooperacidn fronteriza, a partir de formular propuestas
contundentes que subsanen las deficiencias vigentes.



Dictamen de la Comisién de Justicia por el que se propone que el
Senado de la Repulblica del Honorable Congreso de la Unién solicite a la
Procuradora General de la Replblica atraer la investigacion del asesinato
del joven José Antonio Elena Rodriguez por agentes de la Patrulla
Fronteriza, el pasado 10 de octubre, asi como iniciar la solicitud de
detencién con fines de extradicion de quien resulte responsable.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora estima que
la Proposicion con Punto de Acuerdo de referencia se encuentra dentro del marco
constitucional de atribuciones y facultades del H. Congreso de la Unién y que fa
Procuraduria General de la Republica es la dependencia que, de acuerdo con la
normativa vigente, es la competente en la materia, por lo que se considera factible
su consideracion.

IV.- Consideraciones que motivan el sentldo del dictamen y de las
modificaciones realizadas

l.os integrantes de esta Comisidn Dictaminadora compartimos la preocupacion de
los Senadores Jorge Luis Preciado Rodriguez y Armando Rios Piter, sobre la
situacion que acontece en la frontera norte del pais, asi como de la necesidad de
generar acciones que puedan reportar una mejora en la operacion de las
autoridades fronterizas tendientes a salvaguardar la soberania nacional y sobre
todo la integridad de todo ciudadano mexicano,

En tal sentido, se considera pertinente emitir un exhorto a la Procuraduria General
de la Repulblica para que valore y se pronuncie sobre la atraccion de la
investigacion sobre el reciente homicidio del joven José Antonio Elena Rodriguez
por agentes de la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos de Norteamérica,
ocurrido el pasado 10 de octubre de 2012, en las inmediaciones de la frontera de
Nogales, Sonora y una vez concluida esta, de acreditarse la figura de homicidio
doloso cometida por parte de uno o varios agentes fronterizos, inicie el
procedimiento para solicitar la extradicion de tos responsables, con fundamento en
los articulos 2°, inciso primero y 4° del Cédigo Penal Federal, que a la letra
sefialan:

Articulo 20.- Se aplicara, (el Codigo Penal Federal):

|. Por log delitos gue se_inicien, preparen o cometan en el exiranjero, cuando
produzcan o se pretenda que tengan efectos en el terrltorlo de la Republica; o
bien, por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero S|empre
gue un tratado vinculativo para México prevea la obligacion de extraditar o juzgar,
se actualicen los requisitos previstos en el articulo 40. de este Cédigo y no se
extradite al probable responsable al Estado que lo haya requerido, y

Articulo 40.- Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra
mexicanos o contra extranjeros, o por un extranjero contra mexicanos, seran
penados en la Replblica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los
requisitos siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en fa Republica;
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Il.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquid, y
ll.- Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en
que se ejecutd y en la Republica.

Asimismo con fundamento en el articulo 1° del Tratado de Extradicion entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, que establece los
términos en que las partes estan obligadas a extraditar, de la siguiente manera:

1.- Las Partes contratantes se comprometen a entregarse mutuamente, con
sujecion a las disposiciones de este Tratado, a las personas respecto de las
cuales las autoridades competentes de la Parte requirente hayan iniciado un
procedimiento penal o que hayan sido declaradas responsables de un delito o que
sean reclamadas por dichas autoridades para el cumplimiento de una pena de
privacion de libertad impuesta judicialmente, por un delito cometido dentro del
territorio de la Parte requirente.

2.- Cuando el delito se haya cometido fuera del territorio de la Parte requirente, la
Parte requerida concedera la extradicion si;

a) sus leyes disponen el castigo de dicho delito cometidoe en circunstancias
similares, o

b) la persona reclamada es nacional de la Parte requirente, y ésta tiene
jurisdiccion de acuerdo con sus leyes para juzgar a dicha persona.

No es dbice introducir dentro de la proposicion de referencia que en el caso de
que las autoridades norteamericanas rechazaran la extradicion, con fundamento
en el articulo 9° del propio tratado antes citado agotar las instancias a fin de exigir
al gobierno de los Estados Unidos de América que turne el asunto a sus propias
instancias para efecto de que se ejerza la accion penal en contra de él o los
agentes fronterizos responsables de la muerte del joven José Antonio Elena
Rodriguez.

Dicho dispositivo establece lo siguiente:

Extradicién de Nacionales

1.- Ninguna de las dos Partes Contratantes estarad obligada a entregar a sus
nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte requerida tendra la facultad, si no

se lo impiden sus leyes, de entregarlos si, a su entera discrecion, lo estima
procedente.
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2.- Si la extradicion no es concedida en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 de
este artfculo, la Parte requerida turnara el expediente a sus autoridades
competentes para el gjercicio de la accién penal, siempre y cuando dicha Parte
tenga jurisdiccion para perseguir el delito.

Por las consideraciones y fundamentos legales anteriormente expuestos, la
Comisién de Justicia somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico.- El Senado de la Replblica exhorta a la C. Titular de la Procuraduria
General de la Republica a valorar y pronunciarse sobre la atraccion de la
investigacion del asesinato del joven José Antonio Elena Rodriguez por agentes
de la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos de América, ocurrido el pasado 10
de octubre de 2012, en las inmediaciones de la frontera de Nogales, Sonocra y, en
caso de que de la misma se acredite la comision del delito de homicidio doloso por
parte de agentes de la patrulla fronteriza, se inicie la solicitud de detencion
provisional con fines de extradicion de quien ¢ quienes resulten responsables o en
su defecto, se haga una solicitud formal para que el gobierno de los Estados
Unidos de América, turne el expediente a sus autoridades competentes con el fin
de que éstas lleven a cabo el gjercicio de la accidén penal correspondiente, de
conformidad con lo establecido en los convenios e instrumentos internacionales en
materia de extradicion entre México y Estados Unidos de Norteamérica.

Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidn
14 de noviembre de 2012
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