Dictamen de la Comision de Justicia del Senado de la Republica
por el que se propone la ratificacion del C. Jestus Murillo Karam
como Procurador General de la Republica.
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HONORABLE ASAMBLEA

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné a la Comisién de Justicia, para su
analisis y dictamen, la propuesta de ratificacion de la designacion del titular del
Ejecutivo Federal del C. Jesis Murillo Karam como Procurador General de la
Republica.

Conforme al apartado A del articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica, el
Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador General de la
Republica designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado, o
en sus recesos de la Comision Permanente. El Procurador General de la Republica
debera ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco
anos, tener titulo profesional de licenciado en derecho con antigiiedad minima de diez
afos, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso.

El Senado tiene, entonces, la facultad constitucional de ratificar a la persona que el
titular del Ejecutivo Federal designe como Procurador General de la Republica, y la
obligacién de garantizar que éste cumpla con los requisitos establecidos.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 102, apartado A, y 76, fraccion I,
constitucionales; los articulos 85, 86, 93, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 242, 243, 244, 245, 255, 256, 257 y 258
del Reglamento del Senado, esta Comision presenta a la consideracion de la
Honorable Asamblea del Senado de la Republica el dictamen que se formula al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 4 de diciembre del afio en curso, la Camara de Senadores recibid de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion del Poder
Ejecutivo Federal el oficio no. SEL/UEL/311/3291/12, mediante el cual se solicita
someter a la aprobacion del Pleno de esta Soberania del Congreso de la Unién, la
ratificacion de la designacién que el titular del Ejecutivo Federal realizé a favor del C.
Jesus Murillo Karam como Procurador General de la Republica.

Il. El mismo dia, la Mesa Directiva turné la solicitud de ratificacion a la Comisioén de
Justicia, para su andlisis y dictamen.
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lll. Para continuar con el procedimiento constitucional de ratificacién, previsto en el
articulo 102, apartado A, de la ley suprema, la Comision de Justicia realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Primero. Con base en el estudio de la documentacion remitida por el Ejecutivo Federal
se procede a analizar y comprobar la satisfaccion de los requisitos establecidos en el
articulo 102, apartado A, constitucional para ocupar el puesto de Procurador General
de la Republica.

El primer parrafo del articulo 102 constitucional sefala lo siguiente:
Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
Publico de la Federacion estaréa presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de
la designacién; contar, con antigiledad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por
delito doloso. El procurador podré ser removido libremente por el Ejecutivo.

[]

El articulo en cuestiéon determina que los requisitos para ser Procurador General de la
Republica son:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

b) Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

¢) Tener titulo profesional de licenciado en derecho con antigiiedad minima de diez
anos.

d) Gozar de buena reputacion.

e) No haber sido condenado por delito doloso.

a. El primer requisito que sefiala el articulo 102 constitucional es ser ciudadano
mexicano por nacimiento.

Para comprobar dicho requisito, el C. Jesus Murillo Karam envi6 al titular del Ejecutivo
Federal una copia del Certificado de su Acta de Nacimiento con nimero de control
00009, nimero de Acta 213, asentada en el duplicado del Libro 01. Igualmente, con
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fecha del 4 de diciembre de 2012, entregd una carta firmada, en la que, bajo protesta
de decir verdad, afirma ser ciudadano mexicano por nacimiento y no haber sido
condenado por delito doloso.

Con base en el estudio realizado de estos y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesion, el requisito de ser ciudadano mexicano por nacimiento
establecido en el articulo 102 constitucional se declara: Acreditado.

b. El segundo requisito que sefiala el articulo 95 constitucional es tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

Para comprobar dicho requisito, el C. Murillo Karam envié al titular del Ejecutivo
Federal la copia del Certificado de su Acta de Nacimiento en el que consta como su
fecha de nacimiento el 2 de marzo de 1948.

Con base en el estudio realizado de este y los demas documentos que la Comisién de
Justicia tiene en posesion, el requisito de tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion establecido en el articulo 102 constitucional se
declara: Acreditado.

c. El tercer requisito que sefala el articulo 102 constitucional es poseer, con antigiiedad
minima de diez afios el dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en
derecho expedido por autoridad o instituciéon legalmente facultada para ello.

Para comprobar dicho requisito, el C. Murillo Karam envié al titular del Ejecutivo
Federal una copia del Titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo expedido el 20 de agosto de 1973.

Con base en el estudio realizado de este y los demas documentos que la Comisién de
Justicia tiene en posesion, el requisito de poseer titulo profesional de licenciado en
derecho con antigiedad minima de diez afios el dia de la designacion expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello establecido en el articulo 102
constitucional se declara: Acreditado.

d. El cuarto requisito que sefiala el articulo 102 constitucional es gozar de buena
reputacion.

Es pertinente mencionar que el Senado de la Republica ha afirmado en ocasiones
anteriores’ que este requisito, de la misma forma que los demas, debe ser probado por

' Ver “Dictamen de la Comision de Justicia del Senado de la Republica por el que se verifica el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de los integrantes de la terna presentada por el Ejecutivo Federal para sustituir al

3



Dictamen de la Comisién de Justicia del Senado de la Republica
por el que se propone la ratificacion del C. Jesis Murillo Karam
como Procurador General de la Republica.

los aspirantes al nombramiento en cuestién. Es claro que dicho requisito tiene un
caracter distinto a los demas al no poder ser probado con un certificado ad hoc, un
titulo o un acta. Sin embargo, lo anterior no significa que la reputacion sea un elemento
meramente subjetivo cuya apreciacion sea puramente arbitraria. Si bien la buena
reputacion no puede comprobarse con un solo documento, si puede inferirse a través
de un razonamiento inductivo que tenga como base una serie de elementos objetivos.
Estos elementos actuan como indicios, como indicativos que pueden sefialar hacia una
misma direccion. La buena reputacion, pues, puede ser reconstruida objetivamente.

Para lograr tal reconstruccion, la Comisién de Justicia debe tomar en cuenta no sélo la
actuacion del aspirante a lo largo de su carrera, sino también la apreciacién que el
ambito juridico y social le ha dado a dicho actuar. A saber, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha interpretado la buena reputacion, con relaciéon al derecho al
honor, como un “bien objetivo que permite que alguien sea merecedor de estimacion y
confianza en el medio social donde se desenvuelve™.

Establecido lo anterior y una vez realizado un estudio de los elementos presentados
por el Ejecutivo Federal y la informacion que es publica, la Comisiéon de Justicia no
advierte algun elemento que genere duda sobre este requisito por el contrario se
confirma que el Lic. Jesus Murillo Karam goza de buena reputacion, por tanto el cuarto
requisito establecido en el articulo 102 constitucional se declara: Acreditado.

e. El quinto requisito que sefala el articulo 102 constitucional es no haber sido
condenado por delito doloso.

Para comprobar dicho requisito, el C. Murillo Karam envié al titular del Ejecutivo
Federal una carta, ya mencionada, en la que, bajo protesta de decir verdad, afirma no
haber sido condenado por delito doloso.

Con base en el estudio realizado de este y los demas documentos que la Comision de
Justicia tiene en posesién, y al no contar con ningun elemento que los desvirtte, el
requisito de no haber sido condenado por delito doloso establecido en el articulo 102
constitucional se declara: Acreditado.

Segundo. En atencién a la incompatibilidad parlamentaria establecida en los articulos
62 y 125 constitucionales, la Comisién de Justicia procedié al estudio y andlisis del

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Guillermo Iberio Ortiz Mayagoitia” y “Dictamen de
la Comision de Justicia del Senado de la Republica por el que se verifica el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
los integrantes de la terna presentada por el Ejecutivo Federal para sustituir al Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion Sergio Salvador Aguirre Anguiano.”.

2 \er Tesis de la Primera Sala 12 CXLVIII/2007.
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documento expedido el dia 4 de diciembre de 2012 por el Pleno de la Camara de
Diputados en el que se otorga licencia al C. Murillo Karam a su encargo como diputado
federal®. Asi, con base en el estudio realizado de éste y los demas documentos que la
Comision de Justicia tiene en posesién, se ha determinado que no existen
impedimentos legales para que el C. Murillo Karam pueda ocupar el cargo al que ha
sido propuesto por el Ejecutivo Federal.

Tercero. Asimismo, con el propdsito de estar en condiciones de emitir este dictamen, el
dia 4 de diciembre de 2012, en Reunion Extraordinaria de la Comision de Justicia, sus
integrantes celebraron una reunién de trabajo conjunta para recibir la comparecencia
de la persona designada por el Ejecutivo Federal como Procurador General de la
Reptublica. En ese tenor, los senadores de la Comision de Justicia tuvieron oportunidad
de contar con los antecedentes curriculares y trayectoria profesional, asi como de
examinar la capacidad y probidad como jurista del C. Murillo Karam.

Cuarto. Una vez comprobada la observancia de los requisitos constitucionales del C.
Murillo Karam para ocupar el cargo de Procurador General de la Republica, asi como la
ausencia de impedimentos legales para tal efecto y su experiencia en el ambito de
procuracion de justicia, se procede al cumplimiento de la obligacién constitucional que
tiene todo o6rgano estatal de motivar sus decisiones. Obligacion que vincula
independientemente de que las resoluciones sean, como es el caso, libres y
soberanas. Ademas, debe recordarse que dicha libertad en nada es menoscabada y, al
contrario, si es robustecida por el cumplimiento de dicho deber constitucional.

Ahora bien, presentamos un breve resumen de la carrera profesional del C. Murillo
Karam:

Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH), ha
ocupado diversos cargos publicos dentro de la Administracién Publica Estatal; siendo el
mas reciente el de Gobernador Constitucional del Estado de Hidalgo (1993-1998). De
igual manera, de entre los cargos que asumié en la Administracion Publica Federal,
estuvo el de Titular de la Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién
(1999-2000). En anos recientes, presidié la Comisién de Gobernacion como Senador
de la Republica en las LX y LXI Legislaturas (2006-2012). Finalmente, el C. Murillo
Karam fue nombrado Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados en
la LXII Legislatura; cargo para el que le fue concedida una Licencia.

Asi, al tratarse de una ratificaciéon y no una designacion, el fundamento argumentativo
de la decisién del Senado de la Republica debe basarse en una deferencia al titular del

3 Anexo.
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Ejecutivo Federal y en un juicio de idoneidad al cargo de Procurador General de la
Republica.

El 6rgano que ratifica ejerce una funcién de control sobre la decision del érgano que
designa. Este control se efectiia con una deferencia especifica frente a la decision que
el 6rgano facultado tomé después de un proceso de andlisis de la idoneidad del
nombramiento.

Asi, al no encontrar, ni haberse presentado ante esta Comisién, elemento alguno que
impida ratificar el nombramiento hecho por el titular del Ejecutivo Federal, y con base
en el los articulos 76 y 102 constitucionales, y los elementos ya analizados, se decide
motivadamente el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El ciudadano Jesus Murillo Karam cumple con los requisitos desarrollados
en las CONSIDERACIONES de este Dictamen y por lo tanto se ratifica la decision del
Presidente de la Republica de nombrarlo Procurador General de la Republica.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a noventa dias habiles, el Procurador General de la
Republica debera presentar ante la Comision de Justicia el programa de trabajo de
dicha institucién, mismo que se evaluara trimestralmente en el seno de esta Comision.

TERCERO.- Remitase este Dictamen al Presidente de la Mesa Directiva para su
consideracion en sesion del Pleno del Senado de la Republica.

CUARTO.- Ordénese la publicacion de este dictamen en la Gaceta del Senado de la
Republica.

Senado de la Republica, Comision de Justicia.
México, D.F., 4 de diciembre de 2012.
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