QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, Y GENERAL DE PROTECCION CIVIL, A
CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO ALFONSO DURAZO MONTANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Alfonso Durazo Montafo, diputado federal en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion I del articulo 19 y los parrafos
primero y segundo del articulo 37; que adiciona una fraccion LVIII al articulo 2 y una fraccion Xl al articulo 114,
asi como un tercer parrafo al articulo 58; y que reforma el primer parrafo del articulo 63 de la Ley General de
Proteccion Civil.

Esta iniciativa se presenta en los siguientes términos, a efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral 1 del
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados de este honorable Congreso de la Union:

I. Planteamiento del Problema que la Iniciativa Pretende Resolver y Argumentos que la Sustentan.
— Principales antecedentes histdricos de la Proteccion Civil en México.

Los desastres se definen en la Ley de la materia como el resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes
perturbadores severos y o extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando
acontecen en un tiempo y en una zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada.’

Las caracteristicas de los desastres en general se concentran fundamentalmente en su inevitabilidad,
imprevisibilidad, recurrencia ciclica, incremento de intensidad y frecuencia, estacionalidad relativa, concentracion
geogréafica e impacto asimétrico.

Cabe mencionar, por ejemplo, los sucesos provocados por la erupcion del volcan Chichonal en Chiapas, en 1982;
la explosion de tanques de almacenamiento de gas en San Juan Ixhuatepec, Estado de México, en 1984; los sismos
del 19 y 20 de septiembre en la Ciudad de México, en 1985, como antecedentes inmediatos de la creacion en 1986,
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Sistema que representa una respuesta civil a emergencias de esta indole
y sirvio para desarrollar la cultura de la proteccion civil tan necesaria en toda la poblacién.

Posteriormente a dichos acontecimientos, en nuestro pais se genera una reorganizacion en materia de Proteccion
Civil, creandose Comisiones, Comités y Subcomités al interior de la Secretaria de Gobernacién para establecer el
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

Dicho sistema, se constituyd en un agente regulador, concebido como el conjunto organico que propuso la
articulacion de Planes, Programas y recursos que establecian estructuras y relaciones funcionales entre las
dependencias y entidades de los tres ordenes de gobierno, asi como con la sociedad civil a fin de llevar a cabo
acciones en comun en materia de Proteccion Civil.

— Efectos econdmicos de los desastres

Al materializarse algln tipo de fendmeno que genere un desastre, incide directamente en pérdidas de caracter
economico que se materializan en la dislocacion general de la actividad productiva y pérdida de productividad; en
la distribucién desigual de las pérdidas econdmicas entre el sector publico y privado; en pérdidas significativas en
la produccion agropecuaria; en la dislocacion de las cadenas de suministro y abastecimiento; en la fractura de redes
de distribucién y transporte; en la interrupcion de los servicios financieros y de telecomunicaciones a nivel
regional, generando una severa lentitud en la recuperacion integral en el mediano y largo plazo, existiendo incluso
costos irrecuperables.



— Genealogia del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Derivado de las consideraciones fenomenoldgicas anteriores, es posible determinar que la finalidad de la
Proteccion Civil, radica desde su instauracion en brindar proteccion a la sociedad ante un eventual desastre
provocado por fendmenos naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas
humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafio o la interrupcién de las funciones esenciales de la sociedad.
Lo anterior, mediante acciones tendentes a establecer Programas, Planes, Métodos, Procedimientos, Acuerdos,
Convenios, Leyes y Reglamentos® que permitan su ejecucién de manera conjunta, eficaz y expedita, en beneficio
inmediato de los ciudadanos.

Sin embargo, en momentos dificiles como los antes descritos, la falta de capacitacion y recursos de los servicios de
emergencia, asi como la inoperancia de mecanismos de prevencién, han hecho que la participacion de la sociedad
civil tome especial importancia, tomando plena conciencia de la importancia que tiene la Proteccion Civil.

Parte fundamental de la eficiencia del Sistema Nacional de Proteccion Civil se sustenta en la oportunidad con la
cual puedan atenderse las necesidades de la poblacion ante la eventualidad de un desastre natural, a través de
acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afectacion de la capacidad productiva, la destruccién de
bienes materiales, el dafio a la naturaleza, asf como la interrupcién a las funciones esenciales de la sociedad.’

El 19 de septiembre de 1988, se determing la creacion del Centro Nacional de Prevencion de Desastres teniendo el
caracter de un Organismo Administrativo Desconcentrado y jerarquicamente subordinado a la Secretaria de
Gobernacion, quien aporta la estructura organizacional y provee los recursos para su operacion.

En materia normativa, la primera Ley General de Proteccion Civil fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo del 2000 para hacer frente, asistir a la poblacion y prevenir cualquier contingencia;
misma que contemplaba la inclusion del Fondo de Desastres y el Fondo para la Prevencion de Desastres en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién con los montos para la operacion de cada uno de ellos,
conforme a las disposiciones aplicables, cuya coordinacién compete a la Secretaria de Gobernacion,* definiendo
los diferentes agentes destructivos que pueden producir riesgo, emergencia o desastre, como los fendmenos
geoldgicos, hidrometeoroldgicos, sismos, erupciones volcanicas, aludes, maremotos, deslaves, sequia atipica e
impredecible, ciclon (en sus diferentes manifestaciones: depresion tropical, tormenta tropical y huracén, lluvia
torrencial, nevadas y granizadas, inundacion atipica, tornado, asi como incendios forestales.

Cabe sefalar que se podréa cubrir con cargo al Fondo de Desastres Naturales (Fonden) o al Fideicomiso del Fondo,
los dafios derivados de cualquier otro fendmeno natural o situacion climatoldgica inédita e imprevisible, con
caracteristicas similares a los desastres antes sefialados en términos de su origen, periodicidad y severidad en los
dafios, asi como otros desastres naturales no especificados.

Las caracteristicas, el tipo de apoyo, el porcentaje que correspondera al Gobierno Federal, a los Gobiernos
Estatales y a los Gobiernos Municipales se describen en las reglas de operacion que para efecto emita el Poder
Ejecutivo Federal en el siguiente orden: cobertura a infraestructura publica; Cobertura a incendios Forestales;
Cobertura a bosques, areas naturales protegidas, zonas costeras, cauces de rios y lagunas; apoyo a poblacion
damnificada y Cobertura al patrimonio arqueolégico, artistico e histérico.”

Cabe sefalar que el Fondo de Desastres Naturales (Fonden) era considerado un instrumento financiero que dentro
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a través de las Reglas de Operacion del propio Fondo y de los
procedimientos derivados de éstas, integraba un proceso respetuoso de las competencias, responsabilidades y
necesidades de los diversos ordenes de gobierno, cuya finalidad, bajo los principios de corresponsabilidad,
complementariedad, oportunidad y transparencia, era apoyar a las entidades federativas, asi como a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en la atencion y recuperacion de los efectos que
produjera un fendmeno natural, de conformidad con los parametros y condiciones previstos en sus Reglas de
Operacion, atendiendo los efectos de desastres naturales imprevisibles, cuya magnitud superara la capacidad
financiera de respuesta de las Dependencias y Entidades Paraestatales y de las Entidades Federativas.



La dindmica de asignacion de recursos de dicho Fondo consiste en brindar apoyo a las Entidades Federativas y el
Distrito Federal a través del Fondo revolvente a la poblacion que pudiera verse afectada, ante la inminencia de un
desastre natural que ponga en peligro la vida humana.

En forma complementaria, apoyar dentro de una determinada zona geogréfica, la reparacion de dafios de los bienes
publicos, cuyo uso o aprovechamiento no haya sido objeto de concesion o de figuras analogas y que en la Ley o
Reglamento  correspondiente no se haya especificado la obligacion de aseguramiento; apoyar
complementariamente el combate de incendios forestales y realizar las acciones tendientes a rehabilitar las zonas
afectadas por estos desastres.

De igual manera, se utiliza para mitigar los dafios a las viviendas de la poblacion de bajos ingresos, sin
posibilidades de contar con algin tipo de aseguramiento publico o privado, afectadas por un desastre natural y
compensar parcialmente las pérdidas de ingresos de la poblacion afectada por un desastre natural, generando
fuentes transitorias de ingreso.

Otra finalidad de su asignacion es consolidar, reestructurar o, en su caso, reconstruir, por los medios que
determinen en lo que corresponda al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos considerados como tales por Ley o por declaratoria.

A su vez, se pretende apoyar de manera transitoria a Dependencias y Entidades Paraestatales para la reparacion de
infraestructura asegurada, en tanto éstas reciben los pagos correspondientes de los seguros, de conformidad con la
Legislacion Federal aplicable; asimismo, cubrir el diferencial resultante entre los reembolsos de los seguros y el
costo de la restitucién de las obras federales afectadas, con excepcion de los deducibles.

— Analisis del impacto presupuestario y financiero de los desastres naturales
Para la asignacion, ya sea del Fondo de Desastres Naturales o cualquier otro tipo de financiamiento Federal al

presentarse cualquier fenémeno que genere un desastre, es necesario realizar un analisis como a continuacion se
observa:
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— Requisitos para el uso de los recursos en la atencion de los desastres naturales
1. Esquema solidario para la reparacion de dafios y obras de reconstruccion.
2. Coordinacion intergubernamental entre los tres ordenes de gobierno.

3. Oportunidad (tiempos de respuesta).



4. Suficiencia Presupuestaria.
5. Transparencia.
6. Focalizacion/ Sectorizacion.
— Oportunidad para otorgar recursos por medio del Fondo de Desastres Naturales (Fonden).
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Los apoyos que se otorgan a través del Fondo de Desastres Naturales son: Fondos Revolventes, Fondos y Reservas
Especiales para atender emergencias, apoyos parciales inmediatos, anticipos, apoyos transitorios, otorgamiento de
recursos al 100% para la infraestructura federal, otorgamiento de recursos al 50% para la infraestructura estatal,
apoyos para esquemas de transferencia de riesgos a nivel federal, apoyos para desarrollar una gestién integral de
riesgos, apoyos para proyectos preventivos, apoyos para otros programas federales (PET, Habitat, etcétera) y
apoyos para la adquisicion de equipo especializado.

Las fuentes del gasto Federal que integran dicho Fondo consisten en recursos presupuestarios anuales
(programados y subejercicios); ingresos excedentes; recursos del patrimonio del Fideicomiso del Fonden
(incluyendo rendimientos financieros); ahorros y recuperacion de apoyos.

— Anélisis de la problematica presupuestal a través del Estado de los recursos federales autorizados para la
atencion de desastres naturales

Con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y el mas reciente proceso de Fiscalizacién del gasto publico
Federal, para 2010, los recursos destinados para la atencion de desastres naturales ascendieron a 14 mil 838
millones de pesos. De este monto, 150 millones de pesos se autorizaron con cargo en los recursos del Programa
Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” y 14 mil 688 millones
de pesos a través del Fideicomiso 2003 del Fondo de Desastres Naturales.®

Los desastres naturales en 2010 propiciaron que el Gobierno Federal destinara recursos adicionales por 20 mil
299.5 millones de pesos, motivando que en dicho ejercicio fiscal, se verificara una aportacion al Fondo de
Desastres Naturales por 23 mil 987.4 millones de pesos, autorizandose durante ese afio 11 proyectos preventivos a
los que se les destinaron 289 millones de pesos con cargo al Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN) y se contratd un esquema de proteccion financiera por 290 millones de ddélares con cobertura para



terremotos y huracanes provenientes del Océano Pacifico y el Océano Atlantico, como parte de la estrategia
. 7
preventiva.

A través del Fondo de Desastres Naturales, se autorizaron casi 9 mil millones de pesos para atender infraestructura
dafiada por los desastres naturales. Los Estados que mas recursos recibieron fueron Baja California (2 mil 272
millones de pesos) y Veracruz (2 mil 156 millones de pesos). Adicionalmente, esta estrategia se vio reforzada
mediante la aportacion de recursos por parte de los Estados.?

PORCENTAJE DE RECURSOS OTORGADOS POR ELFONDEN A LOSESTADOS
EN2010Y 2011
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Fuente:Elaborado condatos dela SHCP

En total, los recursos destinados a afrontar los efectos ocasionados por desastres naturales en 2011 ascendieron a
41 mil 816.2 millones de pesos; de los cuales, 142.9 millones provinieron del Programa Fondo para la Prevencién
de Desastres Naturales (FOPREDEN) del Ramo General 23. Provisiones Salariales y Economicas, y 41 mil 673.4
millones del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales, de esta cantidad, 21 mil 400.0 millones fueron
aportaciones autorizadas con base en los ingresos excedentes previstos en el articulo 19 fraccion | de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de otras Aportaciones Federales del Ramo General 23;
estos recursos se orientaron a apoyar a la poblacion afectada y reparar la infraestructura publica dafiada por
desastres naturales ocurridos durante 2010 y 2011.

En el afio 2011 se autorizaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn recursos por 10 mil millones de pesos
para el Programa del Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, con
el fin de atender los severos dafios en la infraestructura pablica causados por los fendmenos naturales ocurridos en
México en 2010. Dichos recursos se transfirieron en su totalidad al Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales
en el primer trimestre del afio. De igual manera, los recursos autorizados al Programa del Fondo de Desastres
Naturales del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas por 10 mil millones de pesos, se transfirieron
al Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales para continuar con la atencion de infraestructura pablica afectada
por los fenémenos naturales ocurridos en ese afio.”

Con cargo al Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales para el ejercicio fiscal 2011, se aplicaron 10 mil
millones de pesos para continuar con las acciones de reparacién y reconstruccion de infraestructura puablica; y
142.9 millones por concepto de remanentes se transfirieron para la atencion de desastres naturales.



Los recursos autorizados con cargo al Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales se distribuyeron de la
siguiente manera:

— 13 mil 880.4 millones de pesos, a la reconstruccion de infraestructura publica dafiada principalmente por el
paso del huracan Jova; 13.1 millones al desarrollo de Estrategias de Gestion Integral de Riesgos; 1 mil 551.2
millones se erogaron a través del Fondo Revolvente para la adquisicion de suministros de auxilio en situaciones
de emergencia y desastre ocasionados por fendmenos naturales; y

— 32.8 millones se autorizaron para la compra de equipo especializado para la prevencion y atencion de desastres
naturales; 21 mil 400.0 millones se autorizaron con cargo tanto a ingresos excedentes previstos en el Articulo 19,
fraccion I, de la LFPRH, como a otras aportaciones federales del Ramo General 23, 4 mil 595.6 millones a la
contratacion de esquemas de transferencia de riesgos catastroficos para la proteccion del patrimonio del
Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales y a la asistencia técnica por parte del Banco Mundial, y 200.3
millones de pesos se autorizaron al Programa de Empleo Temporal a cargo de la Sedesol.

Como se observa, durante 2010 y 2011, el Fondo de Desastres Naturales al dia de hoy ha ministrado el 58% ,
quedando pendiente el 42% de recursos programados para este afio y para 2012:

Pendiente
(2011)
6%

Ministrado
58%

Para el ejercicio fiscal de 2012 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se autorizaron al Programa Fonden
del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, recursos por 5 mil 296 millones de pesos a fin de continuar
atendiendo los dafios en la infraestructura pablica causados por los fenédmenos naturales ocurridos en México en
2010 y 2011, asf como los que eventualmente se presenten en 2012.%

En el periodo enero-junio de 2012, las Entidades Federativas que recibieron mayores recursos para la atencion de
dafios ocasionados por fendmenos naturales fueron, en orden decreciente, Tabasco, Veracruz, Nuevo Leon,
Hidalgo, Oaxaca y Chiapas, a las que en conjunto se les autorizaron 7 mil 171 millones de pesos, monto que
representd 75.8% del total. Los recursos permitieron llevar a cabo acciones de reconstruccion y restitucion de
infraestructura dafiada principalmente por las lluvias severas e inundaciones que se presentaron en 2010 y 2011; los
movimientos de ladera que se registraron a partir de 2010; el huracan Jova y la sequia severa que sufrieron varias
entidades federativas en 2011, asi como los dafios causados por los sismos del 10 de diciembre de 2011 y 20 de
marzo de 2012 en Oaxaca y sus humerosas réplicas.™



PORCENTAJE DE RECURSOS DEL FONDEN MINISTRADOS EN INFRAESTRUCTURA ESTATAL
2010Y 2011

Salud, 82%

Fuente:Elaborado con datos de la SHCP

Gasto Federal Autorizado con cargo al Ramo 23 y al Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales por rubro de
atencion. En el periodo enero-junio de 2012 del total de recursos autorizados, el 42.4% (4 mil 007.8 millones de
pesos) se destind a la reconstruccion de infraestructura carretera; 43.1% (4,073.4 millones de pesos) a la restitucion
de infraestructura hidraulica y urbana; 4.5% (425.8 millones de pesos) a la adquisicion de equipo especializado;
6.6% (621.7 millones de pesos) a la atencion de infraestructura educativa y deportiva, de salud, vivienda, forestal,
medio ambiente, naval y pesquera, y 3.4% (324 millones de pesos) a la atencidn de emergencias a través del Fondo
Revolvente.'?

PORCENTAJE DE RECURSOS DEL FONDEN MINISTRADOS EN INFRAESTRUCTURA
FEDERAL2010Y 2011
Hidraulico, 46%

Fuente:Elaborado condatos de la SHCP

Entre 2000 y 2011, los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales experimentaron un fuerte
crecimiento, lo que estuvo asociado a la presencia de nimeros fendmenos naturales que afectaron al pais en
diferentes entidades federativas. Asi, mientras en 2000 se ejercieron 4 mil 841 millones de pesos, para 2011 el
monto se multiplico hasta alcanzar los 41 mil 816 millones de pesos.



PORCENTAIJE DEL TOTAL DE RECURSQS DEL FONDEN MINISTRADOS POR LOS ESTADOS EN
2010Y2011
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Otro aspecto relevante a considerar en el presente estudio sobre la situacion de la proteccion civil, es su
diagnostico, siendo necesario conocer las caracteristicas de los fendmenos y su distribucion geografica, asi como la
manera en gque impactan en la poblacion, vivienda, infraestructura, agricultura y medio ambiente. Asi las cosas, la
prevencion en materia de proteccion civil es un tema prioritario a atender por los tres 6rdenes de gobierno; sin
embargo, diversos factores como la falta de recursos, principalmente en los Ayuntamientos, ha ocasionado que los
diagndsticos y analisis para la determinacion de riesgos naturales no haya avanzado lo debido; por ejemplo, el
Centro Nacional de Prevencidn de Desastres reporta que tan solo 23 municipios han publicado su respectivo Atlas
de Peligros y Riesgos Nacionales, como se especifica en el siguiente cuadro:



Municipios que han publicado su

Atlas de Peligros y Riesgos Naturales

ESTADO MUNICIPIO
Baja California EMCXICQII
Baja California Sur ;La Eai —
JLos Cabos.
j‘(ampeche
Campeche T
;Escarcega
Chihuahua {Ciudad Judrez
;'Mra”nzanillo .
Colima | » )
iTecoman-Armeria
Guanajuato }Ledn
Guerrero fAcapuIco
Morelos . ‘ “fnhuienpc
Oaxaca fSan Juan Bautista Tuxtepec
fCozumei
Quintana Roo §Chctumal
§Cancun
Sinaloa Culiacdn
Iamaﬁlnpas E(_lud-ad ﬁ‘;ctorla
f\lpracn,z
|Cérdoba
Veracruz i“B”o;ca DeIRlo
1Tlacotalpan
|Poza Rica de Hidalgo
Yucatan ;Mérlda

Fuente:Atlas Nacional de Riesgos, CENAPRED
(http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/

De lo anterior se concluye la necesidad de robustecer las medidas presupuestales para que la Federacion apoye a
los otros ordenes de gobierno en el cumplimiento de las obligaciones que les impone la Ley General de Proteccion
Civil.

También es necesario un sistema integral de informacién, compuesto por bases de datos, que permita integrar y
difundir los resultados de los analisis de peligro, de vulnerabilidad y de riesgo, teniendo como objetivo emitir
recomendaciones para la oportuna toma de decisiones y establecer medidas de prevencion y mitigacion.

Las acciones que se deben llevar a cabo en corto plazo versan sobre la elaboracion de nuevas Reglas Generales de
Asignacion de Recursos; diferenciar mecanismos de prevencién y reaccion, como reconstruccion y mejora, asi
como la calendarizacion de recursos.

— Necesidad de facilitar el acceso a los recursos federales por las entidades federativas

La importancia en la cuantia de los recursos financieros que la Federacidn destina para la atencion de los desastres
naturales significa una importante ayuda para las Entidades Federativas y para los Municipios que se ven afectados
por este tipo de fendmenos. Por ello se precisa que, en el marco del Pacto Federal y del Sistema de Coordinacion
Fiscal, los referidos 6rdenes de gobierno tengan un facil acceso a los fondos federales en la materia.

Sin embargo, numero de requisitos que deben reunir las Entidades Federativas para la asignacion de recursos
provenientes del Fonden, impide la rapida liberacion de presupuesto Federal, al tener que: a) solicitar a la



Secretaria de Gobernacion la emisién de la Declaratoria de Desastre Natural, y b) presentar las constancias que
acrediten su falta de capacidad financiera, que deberan estar suscritas por el titular de la Secretaria de Finanzas o
equivalente en la Entidad Federativa.'®

Una vez realizada la peticion, la Direccion General del Fonden debera solicitar la opinion técnica de los érganos
especializados, dependiendo la naturaleza del fendmeno; una vez que se corroboren la ocurrencia del desastre, la
Secretaria de Gobernacion podréa emitir la Declaratoria de Desastre Natural respectiva.

En total, el plazo establecido es de diez dias habiles para evaluar los dafios a partir de la instalacion del Comité de
Evaluacion de Dafios, pudiendo solicitar una ampliacion adicional de 10 dias, siempre que se encuentre
debidamente justificada dicha peticion.

Es menester sefialar que la Declaratoria de Desastres Naturales se constituye en la manifestacion publica por parte
de la Secretaria de Gobernacion, y a solicitud de alguna Entidad Federativa o Dependencia Federal, de que ha
ocurrido un fenédmeno natural perturbador en un lugar y tiempo determinado, mismo que ha causado dafios tanto a
la vivienda como a los servicios e infraestructura publica Federal, Estatal y/o Municipal. Todo de acuerdo a lo que
determinan las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales.

Se trata de un requisito fundamental, para que las entidades federativas o las dependencias federales puedan
acceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales, y asi poder coparticipar con recursos para la
normalizacion de los servicios publicos o reconstruir los dafios sufridos en las viviendas de la poblacion de bajos
ingresos como a la infraestructura.

Como se observa, el Sistema Nacional de Proteccion Civil hace sumamente dificil el acceso a los recursos
presupuestales contenidos en el Fondo de Desastres Naturales afiadiendo a ello que los fondos destinados contaban
con problemas operativos que los hacian poco funcionales y oportunos, siendo, ademas que el proceso para acceder
a las ampliaciones que se han autorizado, retrasaban la canalizacion de los apoyos a los afectados, cuando en
realidad se requiere celeridad y atencion oportuna.

— El estado de la situacion a la luz de la emision de la nueva Ley General de Proteccion Civil.

Aunado a lo antes expuesto, existia un evidente desfase y desarticulacién en las etapas de prevision, prevencion y
mitigacion, careciendo de una politica de continuidad en el manejo de los riesgos y desastres, sin contar con fondos
en materia de prevencion, capacitacion, equipamiento y sistematizacion, observandose en los desastres naturales
mas recientes en el pais la carencia de recursos necesarios para la debida rehabilitacion de las areas dafiadas.

El constante reclamo tanto de la sociedad como de las autoridades involucradas con la ejecucion de los recursos del
Fondo de Desastres Naturales, hizo necesario establecer un marco juridico-operativo que permita actuar con la
debida oportunidad ante los estragos que ocasionan los fendmenos perturbadores.

Por ello, el 6 de junio del presente afio dicha Ley fue abrogada para expedir la nueva Ley General de Proteccion
Civil, misma que en la materia que nos ocupa, tomo en consideracion el Programa Nacional de Proteccion Civil
2008-2012, especificamente el punto 4 denominado “Fortalecimiento del Sistema” , del punto |, “Diagnéstico de
dicho programa’ , el cual manifiesta que “toda vez que el actual Sistema Nacional de Proteccion Civil responde
mas a criterios de asistencia inmediata que a ejes de prevision, prevencion, mitigacién y continuidad, hace falta un
enfoque sistémico y multisectorial ante los riesgos, desastres y crisis inherentes, que incluya a multiples factores y

. . . ’ 14
variables del manejo del riesgo contempordaneo”.

Asi, el estado de las cosas hizo necesario que la Ley de reciente publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
creara el “Fondo de Proteccion Civil”, incluyéndose éste en el Capitulo XIII, el cual establece que el Gobierno
Federal otorgara subsidios a los Fondos de Proteccion Civil de las entidades federativas y, en su caso, Municipios y
Delegaciones conforme a los recursos que sean aprobados para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, sin rebasar las aportaciones que hubiesen realizado en el ejercicio fiscal correspondiente los mismos.>



Con esta nueva ley, desaparece el Fondo de Desastres Naturales, estableciéndose para ello en el articulo noveno
transitorio en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la publicacién de esta Ley, que el Ejecutivo Federal
rinda un Informe del estado que guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales, y estos
pasaran a formar parte de los instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos.

Asi, el Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguirda cumpliendo con los compromisos derivados de los
instrumentos de transferencia de riesgos que contratd conforme a las disposiciones aplicables antes de la entrada en
vigor de esta Ley, sefialando que sélo se podra dar por terminado y liquidar hasta que se cumplan todas las
obligaciones y se ejerzan los derechos derivados de los instrumentos contratados, en los términos de las
disposiciones aplicables, antes de la entrada en vigor de esta Ley, debiendo el Ejecutivo Federal en un plazo no
mayor a los 90 dias a partir de la publicacion de la Ley, elaborar los lineamientos para que los Estados y el Distrito
Federal puedan acceder a los recursos para cumplir con las obligaciones correspondientes.

En ese sentido, resulta conveniente identificar a través de una clave presupuestal Unica, los recursos que las
diferentes instituciones e incluso los distintos 6rdenes de gobierno, destinan a las funciones de Proteccion Civil.
Este hecho permitird a los 6rganos fiscalizadores mejorar su labor y garantizar con ello una mayor eficiencia en la
aplicacién de dichos recursos.

Finalmente, como resultado de la excelente coordinacién interparlamentaria entre la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion y la Comision de Proteccion Civil y derivado de la informacion brindada por
la primera en la materia, la cual fue analizada y estudiada en reunion de trabajo de la Comision de Proteccion Civil,
se puede concluir validamente, lo siguiente:

- El respeto de la evolucion de la cultura de la protecciéon civil en nuestro pais, es necesario seguir
reafirmandolo, a través del robustecimiento del marco normativo y la capacitacion profesional;

- El conjunto de politicas publicas en el tema deben estar configuradas con un enfoque preventivo y no reactivo
de acuerdo con las mejores practicas internacionales en Proteccidn Civil y a la l6gica econdmico-presupuestal;

- Que respecto a la consolidacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil en México, es necesario potenciar
procesos de coordinacién institucionales que garanticen la eficiencia y eficacia de éste, respecto de cualquiera
otra institucion que pudiera coordinar esfuerzos, con relacion a los desastres naturales. Lo anterior debe ser asi
porque se aspira a un Sistema altamente especializado;

- Derivado del andlisis del impacto en las finanzas publicas por desastres naturales se desprende la necesidad
permanente de fondos financieros suficientes, los cuales deberan en un principio estar garantizados por la
Federacion pero que una materia tan sensible también representa una obligacién mancomunada en los tres
ordenes de gobierno;

- Que el fendmeno de la excesiva burocratizacion para el acceso a los recursos del Fondo de Proteccién Civil
puede tener como correlato, la pérdida de vidas humanas por la inamovilidad técnico-administrativo. Cabe
mencionar que esta propuesta legislativa de ninguna manera soslaya el hecho de que anteriormente se han
presentado fendmenos de opacidad en el manejo de recursos relacionados con la atencién de contingencias
naturales, pero también reconoce y confia en la suficiencia del trabajo de la Auditoria Superior de la Federacion,
para garantizar la adecuada aplicacion de estos recursos.

- Que a pesar de los avances en el tema, continla siendo un area de oportunidad de la Administracion Publica de
los 3 drdenes de Gobierno y el Distrito Federal, poder asignar presupuesto publico Federal para la constitucion
de este Fondo de Proteccién Civil en las Entidades Federativas, con base en el Atlas de Riesgo. Lo anterior con
el objetivo de evitar diacronias entre las necesidades reales de aquellos Estados con mayor propension a sufrir
desastres naturales y la asignacion de recursos desde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion.



Por lo anteriormente expuesto se considera necesaria la presentacion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma la fraccion | del articulo 19 y los parrafos primero y segundo del articulo 37; que adiciona una fraccion
LVIII al articulo 2 y una fracciéon XI al articulo 114; Asi como que adiciona un tercer parrafo al articulo 58 y que
reforma el primer parrafo del articulo 63 de la Ley General de Proteccion Civil.

— Materia de la iniciativa.

Por lo anterior, se propone reforma a las Leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como a
la Ley General de Proteccion Civil. La primera, a efecto de armonizarla con los nuevos lineamientos de la Ley
General en cita.

Este honorable Congreso de la Union, al emitir la nueva Ley General de Proteccion Civil, determind procedente
que cada Entidad Federativa estableciera un Fondo de Proteccién Civil Local que seria subsidiado por la
Federacion. lgualmente, con esa reforma, el Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales deja de tener existencia
juridica y, en su lugar, la Federacion contratara seguros e instrumentos financieros de gestion de riesgos para
afrontar las responsabilidades en la materia.

El articulo 7, fraccion Ill, de la Ley General de Proteccion Civil establece expresamente que los instrumentos
financieros referidos en el parrafo precedente se estableceran en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, lo que no acontece en la realidad. Por ello, se propone a esta Soberania que armonice la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria conforme a los nuevos paradigmas establecidos en la Ley General
de Proteccion Civil, especialmente en lo que hace al Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales y a los
instrumentos financieros de gestion de riesgos.

Por otra parte, es evidente que las ayudas federales a las Entidades Federativas fueron significativamente
simplificadas en la nueva Ley General de Proteccién Civil; sin embargo, existe un espacio de oportunidad
normativa respecto al plazo que tiene la Secretaria de Gobernacion para la emision de la declaratoria de
emergencia que, en la practica, es el requisito que permite el acceso a los recursos publicos federales.

Cuando se trata de desastres naturales, el tiempo en tener acceso a los recursos que permitan afrontarlos de mejor
manera, puede traer como consecuencia la pérdida o la conservacion de vidas humanas, dependiendo de la
oportunidad o retraso en el suministro de los recursos economicos federales.

Por ello, se propone establecer un plazo de 3 dias naturales para que la Secretaria de Gobernacion emita la
declaratoria de desastre natural, independientemente de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién con
posterioridad, como ya lo prevé la propia Ley General de Proteccion Civil en su articulo 61. Mientras que el plazo
para que gobiernos de las Entidades Federativas y del Distrito Federal tengan acceso a los recursos tendentes a la
atencion de desastres naturales, serd de hasta de 5 dias naturales, contados a partir del dia en que se emita la
declaratoria de desastre natural. Por Gltimo, se propone que se prevea expresamente en la Ley General que nos
ocupa, que el Ejecutivo Federal, deberd establecer tramites sencillos y plazos adecuados para atender las
situaciones de emergencia o desastre en las disposiciones administrativas, que regularan los procedimientos,
férmulas de financiamiento y cofinanciamiento, asi como los demas requisitos para el acceso y ejercicio de los
recursos de los instrumentos financieros de gestion de riesgos.

Il. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, al suscrito, en su calidad de Diputado Federal de la
LXII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, le confiere los articulos 71 fraccion Il y 73 fraccion XXIX-I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como 6° numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1 y 78
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados.

I11. Denominacién del proyecto de ley



Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion | del articulo 19 y los parrafos primero y segundo del
articulo 37; que adiciona una fraccion LVIII al articulo 2 y una fraccion Xl al articulo 114; Asi como que adiciona
un tercer parrafo al articulo 58 y que reforma el primer parrafo del articulo 63 de la Ley General de Proteccion
Civil.
IV. Ordenamientos a modificar
De la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

- Articulo 2, fraccion LVIII (se adiciona);

- Articulo 19, fraccion | (se reforma);

- Articulo 37, parrafos primero y segundo (se reforma); v,

- Articulo 114, fraccion XI (se adiciona).
De la Ley General de Proteccion Civil:

- Articulo 58 altimo parrafo (se adiciona);

- Articulo 63, primer péarrafo (se reforma).
V. Texto normativo propuesto
Acrticulo Primero. Se reforma la fraccion | del articulo 19 y los parrafos primero y segundo del articulo 37; que
adiciona una fraccion LVIII al articulo 2 y una fraccion X1 al articulo 114; y, que deroga el tercer parrafo del
articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los siguientes términos:
Acrticulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
l.aLVII..
LVIII. Instrumentos Financieros de Gestidn de Riesgos: son aquellos Programas y Mecanismos de Financiamiento
y Cofinanciamiento con el que cuenta el Gobierno Federal para apoyar a las instancias publicas federales y

Entidades Federativas, en la ejecucion de proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la
prevencion y atencion de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural.

Articulo 19. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones Il y
111 de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en
su caso, la diferencia entre el monto aprobado en el Presupuesto de Egresos y el limite previsto en el articulo 54,
parrafo cuarto de esta ley; asi como para la contratacion de los seguros e instrumentos financieros de gestion de
riesgos y para los subsidios a los Fondos Estatales de Proteccion Civil, de conformidad con la Ley de la Materia.



I.aVv...

Articulo 37. En el proyecto de Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscaldeberan contemplarse recursos
suficientes para el Fondo para atender a la poblacién rural afectada por contingencias climatoldgicasasi como para
hacer frente a los compromisos de la Federacion establecidos en la Ley General de Proteccion Civil, incluyendo el
Optimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, con el fin de promover
y apoyar la realizacion de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacién en
situacion de emergencia, como la atencion de los dafios provocados por los desastres de origen natural.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para los fines establecidos en este articulo, sumadas a las
disponibilidades existentes en las reservas correspondientes, en su conjunto no podran ser inferiores a una cantidad
equivalente al 0.4 por ciento del gasto programable.

Acrticulo 114. Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que incurran
en alguno de los siguientes supuestos:

l.aX. ..

XI. Retencion de forma injustificada de los recursos de los instrumentos financieros de gestion de riesgos por
parte de los servidores publicos federales involucrados en el procedimiento de acceso.

Articulo Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 58 y se reforma el primer parrafo del articulo 63, de la
Ley General de Proteccion Civil.

Articulo 58. Para acceder a los recursos de los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos, se deberé:
lLalll ..

La Secretaria deberé emitir la declaratoria a que se refiere el articulo 59 de esta Ley, en un plazo no mayor a 3
dias naturales contados a partir de la recepcion de los documentos a que se refiere este articulo, con
independencia de que su publicacién se realice en un plazo diferente, de conformidad al segundo pérrafo del
articulo 61 de esta Ley.

Articulo 63. Las disposiciones administrativas, regularan los procedimientos, férmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros de
gestion de riesgos, constituidos para tal efecto. Dichas disposiciones administrativas estableceran tramites sencillos
y plazos adecuados para atender las situaciones de emergencia o desastre de origen natural.



V1. Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En tanto las entidades federativas no realicen las adecuaciones legales a que se refiere el articulo Noveno
Transitorio del decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Civil, el Ejecutivo Federal debera
contemplar en las disposiciones administrativas a que se refiere el articulo 63 de dicha Ley, el mecanismo para que
la Federacion pueda proporcionar subsidios a las Entidades Federativas para atender las situaciones de emergencia
0 desastre de origen natural.

Notas

1 Articulo 20., fraccion XVI, de la Ley General de Proteccion Civil.

2 Secretaria de Gobernacion, Sexto Informe del Gobierno Federal.

3 Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del fondo de Desastres Naturales.

4 Articulo 4o., fraccion 11, de la Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de mayo de 2000 y abrogada el 6 de junio de 2012.

5 Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales.
6 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2010.

7 Memoria de los Trabajos de Analisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2010.

8 Ibidem.

9 Sexto Informe del Gobierno Federal.

10 Presentacion Datos Béasicos de Fiscalizacién Superior en materia de Proteccion Civil, UEC.,
11 idem.

12 idem.

13 Acuerdo por el que se expiden las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales.
14 Programa Nacional de Proteccion Civil 2008-2012.

15 Articulo 67 de la Ley General de Proteccion Civil.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 dias del mes de enero de 2013.

Diputado Alfonso Durazo Montafio (rabrica)



