
QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 3 Y 31 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME BONILLA VALDEZ, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PT 

Con fundamento en la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 

como en los artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, el suscrito, diputado 

federal a la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del PT, somete a esta honorable asamblea, la 

presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

La evolución social de un país se obtiene mediante el nivel educativo y de preparación académica de la población, 

siendo parte neurálgica de esta, la garantía de acceso educativa y la obligación del estado para ofrecer servicios 

educativos de calidad, mismos que deberán ir acorde con la población. 

A lo largo de la historia de nuestro país, la educación ha sufrido varios cambios, mismos que han ayudado a 

evolucionar y a su vez, mejorar los gobiernos en sus diferentes ámbitos y etapas. La educación en México se 

encuentra en procesos de cambio que pretenden ampliar la cobertura, la implementación de las nuevas tecnologías 

y la formación de valores y las competencias como ejes rectores de la educación. 

Para algunos especialistas en este rubro, en México hace falta una reforma educativa integral, no obstante a la 

reciente reforma que se ha aprobado por esta honorable asamblea ocurrida el pasado mes de diciembre de 2012; 

ahora bien, es necesaria la implementación de nuevos proyectos y programas que garanticen el avance y la 

evolución que se ha mencionado en la presente iniciativa. 

Enfrentamos una innegable realidad, el cambio educativo en todos los niveles educativos está entre nosotros y se 

manifiesta en todas las reformas de las que somos testigo y a través de los nuevos modelos educativos planteados 

en la mayoría de los subsistemas educativos en México. 

A pesar que en la década 1990-2000, se observan distintos esfuerzos por transformar y desarrollar el sistema 

educativo mexicano que con el tiempo y evolución ha cambiado su énfasis desde una perspectiva cuantitativa 

enfocada a la ampliación de la cobertura y universalización de la educación y cualitativamente como una visión 

integral de la educación básica. 

No obstante a esta evolución de las instituciones educativas en el ámbito oficial y particular, subsisten retrasos que 

permean en uno de los estratos sociales más sensibles, que es la población juvenil, para la cual se encuentra 

encaminada la presente modificación y que trata de romper esquemas y paradigmas que laceran la formación social 

del país. 

Según los datos del libro “las Principales Cifras Ciclo Escolar 2012 – 2011”, Primera Edición, noviembre de 2011, 

editado por el Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, el ciclo escolar 2011- 2012, se conformaba por 

34.8 millones de alumnos, lo que es el equivalente al 31.9 por ciento de la población total del país. Según la 

estructura de la pirámide dónde el 22.6 por ciento tiene de 4 a 15 años de edad, el 74.0 por ciento de la población 

escolar se ubica en la educación básica, que comprende educación preescolar, primaria y secundaria, por último la 

educación media comprende el 12.5 por ciento. En consecuencia, la población escolar contemplada en los niveles 

de preescolar, primaria y secundaria, registra un 74 por ciento del sistema educativo nacional. 

Según el artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es obligación de 

los mexicanos, hacer que sus hijos o pupilos acudan a las escuelas públicas o privadas, para obtener la educación 

preescolar, primaria, secundaria, media superior; así como para obtener educación militar y recibir instrucción 

cívica, entre muchas otras. Sin embargo, no se establece en dicho artículo la obligatoriedad de recibir instrucción 

alguna para el trabajo. 



Esto es, que existe obligación para formar mexicanos y recibir la instrucción correspondiente que coadyuve en el 

desarrollo de su país, mexicanos que estudian, conocen de armas, que saben instrucción militar y son educados de 

manera cívica, sin embargo, jamás se les instruye o enseña a trabajar, es por ello, que esta iniciativa pretende que 

los programas de los de capacitación para el trabajo que ya existan en los planteles de educación media superior 

sean abiertos y no limitativos. 

Es por ello que se propone que el sistema educativo nacional obligue la apertura de los programas y talleres de 

capacitación para el trabajo, existentes en los planteles públicos y privados de educación media superior del país, a 

la población que no ha tenido acceso a los mismos, por las diferentes causales propias de la deserción educativa en 

México. 

Anteriores reformas propuestas por el Ejecutivo federal, han delineado e insertado elementos de beneficio a la 

enseñanza básica, destacando la del 2002, donde se pone énfasis a “la enseñanza de competencia por la vida” (1). 

Factores externos al sector educativo, como crisis recurrentes en el plano económico y financiero, con efectos 

negativos hacia la sociedad, empero, más drásticos al estrato vulnerable como el juvenil; signaron costos altos en 

mujeres y hombres de temprana edad, pues más del 51 por ciento de ellos que iniciaron estudios a nivel secundaria, 

no los concluyeron, es decir más de la mitad de la juventud mexicana no tiene acceso a la educación media 

superior, porque no tiene certificado de secundaria. 

Por lo antes descrito, existe un aislamiento tal, al no haber una preparación en algún oficio, para tener una buena 

alternativa inmediata de empleo. Lo que implica es la secesión en la estructura social en donde la adolescencia, en 

gran porcentaje opta por lo negativo en ocupaciones indistintas como robar, delinquir en pandilla, drogadicción, 

prostitución o bien pasan a formar parte de la “delincuencia organizada” 

Según la primera Encuesta Nacional de Deserción de la educación media superior, realizada por la consultoría 

Proyecto Educativo y la empresa Buendía & Laredo, en febrero de 2013, encargada por la Subsecretaría de 

Educación Media Superior de la SEP, la cifra de desertores se eleva a 64 de cada 100. 

La estadística señala que al concluir el ciclo escolar 2010- 2011, dentro del bachillerato, en dónde se inscribieron 4 

millones 187 mil 528 alumnos, 625 mil 142 de ellos abandonaron sus estudios lo que representa una tasa anual de 

14.93 por ciento. 

A su vez, la Secretaría de Educación Pública señala que de cada 100 alumnos registrados en la primaria, 80 

alumnos la concluyeron, de estos mismos, únicamente 60 lograron concluir la secundaria y a penas sólo 36 

alumnos alcanzaron el certificado de bachillerato, demostrando que existe un universo de personas que se quedan 

sin posibilidades de poder seguir estudiando, ni acudir a los talleres de capacitación para el trabajo de las escuelas 

de educación media superior. Estas cifras demuestran la imposibilidad con la que se cuenta para que alrededor del 

64 por ciento de quienes ingresan a nivel primaria puedan obtener un certificado de preparatoria y de capacitación 

para el trabajo, porque tales certificados solo los reciben quienes aprueban todas las materias de la educación media 

superior. 

Dicho de otra forma, alrededor del 70 por ciento de los mexicanos en la actualidad no reciben certificado de 

educación media superior ni de las capacitaciones para el trabajo que se brindan en esos planteles educativos, 

públicos o privados, ya que solo los reciben quienes aprueban. 

Todo esto, nos da una idea del número poblacional que carece de oportunidades educativas después de la 

instrucción básica y que a la fecha no se ha establecido ninguna posibilidad real que permita a ese grosso de la 

población desempeñar alguna actividad ligada con la educación. Toda vez que los talleres de capacitación para el 

trabajo podrían ofrecer una nueva ventana de oportunidades a quienes han dejado la escuela. 

Debemos aclarar que la legislación actual produce una juventud privilegiada, ya que el 30 por ciento de la 

población estudiantil, puede obtener 2 certificados que se entregan a quienes logran terminar la preparatoria, siendo 



el primero de ellos el de término de la instrucción académica y el siguiente el de capacitación para el trabajo. Pero 

a quienes no logran concluir la educación media superior, no se les otorga ninguno de los dos, generando problema 

social de enorme importancia que actualmente existe derivado del vacío en la legislación vigente. 

La presente iniciativa, trata de establecer, desde la Carta Magna, como un derecho de todos los mexicanos, la 

capacitación para el trabajo, toda vez que en la figura actual no existe una oportunidad igual para todos de seguir 

estudiando y, por consecuencia, para quienes no han podido obtener un certificado de secundaria o de alguna 

capacitación técnica, es prácticamente imposible obtener una oportunidad futura de empleo y peor aún no existe un 

instrumento del Estado que provea una oportunidad laboral a quienes carecen de educación que les permita 

encaminar su vida hacia un nuevo horizonte, contando con un certificado de preparación para el trabajo. 

Dentro del presente proyecto, se establece la premisa del pleno conocimiento de la existencia de los talleres y 

programas de capacitación para el empleo, en las diversas instituciones de educación media superior, tales como 

Colegio de Bachilleres, Colegio de Ciencias y Humanidades, Centro de Bachillerato Tecnológico Industrial y de 

Servicios, entre otros, es decir, no se propone la necesidad de fomentar la creación de los mismos, si no la 

utilización de la infraestructura de las escuelas públicas y privadas existentes y que imparten dichos talleres. Se 

trata de crear un derecho nuevo, utilizando recursos que ya existen y son nuestros. 

En las diferentes etapas de nuestro país han existido varias modificaciones a los artículos 3o. y 31, motivo de esta 

iniciativa, todo esto, contribuye a la actualización de los derechos educativos de los mexicanos y las obligaciones 

del Estado para dotar de una educación con calidad y evolutiva para una sociedad cambiante. 

A continuación se enlistan las reformas que estos artículos han sufrido y que demuestran ser necesarias, tal como 

es la presente propuesta. 

Reformas al artículo 3o. constitucional 

La primera reforma fue publicada el jueves 13 de diciembre de 1934. Presidente en Turno: Lázaro Cárdenas. 

Tomo LXXXVII. Número 35, DOF 13-12-1934, quedando de la siguiente manera: 

Artículo 3o. La educación que imparta el estado será socialista, y además de excluir toda doctrina religiosa 

combatirá el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizará sus enseñanzas y actividades en forma 

que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social. 

Solo el Estado –federación, estados, municipios– impartirá educación primaria, secundaria y normal. Podrán 

concederse autorización a los particulares que deseen impartir educación en cualquiera de los tres grados 

anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas; Dicha iniciativa consta de cuatro fracciones misma 

que versan sobre la educación impartida por particulares; 

I. Las actividades y enseñanzas de los planteles particulares deberán ajustarse, sin excepción alguna, a lo 

preceptuado en el párrafo inicial de este artículo, y estarán a cargo de personas que en concepto de Estado tengan 

suficiente preparación profesional, conveniente moralidad e ideología acorde con este precepto. En tal virtud, las 

corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente 

realicen actividades educativas, y las asociaciones ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un 

credo religioso, no intervendrán en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrán 

apoyarlas económicamente. 

II. La formación de planes, programas y métodos de enseñanza corresponderá en todo caso al Estado. 

III. No podrán funcionar los planes particulares sin haber obtenido plenamente, en cada caso, la autorización 

expresa del poder público. 



IV. El Estado podrá revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra la revocación no 

procederá recurso o juicio alguno. 

Estas mismas normas regirán la educación de cualquier tipo o grado que imparta a obreros o campesinos. 

La educación primaria será obligatoria y el Estado la impartirá gratuitamente. 

El Estado podrá retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios 

hechos en planes particulares. 

El Congreso de la Unión con el fin de unificar y coordinar la educación de toda la República, expedirá las leyes 

necesarias, destinadas a distribuir la función social educativa entre la Federación, los Estados y los Municipios, a 

fijar las aportaciones económicas correspondientes a este servicio público y señalar las sanciones aplicables a los 

funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo a todos aquellos que las 

infrinjan”; 

La segunda reforma tiene fecha de publicación 30 de diciembre de 1946. DOF 30-12-1946, teniendo como 

presidente en turno al licenciado Miguel Alemán Valdés. Quedando de la siguiente manera: Artículo 3o. La 

educación que imparta el Estado –federación, estados, municipios– tenderá a desarrollar armónicamente todas las 

facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad 

internacional en la independencia y en la justicia; 

I. Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientará a dicha educación se mantendrá 

por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso científico, luchará 

contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Además: 

a) Será democrático, considerando a la democracia no solamente como una estructura jurídica y un régimen 

político, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del 

pueblo; 

b) Será nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos - atenderá a la comprensión de nuestros 

problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia política, al 

aseguramiento de nuestra independencia económica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y 

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte, a fin de robustecer en el 

educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convicción del 

interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e 

igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupo, de sexo o de 

individuos. 

II. Los particulares podrán impartir educación en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la 

educación primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos) 

deberán obtener previamente, en cada caso, la autorización expresa del poder público. Dicha autorización podrá 

ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno; 

III. Los planteles particulares dedicados a la educación en los tipos y grados que especifica la fracción anterior 

deberán ajustarse, sin excepción, a lo dispuesto en los párrafos I y II del presente artículo y, además, deberán 

cumplir los planes y los programas oficiales; 

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o 

predominantemente, realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda 

de cualquier credo religioso no intervendrán en forma alguna en planteles en que se imparta educación primaria, 

secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos; 



V. El Estado podrá retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los 

estudios hechos en planteles particulares; 

VI. La educación primaria será obligatoria; 

VII. Toda la educación que el Estado imparta será gratuita; y 

VIII. El Congreso de la Unión, a fin de unificar y coordinar la educación en toda la república, expedirá las leyes 

necesarias, destinadas a distribuir la función social educativa entre la federación, los estados y los municipios, a 

fijar las aportaciones económicas correspondientes a ese servicio público y a señalar las sanciones aplicables a 

los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos 

que las infrinjan. 

La tercera reforma se publica el 9 de junio de 1980 en la primera DOF 09-06-1980 en su momento y como 

presidente en turno José López Portillo, la modificación al presente artículo se sujeta al siguiente texto artículo 3o. 

... I a VII. ... 

VIII. Las universidades y las demás instituciones de educación superior a las que la Ley otorgue autonomía, 

tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sí mismas; realizarán sus fines de educar, investigar y 

difundir la cultura de acuerdo con los principios de este artículo, respetando la libertad de cátedra e investigación 

y de libre examen y discusión de las ideas; determinarán sus planes y programas; fijarán los términos de ingreso, 

promoción y permanencia de su personal académico; y administrarán su patrimonio. Las relaciones laborales, 

tanto del personal académico como del administrativo, se normarán por el apartado A del artículo 123 de esta 

Constitución, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las 

características propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomía, la libertad de cátedra 

e investigación y los fines de las instituciones a que esta fracción se refiere. 

IX. El Congreso de la Unión, a fin de unificar y coordinar la educación en toda la república, expedirá las leyes 

necesarias, destinadas a distribuir la función social educativa entre la federación, los estados y los municipios, a 

fijar las aportaciones económicas correspondientes a ese servicio público y a señalar las sanciones aplicables a 

los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos 

que las infrinjan; como es evidente en los años ochenta se buscó principalmente la autonomía universitaria, 

libertad de cátedra, libertad de examen así como lo relativo al régimen laboral del personal académico y 

administrativo. 

La cuarta reforma publicada el 28 de enero de 1992 DOF 28-01-1992, teniendo como presidente al licenciado 

Carlos Salinas de Gortari, para quedar como sigue: Artículo 3o. ... 

I. Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencias, dicha educación será laica y, por tanto, se mantendrá 

por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; 

II. El criterio que orientará a esa educación se basará en los resultados del progreso científico, luchará contra la 

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Además: 

a)... 

b)... 

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el 

educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convicción del 

interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e 

igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o 

de individuos; 



III. Los particulares podrán impartir educación 

IV. Los planteles particulares dedicados a la educación en los tipos y grados que especifica la fracción anterior, 

deberán impartir la educación con apego a los mismos fines y criterios que establecen el primer párrafo y la 

fracción II del presente artículo; además cumplirán los planes y programas oficiales y se ajustarán a lo dispuesto 

en la fracción anterior; 

V. a IX. ... 

Reformas a los artículos 3o. y 31 constitucionales 

En el caso de esta quinta reforma publicada el 5 de marzo de 1993 DOF 05-03-1993, nuevamente el presidente 

Carlos Salinas de Gortari 

Artículo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educación. El Estado –federación, estados y municipios– 

impartirá educación preescolar, primaria y secundaria. La educación primaria y la secundaria son obligatorias. 

La educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente todas las facultades del ser humano y 

fomentará en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y 

en la justicia. 

I. Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencias, dicha educación será laica y, por tanto, se mantendrá 

por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; 

II. El criterio que orientará a esa educación se basará en los resultados del progreso científico, luchará contra la 

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. 

Además: 

a) Será democrático, considerando a la democracia no solamente como una estructura jurídica y un régimen 

político, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del 

pueblo; 

b) Será nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderá a la comprensión de nuestros 

problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia política, al 

aseguramiento de nuestra independencia económica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y 

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el 

educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convicción del 

interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e 

igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o 

de individuos; 

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo párrafo y en la fracción II, el Ejecutivo federal 

determinará los planes y programas de estudio de la educación primaria, secundaria y normal para toda la 

república. Para tales efectos, el Ejecutivo federal considerará la opinión de los gobiernos de las entidades 

federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educación, en los términos que la ley señale; 

IV. Toda la educación que el Estado imparta será gratuita; 

V. Además de impartir la educación preescolar, primaria y secundaria, señaladas en el primer párrafo, el Estado 

promoverá y atenderá todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educación superior- necesarios 



para el desarrollo de la nación, apoyará la investigación científica y tecnológica, y alentará el fortalecimiento y 

difusión de nuestra cultura; 

VI. Los particulares podrán impartir educación en todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca 

la ley, el Estado otorgará y retirará el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles 

particulares. En el caso de la educación primaria, secundaria y normal, los particulares deberán: 

a) Impartir la educación con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo párrafo y la 

fracción II, así como cumplir los planes y programas a que se refiere la fracción III; y 

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorización expresa del poder público, en los términos que establezca 

la ley; 

VII. Las universidades y las demás instituciones de educación superior a las que la ley otorgue autonomía, 

tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse a sí mismas; realizarán sus fines de educar, investigar y 

difundir la cultura de acuerdo con los principios de este artículo, respetando la libertad de cátedra e investigación 

y de libre examen y discusión de las ideas; determinarán sus planes y programas; fijarán los términos de ingreso, 

promoción y permanencia de su personal académico; y administrarán su patrimonio. Las relaciones laborales, 

tanto del personal académico como del administrativo, se normarán por el apartado A del artículo 123 de esta 

Constitución, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las 

características propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomía, la libertad de cátedra 

e investigación y los fines de las instituciones a que esta fracción se refiere, y 

VIII. El Congreso de la Unión, con el fin de unificar y coordinar la educación en toda la república, expedirá las 

leyes necesarias, destinadas a distribuir la función social educativa entre la federación, los estados y los 

municipios, a fijar las aportaciones económicas correspondientes a ese servicio público y a señalar las sanciones 

aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a 

todos aquellos que las infrinjan; cabe señalar que en esa misma fecha se modifica la fracción primera del artículo 

31 que a la letra dice: 

I. Hace que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas públicas, a privadas para obtener la educación primaria 

y secundaria y reciban la militar, en los términos que establezca la Ley; 

Siendo la sexta reforma publicada el martes 12 de noviembre de 2002 DOF 12-11-2002 (Primera Sección) y 

estando como presidente el licenciado Vicente Fox Quesada, se modifican los artículos 3o. y 31 constitucionales, 

para incluir a la educación preescolar como obligatoria dentro de la curricular, además de considerar la opinión de 

los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, así como de los diversos sectores sociales 

involucrados en la educación, en los términos que la Ley señala. 

La modificación y siendo el turno de la séptima reforma publicada el 10 de junio de 2011 DOF 10-06-2011 

teniendo como presidente en turno al licenciado Felipe de Jesús Calderón Hinojosa, en el marco de los derechos 

humanos y sus garantías la modificación al presente versa sobre el respeto a los derechos humanos, cabe señalar 

que el artículo 31 no se modifica, ya que las obligaciones de los mexicanos siguen siendo las mismas. 

El jueves 9 de febrero de 2012 se realizó la octava reforma DOF 09-02-2012 (Primera Sección) al artículo 3o. 

constitucional y nuevamente el presidente Felipe de Jesús Calderón Hinojosa, se incorpora a la educación media 

superior como un derecho y una obligación ya que también se modifica la fracción I del artículo 31 de la Carta 

Magna, para incluir en sus términos que: 

Artículo 31. ... 

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas públicas o privadas, para obtener la educación 

preescolar, primaria, media superior y reciban la militar, en los términos que establezca la Ley. 



II. a IV. ... 

Como se da cuenta en el análisis previo, han existido muchas modificaciones a los artículos 3 y 31 de nuestra Carta 

Magna, la mayoría de ellos, buscando el sentido en que el Estado funcione como rector de una educación cada vez 

más acorde con los avances, las necesidades y la evolución social. 

Según el “examen general de egreso de la licenciatura” (Egel) del año 2012 aplicado por el Centro Nacional de 

Evaluación para la Educación Superior (Cenaval) en 33 licenciaturas y a más de 130 mil estudiantes que lo 

presentaron, sólo entre 50 y 55 por ciento de los alumnos logran pasar la prueba, de esos puntajes el 10 por 

ciento es sobresaliente y entre 1 y 2 por ciento que se traduce en 1,500 estudiantes son excepcionales, con lo 

que se logra determinar que estudiantes de carreras universitarias no alcanzan los mínimos estándares educativos. 

Esto, sustenta la necesidad de contar con espacios abiertos para la preparación del trabajo en los planteles 

educativos, toda vez que está demostrado el nivel académico de los estudiantes quienes a pesar de contar con 

estudios universitarios no obtienen una garantía laboral o de empleo, haciendo necesaria la implementación de 

talleres que brinden capacitación para el trabajo, en dónde se enseñen diversas áreas laborales y permitan a la 

población en preparación contar con diversidad en las oportunidades de trabajo. 

Es de tomarse en consideración que alrededor de 70 de cada 100 jóvenes mexicanos, a los 18 años no tengan 

certificado de educación media superior que les permita continuar con sus estudios y se vean obligados a 

incorporarse al campo del trabajo subordinado o del auto empleo por lo que es necesaria esta modificación 

constitucional que les permita obtener mediante cursos prácticos abiertos y sencillos, un certificado de capacitación 

para trabajo y se conviertan en mexicanos productivos capaces de realizar un oficio específico. 

Es nuestra obligación legislar a favor de la ciudadanía y de las necesidades de la misma. Recordemos que el sujeto 

que aprende y el desarrollo integral de su personalidad son el centro del proceso formativo, en donde debe existir 

unidad entre lo afectivo y lo cognitivo, entre las habilidades y los procedimientos y entre los valores y las actitudes 

esenciales para el desarrollo personal y profesional. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideración de esta honorable asamblea la 

siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan los artículo 3o. y 31 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos 

Artículo Único. Se reforma y adiciona el primer párrafo, las fracciones III y IV; el inciso a) de la fracción VI del 

artículo 3o., así como la fracción I del artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

para quedar como sigue: 

Artículo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educación y capacitación para el trabajo. El Estado –

federación, estados, distrito federal y municipios– impartirá educación preescolar, primaria, secundaria y media 

superior. La educación preescolar, primaria y secundaria conforman la educación básica; ésta y la media superior y 

la capacitación para el trabajo serán obligatorias. 

I. y II. ... 

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo párrafo y en la fracción II, el Ejecutivo federal 

determinará los planes y programas de estudio de la educación preescolar, primaria, secundaria, capacitación 

para el trabajo y normal para toda la república. Para tales efectos, el Ejecutivo federal considerará la opinión de 

los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, así como de los diversos sectores sociales 

involucrados en la educación, en los términos que la ley señale. 

IV. Toda la educación y capacitación para el trabajo que el Estado imparta será gratuita; 



V. ... 

VI. Los particulares podrán impartir educación y capacitación para el trabajo en todos sus tipos y 

modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgará y retirará el reconocimiento de validez 

oficial a los estudios y las capacitaciones que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educación 

preescolar, primaria, secundaria, media superior, capacitación para el trabajo y normal, los particulares 

deberán: 

a) Impartir la educación y las capacitaciones con apego a los mismos fines y criterios que establecen el 

segundo párrafo y la fracción II, así como cumplir los planes y programas a que se refiere la fracción III, y 

b)... 

Artículo 31. ... 

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas públicas o privadas, para obtener la educación 

preescolar, primaria, secundaria, media superior, capacitación para el trabajo y reciban la militar, en los 

términos que establezca la ley. 

II. ... 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial. 

Segundo. El Congreso de la Unión deberá modificar las leyes que correspondan para que estén en concordancia 

con el contenido del presente decreto. 

Dado en el salón de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro, a 19 de marzo de 2013. 

Diputado Jaime Bonilla Valdez (rúbrica) 

 


